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Parecer Comissao Permanente de Economia e Financas

Ao Exm?° Edil Presidente
Sr Wendel Sant'ana Lima:

Referéncia proc. administrativo n° 002019/2018

| - Relatério

O Projeto de Lei n° 106/2018, de autoria do Poder
Executivo que dispde sobre autorizacéo para contratagéo de pessoal por tempo
determinado, nos termos do inciso IX do artigo 37 da CF e da outras
providéncias.

Na justificagdo de sua proposta, o Executivo afirma a
necessidade de contratacdo de pessoal para realizar apoio operacional nas
praias e ruas, tendo em vista o ataque de malfeitores que insistem em
descumprir a ordem e bom funcionamento das relacdes juridicas.

Cabe-nos, agora, por designacdo da Presidéncia da
CPEF, a elaboracéo do parecer, onde nos manifestaremos acerca do mérito da
proposicao.

E o relatério.
Il - Voto do Relator
Estabelece o artigo 37, 11, da Constituicao Federal:

 Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagao e exoneragao; "

A contratagéo irregular de servidores sem a realizacdo de '\\
concurso publico pode caracterizar ato de improbidade administrativa, pois a
pratica ferre os principios da isonomia e da legalidade, previstos no artigo 37
da Constituigdo Federal. Verificamos que uma das principais atribuicées
relacionadas aos cargos contratados seria 0 de Fiscalizar, ou seja, contratacao
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de pessoas para exercer funcdes tipicas de cargo cujo provimento exigia prévia
aprovagao em concurso publico, inconfundiveis com as fungdes de direcao,
chefia e assessoramento.

O Estado Democréatico de Direito deve atuar guiado pelo
principio do interesse publico, curvando interesses particulares que se lhe
opoem. Para isso, o Estado deve possuir mecanismos que permitam esse
controle. Entre eles esta justamente o poder de policia administrativa, que é o
de fiscalizar.

No Brasil, existe uma definicio legal do vem a ser poder policia, &
aquela feita no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razzo de interesse
publico concernente a Seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessio ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. "

O poder de policia administrativa incide essencialmente
sobre atividades e condutas dos individuos, e é inadmissivel transferir o poder
de policia para terceiros, ndo & permitido que atividades de cunho coercitivo ou
fiscalizatorio seja exercida por pessoas estranhas aos quadros funcionais do
Municipio.

Ressaltamos, com énfase, que a contratagdo sem
concurso, e neste caso até mesmo a aprovagao de lei em desacordo as
normas supralegais, pode configurar ato de improbidade administrativa
conforme previsao da Lei 8429/92, in verbis:

‘Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os \9\1}\
principios da administracéao publica qualquer agdo ou omissio que viole os =
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, i
e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio:

V - frustrar a licitude de concurso publico;
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Contudo, atualmente o Municipio tem apenas 06(seis)
fiscais concursados, sendo que 01 (um) esta afastado por licenga médica e 01
(um) em cargo comissionado, ou seja, existe somente 04 (quatro) fiscais
atuando no Municipio.

Assim o nimero de servidor é insuficiente para atender o
Municipio o que no periodo de alta temporada quando aumenta o nimero de
comercio em atividade e de vendedores ambulantes torna mais dificil a
fiscalizagao.

E importante frisar que o Municipio atente quanto 4
necessidade urgente de realizagdo do concurso publico para contratagédo de
servidor para atender a SEPTRAN.

Diante do numero insuficiente de servidor publico e por
estarmos muito préximo ao periodo de alta temporada ndo seria possivel a
realizagéo de concurso publico. Assim que nao fique prejudicada a fiscalizagao
afim de manter a ordem publica e suas atividades sou favoravel ao projeto de
lei n° 106/2018, ressaltando que o Municipio devera realizar concurso publico
para aumento o numero de servidor que é insuficiente para atender o Municipio
mesmo em periodo em que n&o recebemos turista.

lll — Parecer da Comissio
A Comissao Permanente Economia e Finangcas, APROVOU

por unanimidade dos presentes o Projeto de Lei n° 106/2018, nos termos do
Parecer do Relator, Vereador Thiago Paterlini Monjardim.

Ante ao exposto, acolhemos o presente Projeto de Lei, sendo
favoravel nosso Parecer a sua aprovacao.

Salvo Melhor Juizo.

das Sessdes, 19 de novembro de 2018.
’/_ =T
!%lércosﬂnmma da Silva de Souza Grijo

Presidente da Comis;r o de Economia e Finangas
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José Preto — Ademir José Gomes$ Pereira
Membro da Comissio de Economia e Financas
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