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Consulta Processual/TJES

Nao vale como certidao.

Processo : 0005026-53.2019.8.08,0021 Peticdo Inicial : 201900891121 Situacdo : Tramitando

Acdo : Mandado de Seguranca Civel Natureza : Fazenda Publica Data de Ajuizamento: 24/06/2019
Vara: GUARAPARI - VARA DA FAZENDA PUBLICA EST. ADUAL, MUNICIPAL,

REGISTROS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Distribuicao
Data : 24/06/2019 12:55 Motivo : Distribuicdo por sorteio

Partes do Processo

Autoridade coatora
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE GUARAPARI ES
Impetrante
MARCIAL SOUZA ALMEIDA
13790/ES - MARCUS PEDRO STEIN AMBROZIO

Juiz: GUSTAVO MARCAL DA SILVA E SILVA

Sentenca

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

_PODER JUDICIARIO )
GUARAPARI - VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS E
MEIO AMBIENTE

NUmero do Processo: 0005026-53,2019.8.08.0021

Requerente: MARCIAL SOUZA ALMEIDA
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE GUARAPARI ES

SENTENCA

Impte. : MARCIAL SOUZA ALMEIDA
A. Coa. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

SENTENCA

Cuidam os autos de mandado de seguranga impetrado por MARCIAL SOUZA ALMEIDA (Vereador),
em face do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, objetivando, liminarmente: (i) a
suspensdo do ato adminiustrativo que determinou seu afastamento do cargo, a fim de assegurar
seu retorno imediato as fungBes do mandato, e (i) a suspensdo do processo administrativo n®
1450/2019 até o julgamento do writ. No mérito, pugna pela declaracdo de nulidade do ato
administrativo que determinou seu afastamento e do processo administrativo disciplinar.

Aduz-se na inicial, em sintese, que o afastamento do impetrante nao observou o devido processo
legal pelo fato de a dentincia ndo ter sido recebida com o quérum de 2/3 dos membros da casa,
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bem como que a denuncia, além de carecer de prova do ilicito imputado, esta lastreada em
elementos de convicgdo ilicitos.

A inicial foi instruida com documentos (fls. 21/266).

A decisdo de fls. 268/271 deferiu, em parte, a liminar apenas para determinar o imediato retorno do
impetrante ao pleno exercicio de suas funcoes.

As fls. 280/290, embargos de declaracao opostos pela Camara Municipal de Guarapari.
A decisao de fls. 292/294 negou provimento aos embargos.

As fls. 295/299, pedido de reconsideracdo apresentado pela Camara Municipal de Guarapar_i. _
A decisao de fls. 301, complementada pela decisdo de fls. 303, rejeitou o pedido de reconsideracao.

Nao houve apresentagdo de informagdes.

O MP, as fls. 327/330, entendeu pela desnecessidade de sua intervenco.
Vieram os autos conclusos.

E o relatdrio, em sintese. Decido.

A lide posta para julgamento abarca questBes distintas, vez que envolve: (i) a necessidade de
definicdo, sob a pespectiva do devido processo legal, do quérum qualificado necesséario, segundo as
regras estabelecidas na Lei Organica do Municipio de Guarapari e no préprio Regimento Interno da
Camara Municipal de Vereadores, para o recebimento de dentincia direcionada & perda de mandato
de membro do legislativo local e seu afastamento cautelar; (ii) a verificacdo quanto & ocorréncia, na
especie, de violagdo ao devido processo legal como decorréncia do recebimento da dentncia com
alegada caréncia e ilicitude das provas.

De inicio, cabe enfrentar a quest&o atinente ao quérum e as consequéncias de sua inobservancia.

Ao que se denota do Regimento Interno da Casa Legislativa (Resolugao n° 04/1997), ha antinomia
entre dois dispositivos que versam sobre o quérum qualificado exigido para o afastamento de
vereador acusado.

Com efeito, embora 0 § 4° do art. 55 do RI - redacdo conferida pela Resolugdo n° 219, de
10/05/2019 - se reporte ao quérum de maioria absoluta para o recebimento da denuncia e
afastamento do vereador, no art. 66 do RI consta expressa previsao de que a possibilidade de
afastamento de vereador acusado pelo Presidente da Casa depende do recebimento da dendncia
por 2/3 (dois tergos) dos Membros da Camara.

Vale pontuar que a Resolugdo n® 219/2019, ao promover alteragdes redacionais no art. 55 do RI,
nao empreendeu qualquer alteracdo na redagdo do art. 66 do RI, o qual, inserido no CAPITULO I
do TITULO III que trata do exercicio do mandado pelos vereadores, prevé, expressamente, que:

"Art. 66 O Presidente da Camara podera afastar de suas fungbes o Vereador acusado, desde que
sua denuncia seja recebida por 2/3 (dois tergos) dos Membros da Camara".

Como o art. 66 esta situado em capitulo do regimento que trata, especificamente, do exercicio do
mandato pelos vereadores, ndo vejo como lhe negar preponderancia interpretativa quando
confrontado com o disposto no art. 55 do regimento, inserido em capitulo e sessdo que cuidam de
aspectos rituais das comissdes processantes. Essa interpretacio é reforcada pela literalidade
tambeém dos arts. 65 e 67 do regimento, os quais impdem ao processo de cassacdo e perda de
mandato de vereadores obediéncia e respeito a Lei Organica do Municipio (onde, por exemplo, ha
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previsao, simétrica, do quérum de 2/3 dos Membros da Camara dos Ver%adores para o afastamento
cautelar do Prefeito de suas funges, conforme art. 91, II) e a Constituicio Federal.

Cabe, ainda, relevar que, em conta do antagonismo das disposicdes alhures enfatizadas, h_.::’: que
prevalecer, no campo da hermenéutica, a interpretacio que melhor resguarde a protecdo ao
exercicio do mandato eletivo, decorrente da soberania do voto popular. Num Estado Republicano,
que tem por fundamento a preservacdo das liberdades publicas, medidas dréasticas como a de
interrupcao do exercicio do mandato eletivo devem passar por uma filtragem constitucional, sendo
aplicaveis somente quando uma situacdo excepcional |he justificar, razdo pela qual deve ser
assegurada a incidéncia e respeito a norma prevista no regimento de maior protecdo de referida
liberdade.

Dai porque, no caso presente, emerge como ilegal o afastamento cautelar do impetrante de suas
funcdes por ndo ter sido observado o devido processo legal. Ndo cabe, aqui, invocar protecao sob o
viés do principio da separacdo dos poderes para tornar refrataria ao Poder Judiciario a analise da
legalidade do ato. N&o hda, aqui, questdo "interna corporis” que impeca o contraste judicial da
questdo atinente a fiel observancia, pela Camara, de quérum qualificado exigido no préprio RI da
Casa de Leis para o afastamento cautelar do impetrante.

Como advertido por Hely Lopes Meirellesl, embora a "Cdmara de Vereadores, como Poder
Legislativo do Municipio, colegiado", desfrute "das prerrogativas préprias desse 6rgdo, quais sejam:
compor sua Mesa diretiva, elaborar seu regimento, organizar seus servicos e deliberar livremente
sobre os assuntos de sua economia interna", essenciais & preservacdo de sua independéncia em
relagdo ao prefeito, a Cdmara "ndo tem o privilégio de desatender impunemente & Constituicdo, s
leis de organizagdo do Municipio, as normas da Administracdo local e ao seu préprio regimento".

Dai porque, como lembra o renomado doutrinador, transpondo "os limites da legalidade, seus atos
ficardo sujeitos a corregdo judicial, para o restabelecimento dos direitos eventualmente feridos". E
diferente ndo poderia ser, porquanto, ainda segundo a pena de Hely Lopes Meirelles, o "carater
politico-representativo da corporacdo legislativa, por si s6, ndo afasta o controle judiciario de sua
atividade, porque nem todas as deliberagbes da Camara permanecem no reduto intocével dos
interna corporis”. E prossegue o ilustre doutrinador (idem, pp. 611/612):

"0 que a justica ndo pode é substituir a deliberacdo da Camara por um pronunciamento judicial
sobre o que é da exclusiva competéncia discricionaria do plenario, da Mesa ou da presidéncia. Mas
pode confrontar sempre o ato praticado com as prescricbes constitucionais, legais ou regimentais
que estabelecam condigdes, forma ou rito para seu cometimento. N3o se pode olvidar que os
interna corporis sao atos formalmente administrativos e materialmente politicos. Na sua tramitagdo
e forma ficam sujeitos ao exame judicial, como os demais atos; na valoracao de seu contetdo
refogem da censura do Judiciario.

Nesta ordem de idéias, conclui-se que é licito ao Judiciario perquirir da competéncia da Camara e
verificar se ha inconstitucionalidades, ilegalidades e infringéncias regimentais nos seus alegados
interna corporis, detendo-se, entretanto, no vestibulo das formalidades, sem adentrar o contelido
de tais atos, em relagdo aos quais a corporacdo legislativa €, a0 mesmo tempo, destinataria e juiz
supremo de sua pratica".

Logo, perquirir a observancia pela Camara do quérum qualificado exigido em dispositivo expresso
do RI como condigdo para o afastamento cautelar de vereador por ocasidao do recebimento de
dendncia para perda de mandato nada mais representa do que o legitimo controle, pelo Poder
Judiciario, da legalidade do ato administrativo e da observancia do devido processo legal. Nao
aproveita ao impetrado o argumento de que por precedente regimental tenha sido fixado o quérum
de maioria absoluta para o afastamento cautelar de vereador denunciado, com imputacdao do
quérum qualificado de 2/3 (dois tergos) apenas para o afastamento definitivo.
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Isto porque, serve o precedente regimental para resolver casos ndo previstos no RI ou para
solucionar interpretagdes do RI em assunto controverso (arts. 185 e 186 do RI), ndo podp:ndg,
assim, contrariar disposigao expressa e literal do RI, com ramificagdo na LOM, cuja observancia
constitui direito subjetivo de todos os vereadores. Se a intencdo da Camara é a de promover a
modificacdo do RI, deve observar o procedimento elencado no art. 15, III, do RI, e ndo se utilizar
de precedente regimental para firmar interpretagdo contraria a disposicio expressa do RI, com
reflexos na LOM. N&o se pode ignorar que o Regimento Interno é o instrumento do funcionamento
da Camara Municipal de Vereadores em todas as suas funcdes, cabendo-lhe, portanto, dispor,
inclusive, sobre a forma de sua alteragdo.

No caso em exame, como ja enfatizado, o art. 66, reforcado pela literalidade dos arts. 65 e 67,
todos do regimento do RI da Camara, € claro ao tratar da hipétese de afastamento cautelar de
vereador das fungdes, tanto que remete ao requisito do recebimento da dendncia por 2/3 (dois
tercos) dos Membros da Camara, e ndo de perda definitiva de mandato por forca da aplicag'&ip da
pena de cassacao (atribuicdo do plenario), cujo regramento, no tocante também ao quérum
aplicavel, esta nos arts. 50 e 51 da Lei Organica do Municipio de Guarapari, conforme, alias,
expressa remissao do art. 55-A do RI da Camara.

Referido arcabougo normativo reforga a ilagdo de que o quérum qualificado de 2/3 (dois tercos),
previsto no art. 66, vale para o fim do afastamento cautelar de vereador acusado, quando ainda
ndo formada a culpa sobre as infragdes especificadas na dentncia. Assim, porque inobservado o
quérum qualificado de 2/3 (dois tercos) regulado no art. 66 do RI como condigdo para o
afastamento cautelar do impetrante, o ato sindicato, neste aspecto, emerge como ilegal e passivel
de corregao na via judicial.

O quérum qualificado de 2/3 (dois tercos) previsto nos arts. 66 e 67 do RI, por outro lado, ao que
se nota de uma analise exauriente e sistémica de sua conformacdo redacional, somente é exigido
para que possa ocorrer o afastamento cautelar do vereador acusado de suas funcdes, sem que
haja, contudo, imposicdo de sua observancia para o fim de recebimento da dendncia que se volte a
perda do mandato, para o que deve ser aplicado o quérum da maioria absoluta regulado no atual §
49 do art. 55 do RI da Camara. Apenas para o fim do afastamento cautelar do vereador, quando
ainda nao firmada a culpa de eventual infragdo, é que exige o RI a votacdo de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Casa, cuja preponderéncia hermenéutica é de rigor, nos moldes da fundamentaco
supra.

E preciso perquirir, entdo, se, na espécie, ha obstaculo ao recebimento da dentncia por forca de
alegada caréncia e ilicitude probatéria.

Neste particular, tenho que inexiste o direito liquido e certo invocado na inicial. A uma, porque,
como alhures enfatizado, o quérum qualificado de 2/3 previsto nos arts. 66 e 67 é exigido para que
possa ocorrer o afastamento do vereador acusado de suas funcdes, sem, contudo, imposicdo para o
fim de recebimento de dentncia que se volte para a perda do mandato, para o que, em principio,
serve a maioria absoluta observada na espécie. Vale pontuar que, diferentemente do panorama
enfrentado por esse juizo nos autos do MS n® 0001953-73.2019.8.08.0021, onde se discute, além
da questdo atinente ao quérum, também a incidéncia de imunidade material, ndo emerge do
presente mandamus fundamento outro com forca suficiente ao alcance da paralisacao do
processamento da dentncia.

Por outro lado, os argumentos que debatem a ilicitude e a suposta insuficiéncia dos dudios que
lastrearam a denuncia ndo encontra no writ o locus adequado para enfrentamento, considerando a
impossibilidade de dilacdo probatéria.

Importante enfatizar que a gravacdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o conhecimento

do outro € licita, ndo sendo possivel apurar, no caso em exame e na via angusta do writ, as

circunstancias da coleta e o desatendimento do referido requisito.
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Da mesma forma, ndo € possivel investigar ou atestar na via que se cuida se a gravacdo ambiental
ocorreu em local privado, ou em ambiente publico, circunstancia igualmente relevante para se
apurar a licitude do reportado meio de conviccdo.

Por fim, cabe ponderar que os referidos aldios foram empregados apenas como indicios para o fim
de subsidiar o recebimento da denincia, e ndo para o fim de definitiva condenacdo, o que
franqueia ao impetrante o exercicio de ampla defesa e contraditério no @mbito do processo
administrativo pelos meios constitucionalmente assegurados, descabendo, assim, cogitar-se de
inépcia da dendncia.

A luz do exposto, CONCEDO, em parte, a SEGURANCA apenas para tornar dgﬁnitiva a limina_r
deferida e DECLARAR a nulidade da RESOLUCAO N° 220/2019 da Camara Mugiopal de Guarapari,
REINTEGRANDO, definitivamente, o impetrante ao pleno exercicio de suas funcdes.

Em relagdo ao pedido de arquivamento do processo administrativo versado neste_writ (prcn:._nrJ
001450/2019), objeto da RESOLUCAO N°© 221/2019, DENEGO A SEGURANCA, flcando, assim,
assegurado o seu processamento pela Cdmara Municipal de Vereadores de Guarapari.

Custas ex lege pela CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI.
Sem condenagao em honorarios (Sumulas 512, STF, e 105, STJ).

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Ap6s o transito em julgado, pagas as custas ou comunicado o débito respectivo a SEFAZ/ES, em
caso de ndo pagamento, arquivem-se os autos com as baixas e anotacdes de estilo.

PR L
Guarapari, 27 de setembro de 2019.

GUSTAVO MARCAL DA SILVA E SILVA
Juiz de Direito

Dispositivo
Impte. : MARCIAL SOUZA ALMEIDA
A. Coa. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

SENTENCA

Cuidam os autos de mandado de seguranga impetrado por MARCIAL SOUZA ALMEIDA (Vereador), em face do PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, objetivando, liminarmente: (i) a suspensdo do ato adminiustrativo que determinou seu
afastamento do cargo, a fim de assegurar seu retorno imediato as fungbes do mandato, e (ii) a suspenséo do processo administrativo
n° 1450/2019 até o julgamento do writ. No mérito, pugna pela declaragdo de nulidade do ato administrativo que determinou seu
afastamento e do processo administrativo disciplinar,

Aduz-se na inicial, em sintese, que o afastamento do impetrante ndo observou o devido processo legal pelo fato de a dendincia ndo ter
sido recebida com o quérum de 2/3 dos membros da casa, bem como que a dentincia, além de carecer de prova do ilicito imputado,
esta lastreada em elementos de convicg3o ilicitos.

A inicial foi instruida com documentos (fls. 21/266).

A decisdo de fls. 268/271 deferiu, em parte, a liminar apenas para determinar o imediato retorno do impetrante ao pleno exercicio de
suas funcoes,

As fls., 280/290, embargos de declaragdo opostos pela Camara Municipal de Guarapari,
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A decisdo de fls. 292/294 negou provimento aos embargos.

As fls. 295/299, pedido de reconsideracdo apresentado pela Cdmara Municipal de Guarapari.
A decisdo de fis. 301, complementada pela decisdo de fls. 303, rejeitou o pedido de reconsideragao.

Ndo houve apresentagéo de informacdes.

O MP, as fls. 327/330, entendeu pela desnecessidade de sua intervengao.
Vieram os autos conclusos,

E o relatério, em sintese. Decido.

A lide posta para julgamento abarca questdes distintas, vez que envolve: (i) a necessidade de definigdo, sob a pespectiva do devido
processo legal, do quérum qualificado necessario, segundo as regras estabelecidas na Lei Organica do Municipio de Guarapari e no
préprio Regimento Interno da Cdmara Municipal de Vereadores, para o recebimento de dentncia direcionada a perda de mandato de
membro do legislativo local e seu afastamento cautelar; (ii) a verificagdo quanto & ocorréncia, na espécie, de violacdo ao devido
processo legal como decorréncia do recebimento da dentincia com alegada caréncia e ilicitude das provas.

De inicio, cabe enfrentar a questdo atinente ao quérum e as consequéncias de sua inobservancia.

Ao que se denota do Regimento Interno da Casa Legislativa (Resolugdo n° 04/1997), ha antinomia entre dois dispositivos que versam
sobre o quérum qualificado exigido para o afastamento de vereador acusado.

Com efeito, embora o § 4° do art. 55 do RI - redacdo conferida pela Resolugao n° 219, de 10/05/2019 - se reporte ao quérum de
maioria absoluta para o recebimento da dendincia e afastamento do vereador, no art. 66 do RI consta expressa previsao de que a
possibilidade de afastamento de vereador acusado pelo Presidente da Casa depende do recebimento da dentincia por 2/3 (dois tergos)
dos Membros da Cédmara.

Vale pontuar que a Resolugdo n© 219/2019, ao promover alteracdes redacionais no art. 55 do RI, ndo empreendeu qualquer alteracdo
na redagao do art. 66 do RI, o qual, inserido no CAPITULO I do TITULO III que trata do exercicio do mandado pelos vereadores,
prevé, expressamente, que:

"Art. 66 O Presidente da Cdmara podera afastar de suas funcSes o Vereador acusado, desde que sua denuncia seja recebida por 2/3
(dois tergos) dos Membros da Camara".

Como o art. 66 esta situado em capitulo do regimento que trata, especificamente, do exercicio do mandato pelos vereadores, nao vejo
como |he negar preponderdncia interpretativa quando confrontado com o disposto no art. 55 do regimento, inserido em capitulo e
sessdo que cuidam de aspectos rituais das comissées processantes, Essa interpretacdo é reforcada pela literalidade também dos arts.
65 e 67 do regimento, os quais impdem ao processo de cassacio e perda de mandato de vereadores obediéncia e respeito a Lei
Organica do Municipio (onde, por exemplo, hé previsdo, simétrica, do quérum de 2/3 dos Membros da Camara dos Vereadores para o
afastamento cautelar do Prefeito de suas fungdes, conforme art. 91, II) e & Constitu icao Federal.

Cabe, ainda, relevar que, em conta do antagonismo das disposicoes alhures enfatizadas, ha que prevalecer, no campo da
hermenéutica, a interpretacdo que melhor resguarde a protegdo ao exercicio do mandato eletivo, decorrente da soberania do voto
popular. Num Estado Republicano, que tem por fundamento a preservagao das liberdades publicas, medidas drasticas como a de
interrupgdo do exercicio do mandato eletivo devem passar por uma filtragem constitucional, sendo aplicaveis somente quando uma
situacdo excepcional Ihe justificar, razdo pela qual deve ser assegurada a incidéncia e respeito a norma prevista no regimento de
maior protecdo de referida liberdade.

Dai porque, no caso presente, emerge como ilegal o afastamento cautelar do impetrante de suas fungdes por ndo ter sido observado
0 devido processo legal. Ndo cabe, aqui, invocar protegéo sob o viés do principio da separagao dos poderes para tornar refrataria ao
Poder Judiciario a analise da legalidade do ato. N&o h4, aqui, questo "interna corporis" que impega o contraste judicial da questdo
atinente a fiel observancia, pela Camara, de quérum qualificado exigido no proprio RI da Casa de Leis para o afastamento cautelar do
impetrante.

Como advertido por Hely Lopes Meirelles1, embora a "Cimara de Vereadores, como Poder Legislativo do Municipio, colegiada",
desfrute "das prerrogativas proprias desse 6rgdo, quais sejam: compor sua Mesa diretiva, elaborar seu regimento, organizar seus
servicos e deliberar livremente sobre os assuntos de sua economia interna", essenciais & preservagdo de sua independéncia em
relagdo ao prefeito, a Camara "ndo tem o privilégio de desatender impunemente a Constitu icdo, as leis de organizacdo do Municipio,
as normas da Administracdo local e ao seu préprio regimento”.

Dai porque, como lembra o renomado doutrinador, tra nspondo "os limites da legalidade, seus atos ficardo sujeitos a correcéo judicial,
para o restabelecimento dos direitos eventualmente feridos". E diferente ndo poderia ser, porquanto, ainda segundo a pena de Hely
Lopes Meirelles, o "carater politico-representativo da corporagdo legislativa, por si s6, ndo afasta o controle judiciario de sua atividade,
porque nem todas as deliberagbes da Cdmara permanecem no reduto intocavel dos interna corporis". E prossegue o ilustre
doutrinador (idem, pp. 611/612):

"0 que a justica ndo pode é substituir a deliberacdo da Camara por um pronunciamento judicial sobre o que é da exclusiva
competéncia discricionaria do plenario, da Mesa ou da presidéncia. Mas pode confrontar sempre o ato praticado com as prescrices
constitucionais, legais ou regimentais que estabelecam condigBes, forma ou rito para seu cometimento. N&o se pode olvidar que os
interna corporis sao atos formalmente administrativos e materialmente politicos. Na sua tramitagdo e forma ficam sujeitos ao exame
judicial, como os demais atos; na valoracdo de seu contelido refogem da censura do Judiciario.
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Nesta ordem de idéias, conclui-se que ¢ licito ao Judiciario perquirir da competéncia da Camara e verificar se ha
inconstitucionalidades, ilegalidades e infringéncias regimentais nos seus alegados interna corporis, detendo-se, entretanto, no
vestibulo das formalidades, sem adentrar o contelido de tais atos, em relacio aos quais a corporacdo legislativa é, ao mesmo tempo,
destinataria e juiz supremo de sua pratica”,

Logo, perquirir a observancia pela Camara do quérum qualificado exigido em dispositivo expresso do RI como condigdo para o
afastamento cautelar de vereador por ocasido do recebimento de dentincia para perda de mandato nada mais representa do que o
legitimo controle, pelo Poder Judicidrio, da legalidade do ato administrativo e da observancia do devido processo legal. Ndo aproveita
ao impetrado o argumento de que por precedente regimental tenha sido fixado o quérum de maioria absoluta para o afastamgnto
cautelar de vereador denunciado, com imputagdo do qudrum qualificado de 2/3 (dois tercos) apenas para o afastamento definitivo.

Isto porque, serve o precedente regimental para resolver casos ndo previstos no RI ou para solucionar interpretacoes do RI em
assunto controverso (arts. 185 e 186 do RI), ndo podendo, assim, contrariar disposicdo expressa e literal do RI, com ramiﬁcagacl na
LOM, cuja observancia constitui direito subjetivo de todos os vereadores, Se a intencdo da Camara é a de promover a modificagao do
RI, deve abservar o procedimento elencado no art. 15, 111, do R, e n3o se utilizar de precedente regimental para firmar interpretacdo
contraria a disposicdo expressa do RI, com reflexos na LOM. N3o se pode ignorar que o Regimento Interno é o instrumento do
funcionamento da Camara Municipal de Vereadores em todas as suas funcdes, cabendo-lhe, portanto, dispor, inclusive, sobre a forma
de sua alteragdo.

No caso em exame, como ja enfatizado, o art. 66, reforcado pela literalidade dos arts. 65 e 67, todos do regimento do RI da Camara,
€ claro ao tratar da hipétese de afastamento cautelar de vereador das fungOes, tanto que remete ao requisito do recebimento da
denuncia por 2/3 (dois tergos) dos Membros da CAmara, e n3o de perda definitiva de mandato por forga da aplicacdo da pena de
cassagao (atribuigdo do plenario), cujo regramento, no tocante também ao quérum aplicavel, esta nos arts. 50 e 51 da Lei Organica
do Municipio de Guarapari, conforme, alids, expressa remiss3o do art. 55-A do RI da Camara.

Referido arcabougo normativo reforga a ilagio de que o quérum qualificado de 2/3 (dois tergos), previsto no art. 66, vale para o fim
do afastamento cautelar de vereador acusado, quando ainda ndo formada a culpa sobre as infracdes especificadas na dentincia.
Assim, porque inobservado o quérum qualificado de 2/3 (dois tergos) regulado no art, 66 do RI como condicdo para o afastamento
cautelar do impetrante, o ato sindicato, neste aspecto, emerge como ilegal e passivel de corregdo na via judicial.

O quoérum qualificado de 2/3 (dois tergos) previsto nos arts, 66 e 67 do RI, por outro lado, ao que se nota de uma analise exauriente
e sistémica de sua conformagéo redacional, somente é exigido para que possa ocorrer o afastamento cautelar do vereador acusado de
suas fungdes, sem que haja, contudo, imposicdo de sua observancia para o fim de recebimento da denuncia que se volte a perda do
mandato, para o que deve ser aplicado o0 quérum da maioria absoluta regulado no atual § 4° do art. 55 do RI da Cdmara. Apenas }
para o fim do afastamento cautelar do vereador, quando ainda néo firmada a culpa de eventual infracdo, é que exige o RI a votacdo
de 2/3 (dois tergos) dos membros da Casa, cuja preponderancia hermenéutica é de rigor, nos moldes da fundamentacdo supra.

E preciso perquirir, entdo, se, na espécie, ha obstaculo ao recebimento da dentincia por forga de alegada caréncia e ilicitude
probatdria.

Neste particular, tenho que inexiste o direito liquido e certo invocado na inicial. A uma, porque, como alhures enfatizado, o quérum
qualificado de 2/3 previsto nos arts. 66 e 67 é exigido para que possa ocorrer o afastamento do vereador acusado de suas fungodes,
sem, contudo, imposicdo para o fim de recebimento de dentincia que se volte para a perda do mandato, para o que, em principio,
serve a maioria absoluta observada na espécie. Vale pontuar que, diferentemente do panorama enfrentado por esse juizo nos autos
do MS n® 0001953-73.2019.8.08.0021, onde se discute, além da questio atinente ao quérum, também a incidéncia de imunidade
material, ndo emerge do presente mandamus fundamento outro com forca suficiente ao alcance da paralisagdo do processamento da
dendncia,

Por outro lado, os argumentos que debatem a ilicitude e a suposta insuficiéncia dos audios que lastrearam a den(ncia ndo encontra
no writ o locus adequado para enfrentamento, considerando a impossibilidade de dilacdo probatéria.

Importante enfatizar que a gravacdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro é licita, ndo sendo

possivel apurar, no caso em exame € na via angusta do writ, as circunstancias da coleta e o desatendimento do referido requisito.

Da mesma forma, ndo é possivel investigar ou atestar na via que se cuida se a gravacdo ambiental ocorreu em local privado, ou em

ambiente plblico, circunstancia igualmente relevante para se apurar a licitude do reportado meio de conviccdo.

Por ﬁm, cabe ponderar que os referidos atidios foram empregados apenas como indicios para o fim de subsidiar o recebimento da
genl._:nua, € nao para o fim de definitiva condenaggo, o que franqueia ao impetrante o exercicio de ampla defesa e contraditério no
ambito do processo administrativo pelos meios constitucionalmente assegurados, descabendo, assim, cogitar-se de inépcia da
dentincia.

A luz do exposto, CONCEDO, em parte, a SEGURANCA apenas para tornar definitiva a liminar deferida e DECLARAR a nulidade da

RESOLUCAO N° 220/2019 da Camara Municipal de Guarapari, REINTEGRANDO, definitivamente, o impetrante ao pleno exercicio de

suas funcdes,

Em relagdo ao pedido de arquivamento do processo administrativo versado neste writ (proc. n® 001450720 19), objeto da RESOLUCAO

20 221/2019, DENEGO A SEGURANGA, ficando, assim, assegurado o seu processamento pela Camara Municipal de Vereadores de
uarapari.

Custas ex lege pela CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI.

Sem condenagdo em honorérios (Stimulas 512, STF, e 105, STJ).
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Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Apos o trénsito em julgado, pagas as custas ou comunicado o débito respectivo & SEFAZ/ES, em caso de ndo pagamento, arquivem-se
0s autos com as baixas e anotagbes de estilo.

P.R. I,
Guarapari, 27 de setembro de 2019,

GUSTAVO MARCAL DA SILVA E SILVA
Juiz de Direito
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