municipal, mas lastreados precipuamente pelos entendimentos de corrente doutrindria e

jurisprudencial majoritaria.

No mesmo sentido, é importante esclarecer, que as manifestacdes desta PGM, em
regra, tém cunho estritamente consultivo e opinativo, ndo vinculando as decisdes dos gestore$
publicos a elas, mas t3o somente para lhes dar respaldo e elementos ao tomd-la, refor¢ando que o
parecer, no caso de andlise de minutas de contratos e editais de licitagdo, tem natureza obrigatéria e
ndo vinculativa, de forma que ndo gere eventual responsabilidade ao parecerista e gestores, como ja
assentado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido nos acérddos de nimeros 374/1999 e

629/2004, e DecisGes 289/1996 e 74/19897.

Cumpre ainda a Procuradoria observar as limitagGes de sua manifestac¢do, no sentido
de ndo adentrar no mérito administrativo das Secretarias consulentes, observando tio somente os

aspectos juridicos e legais dos atos que lhe sdo submetidos.

Nesse sentido, o ilustre professor José dos Santos Carvatho Filho, ao estudar mérito
administrativo, dispGe que este consiste na “avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade relativas
ao otivo e ao objeto, inspiradoras da prética do ato discriciondrio”?, razdo pela qual n3o compete a

PGM o estudo e manifestacdo sobre o respectivo prisma.

Por fim, considerando tratar-se de procedimento licitatério, a andlise limitar-se-3 aos
aspectos juridicos do procedimento, delimitada ao questionamento quanto ao recurso, sob 6tica da

Lei 10.520/2002, das normas gerais da Lei 8.666/1993 e da doutrina e jurisprudéncia pertinente,

ressalvando, que toda instrucio e indicagdo técnica é de responsamAMMQ(ﬂ%E%gAmm

promovedor do certame. EM: 30 SET. 7019

3. DA FUNDAMENTACAO PROTOCOLO N°

QD5SS7

3.1. Da Modalidade de Licitagdo Escolhida

O processo encontra-se na fase interna da licitagdo, tendo observado os requisitos iniciais

estabelecidos no artigo 38 da Lei Geral de LicitagBes, Lei 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 38. O procedimento da licitacio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

ICARVALHO FILHO, 1. S. (2012). Curso de Direito Administrativo (252 ed.}). 530 Paulo: ATLAS,
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a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:” i

Pela andlise dos autos, verifica-se que o processo estd em consondncia com os requisitos
acima identificados, tendo sido remetido a esta Procuradoria para andlise da minuta do edital e

respectivos anexos, em atencdo ao artigo 38, paragrafo tnico da mesma Lei.

Conforme se verifica da Minuta do edital acostada nos autos, a modalidade licitatéria
escolhida foi o Pregdo, com vistas 3 contratacdo de empresa para promagdo e organizagdo do

“Carnaval de Rua de Guarapari 2017”.

O instituto do Pregdo foi introduzido pela Lei n? 10.520/2002 para contratacdo e aquisicdo
de bens e servicos definidos como comuns, que se constituem daqueles CUJOS padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées,

na forma expressa do artigo 12 e seu pardgrafo tnico, in verbis:

“Art. 12 Para aquisicio de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.”

Segundo andlise objetiva do conceito de bens e servigos comuns, o Tribunal de Contas da
Unido?, assim define bens e servicos comuns, passiveis de serem adquiridos por meio de pregdo, in

verbis:

“Bens e servicos comuns

Bens e servigos comuns sdo produtos cuja escolha pode ser feita tio- somente com
base nos pregos ofertados, haja vista serem compardveis entre si e nio
necessitarem de avaliagio minuciosa. Sio encontraveis facilmente no mercado,
S3o exemplos de bens comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas cadeiras,
veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucdo de servicos: confecgdo de
chaves, manutencio de veiculos, colocagdo de piso, troca de azulejos, pintura de
paredes, etc,

O bem ou o servico serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito de

julgamento das propostas, mediante especificagGes ut:lazadas no mercado, padrées
de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!

EM: 30 SET. 709

ROTOC LO N°
? LicitacBes & Contratos. Tribunal de Contas da Unido. 32 edicdo fis. 35 e ss, Portal2.tcu.gov.br. 02 S’ %
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530 indmeros os objetos a serem licitados que ndo sad™w om pelo 3>
gestor com o intuito de definir se o objeto é comum ou nao. O legislador procurou, v
por meio de lista anexada ao Decreto no 3.555, de 2000, definir os bens ou servicos
de natureza comum. No entanto, essa lista foi considerada meramente
exemplificativa, em razdo da impossibilidade de se listar tudo que é comum.

Cabe ao gestor, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, decidir-
se pela modalidade pregio sempre que o objeto for considerado comum. Quando
a opgdo ndo recair sobre a modalidade pregdo, o gestor deve justificar, de forma
motivada e circunstanciada, sua decis3o.

Para esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se parte do relatério
€ voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérdio 313/2004 Plenario,
verbis:

(...} Tendo em vista o disposto no art. 1o, paragrafo (nico, da Lei no 10.520/2002,
acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel definir padrées de
desempenho ou qualidade, segundo especificacbes usuais no mercado. Dessarte, o
bem em questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas
em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizagdo do pregio
a aquisicio de bens prontos, pois essa forma de licitacdo também pode visar 3
obtencdo de bens produzidos por encomenda. (Relatério do Ministro Relator)

(-}

{...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregdo, o agente piblico deve avaliar se os
padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e se as especificacdes estabelecidas s3o usuais no mercado. Aduzo que o
objeto da licitagdo deve se prestar a uma competi¢cdo unicamente baseada nos
pregos propostos pelos concorrentes, pois ndo haverd aprecia¢do de propostas
técnicas. Caso essas condicdes sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado.
[Voto do Ministro Relator]

Por sua vez, a adogdo do Pregdo ndo é obrigatéria segundo a Lei original, trata-se, pois, de
atuagdo discriciondria, na qual a Administracdo terd a faculdade de adotar o Pregdo (nas hipéteses
cabiveis) ou alguma das modalidades previstas no Estatuto geral, conforme assenta José dos Santos

Carvalho Filho (pag. 303).

Todavia, acrescenta o ilustre doutrinador, o fundamento do Pregdo, por si s6, gera vinculacio

em seu uso, aduzindo:

“A despeito da faculdade conferida 3 Administracdo Publica, é preciso levar em
consideragdo a finalidade do novo diploma, que é a de propiciar maior celeridade e
eficiéncia no processo de selecdo de futuros contratados. Surgindo hipdtese que
admita o Pregdo, temos para nds que a faculdade praticamente desaparece, ou seja,
o administrador deverd adota-lo para atender ao fim pablico da lei. € o minimo que

se espera OMA‘MGWEI'PH 8% éﬁﬁﬂ’}i’%ﬁ[& Entretanto, se optar por outra
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verificar se os motivos alegados guardam congruéncia com o objeto do ato a‘pta'tiVO."

modalidade, caber-lhe-§ justificar devidamente sua escolha, a

Temos, entdo, que a construgdo doutrindria caminhou para uma posigdo de firmamento e
consagragdo do Pregdo, de forma que a Unido e diversos Municipios em suas préprias
regulamentagbes o estabeleceram como procedimento obrigatério ou preferencial sempre que a

contratacdo e aquisicio de bens e servigos tiver natureza comum.

Nesse viés, a lei toma como requisito para promogédo do Pregdo a certificagdo de que os bens
e/ou servicos a serem adquiridos sdo comuns, demonstrando que seus padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do

mercado (art. 12, pardgrafo Gnico, da Lei n® 10.520/2002).

No mesmo sentido entende Lucas Rocha Furtado®, que estudando o assunto, assim conclui:

“O entendimento do que sejam bens ou servicos comuns estd relacionado aqueles
bens e servicos disponiveis no mercado. Aqueles que nio requeiram grandes
inovagBes ou adaptagBes para atender 3 necessidade da Administracdo Publica.”

Vé-se, pois, que o conceito de bens e servicos comuns cuja aquisicdo ou contratacio possa

ser feita por meio de Pregio ests ligado, acima de tudo, a facilidade de encontra-los no mercado e
especifici-los.

Neste aspecto, como aduzido, compete a drea técnica do setor requisitante definir se o

objeto a ser licitado e suas caracteristicas possuem padres de desempenho e qualidade passiveis de

serem determinados por especificagdes usuais de mercado, ressaltando, gque a escolha da

modalidade licitatdria constitui atribuicdo precipua da Comissio de LicitacBes, a qual devers

avaliar se o objeto solicitado enquadra-se no conceito legal de “comum” ara utilizacdo do pregio

na contratacdo pretendida.

Lado outro, considerando que o objeto em questdo trata-se de contratagdo de um prestador

de servico especifico ~ in casu, empresa para realizagdo dos desfiles das escolas de samba e blocos

carnavalescos, recomenda-se verificar que o servico a ser contratado ndo implica na realizacdo de

atividade inerente as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Municipio, que
constituam miss3o institucional do 6rgdo ou que impliquem nas limitacGes do regular exercicio de
direitos individuais, do poder de policia ou da legitima manifestacdo de vontade do Estado, o que

* FURTADO, Lucas Rocha. Custo de licitacBes e contratos administrativos. 52 edicdo rev. e atual e apl. Belo Horizonte:

Forum, 2013. P. 348. CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

EM: 30 SET. 7019
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deve ser certificado pela srea técnica. Portanto, deve restar claro se, entre os mistefk

T

categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Municipio, mormente as atribuiéﬁes-qgw/

SECTUR, ndo contemplam o servico ora licitado, justificando-se a contratacdo de terceiros, caso

exista.

Incumbe-nos, ainda, alertar que ndo se pode direcionar a contratacdo para caracteristicas
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel, nos termos do artigo 79, § 59, da Lei

n® 8.666/93.

Nesse ponto, observo do Termo de Referéncia, que a destinacdo dos “cachés” ja estd pré-

definida, o que, a meu ver, se mostra desarrazoado, ainda mais quando se tem em mente que, a

necessidade de contratacdo de uma empresa consistiria, dentre outras atribuicges, para realizar uma

espécie de “selecdo” das escolas de samba e blocos carnavalescos a se apresentarem durante o

Carnaval, conforme critérios objetivos previamente definidos, de modo que a experiéncia técnica da
referida empresa justificasse a sua contratacdo para “selecdo” das participantes do carnaval, ao
invés de ser feita, diretamente pelo Municipio, através de Chamamento Publico, por exemplo.

Assim, deve a &rea técnica verificar e certificar se nas especificacdes dos servicos a serem
contratados, ndo ha exigéncias desnecessdrias, irrelevantes ou desprovidas de critérios objetivos,
que terminem por limitar a competicdo e/ou forgar a contratacdo com determinada empresa,

ofendendo ao disposto no art. 32, inciso I, da Lei n® 10.520/02.

Apos superada a escolha da modalidade licitatéria em relagdo as caracteristicas do objeto,
retomando os procedimentos formais que regulam & espécie, verifica-se que a Lei do Pregdo

estabelece a fase preparatéria de sua modalidade licitatéria, sendo vejamos:

“Art. 32 Afase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao das
propostas, as san¢Bes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constario a justificativa das definicBes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiv. equipe de apoio, cuja atribuicdo

Pigina 6 de 14




adjudicacdo do~

aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e
objeto do certame ao licitante vencedor.”

Dos atos relativos 3 fase preparatdria, verifico que os autos estdo de acordo com a legislacdo

que regula a espécie, ressalvando-se, no entanto, os aspectos materiais referentes a descricio do

objeto, conforme explicado acima.

3.2. Da Pesquisa de Mercado

Como regra, a pesquisa de mercado deve estar embasada em orcamentos ofertados por
prestadores distintos, que deverdo estar devidamente atestados pelo setor técnico, consoante
exigéncia do TCU no Acérddo ne 1713/2007 - Primeira Camara. Contudo, nada impede que a
Administracdo amplie ainda mais o exame do prego adequado para referéncia no certame, por

intermédio de pesquisa de valores junto a érgdos publicos.

Nesse sentido, destaca-se a orientagdo do C. Tribunal de Contas:

“Cuide para que as estimativas de precos, nas futuras licitagdes, sejam coerentes
com os valores praticados no mercado, de modo que possam servir de efetivo
pardmetro para as contratagdes a serem realizadas. Institua norma de apreciacdo
técnica dos projetos objeto de convénios, acordos ou ajustes, de forma a
padronizar procedimentos e o conteddo minimo dos pareceres, 0s quais devem
evidenciar nos processos, por meio de quadros comparativos de pregos, memdrias
) de caiculo comparativas e indicagdo das respectivas fontes de consulta, que os
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI precos realmente se encontrem de acordo com aqueles praticados no mercado.

EM: 30 SET. 2019 9.3.13. Instrua seus procedimentos licitatérios, sempre que possivel, com a
' pesquisa de precos praticados nos outros érgdos/entidades da Administracio
. PRQTOCOLO N® Pablica, em especial com os valores registrados no SISPP - Sistema de Precos

0L S'q Q) Praticados do Siasg e nas Atas de Registros de Precos da Administragio Publica

Federal, além das propostas apresentadas por empresas privadas, em obediéncia
ao disposto no art. 15, inciso V, da Lein® 8.666, de 1993.”
O propésito da cotagio prévia de preco € garantir parametros 3 Administracdo Puablica na
hora de analisar as propostas, dando-lhe o minimo de referéncia do pre¢o de mercado, como bem

acentua o procurador Ronny Charles Lopes de Torres:

“Sua principal fungdo é garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de
mercado para uma pretensio contratual. Importante destacar que este valor
médio de mercado é, na verdade, um parametro, que deve ser percebido de forma
relativa. O efetivo valor de mercado, na maioria das vezes, apenas sera identificado
com o resultado do certame licitatério, no qual as nuances especificas da pretensio

\j@@ Pagina 7 de 14
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contratual, as condicBes contemporineas do mercado € o respectivo procedimento -

B . B e

contribuirdo para a apresentagdo de suas propostas. ™ e

A problematica enfrentada pela Administragdo Publica surge na constante falta de interesse

das empresas em fornecer os orcamentos tradicionais, atrasando em muito o procedimento
licitatério, agravada com o contexto de muitos orgamentos virem com sobrepreco, maculando o

propésito da cotagdo.

Sob tal referéncia, primando pelo principio da eficiéncia e da economicidade, os
administradores necessitam buscar meios alternativos para atender o interesse publico na
contratagdo, mas devendo observar sempre a idoneidade da cotacdo. De modo que tem sido
admitida cada vez mais a busca de referéncia de preco em cotagBes de outros entes. Nesse sentido, a

Advocacia Geral da Unido publicou a Orienta¢do Normativa 017, na qual aduz:

“A razoabilidade do valor das contratagBes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo poderd ser aferida por meio da comparagio da proposta apresentada com
0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos efou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

De certo, entdo, que em fungdo da eficiéncia e economicidade, em especial quando das
contratacdes, tem autonomia o Administragdo Publica para buscar alternativas para cotagdo, razdo

pela qual ndo se vislumbra ébices o levantamento junto a outras instituicdes piblicas ou privadas.

Ainda, como grande aliada no processo, a tecnologia deve ser usada em favor do interesse
publico, de maneira que também ndo observamos impedimentos para estimativa de pregos perante
sitios virtuais ou sistemas préprios de pesquisa, garantindo, todavia, a verificagdo da regularidade

das empresas que 0s mantém e a idoneidade dos pregos fornecidos.

No caso sob andlise, sobre a justificativa de pregos, foi juntado aos autos 03 (trés)

orcamentos distintos, todos de empresas privadas do mercado da regido.

Neste ponto, merece destaque acérddo recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU.
Processo TC n2 013.754/2015-7. Acérdio ne 2637/2015 ~ Plendrio. Relator: Ministro Bruno Dantas),
onde se destacou que a cotacio de pregos € a etapa principal do processo e é precedida de ampla
pesquisa de mercado publico, nos termos do art, 15, inc. V da Lei n9‘8.666/1993, ressaltando que
quanto maior for o nimero de propostas oriundas das pesquisas, mgé%éﬁéoMgg!gé%LsDe%P g’%@&)‘m

médio a ser aplicado como referéncia nos certames. EM: 30 SET, 2019

_PROTOCQLO N°
2859 &

“ TORRES, Ronny Charles Lopes de. Da pesquisa de precos nas ficitacOes pablicas. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3773,
30 out. 2013, Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/25635>. Acesso em: 18 noy. 2014,
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Destacou-se a necessidade de pesquisa de pre¢os com grande amp

que utiliza os precos de contratacBes similares na Administracio Publica, de mfarmacoes de’ §xtes -

especializados, tais como o ComprasNet, valores obtidos junto ao sistema de registros de precos

do Estado (SIGA), valores registrados em atas de Registro de Precos, além de precos praticados na

iniciativa privada.

Em 2013, inclusive, conforme orientacdo da Corte de Contas Federal, no Acérdio n®
868/2013 ~ Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do preco a ser contratado, é
necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado.”. Ou seja,

o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de precos realizada,

unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa privada, sendo, portanto,

recomenddvel que se amplie a pesquisa de precos na forma mencion;_xda.
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

EM: 30 SET. 7019

PR%TOC LO N°

4.1. Do Edital <<

4. DA MINUTA

A minuta de edital apresentada {fls. 31-37 e versos), de forma geral, estd em conformidade
com a legislagdo atinente, pois que adequada ao que prescreve o art. 40 da Lei de Licitagbes, bem

como observa o disposto na legislagdo especifica, especialmente a Lei n? 10.520/02,

No entanto, conforme fundamentacio supra, a Procuradoria entende gque os autos

carecem de melhor instrucio para justificar a realizacdo de licitacio para a contratacdo do servico

em tela, uma vez ndo restar muito bem claro informag8es minimas, como por exemplo: a) a
necessidade da contratagio de uma empresa para repasse de valores a escolas de samba e blocos de
carnaval que, hd anos, ja se apresentam no Carnaval de rua da cidade; b) a necessidade de
contratacdo de uma empresa para formalizacdo de diversos contratos que poderiam ser
formalizados diretamente pelo Municipio, tais como: contratagio de locutor, contratacdo de
fotografo, contratacdo de coordenadores de concentragdo, pista e dispersdo etc.; ¢) auséncia do

cronograma de execucdo das atividades etc.

Contudo, para sua melhor adequagio, faco alguns apontamentos, abaixo sugeridos:

7 — DO ENVELOPE DE HABILITACAO: 7.2.3 — DA QUALIFICAGCAO TECNICA, alineas o e b: No
que se refere a qualificacdo técnica, o registro {ou inscricdo) do licitante no Conselho

. E Pigina 9 de 14



forma, em regra, se afigura incompativel exigir a comprovagdo de qualificacdo técnica e de
inscricdo do licitante em Conselhos de FiscalizagGes, devendo as exigéncias de tal natureza
virem acompanhadas da respectiva justificativa, as quais devem guardar estreita proporcio

com a complexidade do objeto licitado.

13 — DO PRAZO DO TERMO CONTRATUAL: 13.1.: Convém observar que o prazo de vigéncia
do contrato ndo se confunde com a forma de execugdo dos servigos, ressaltando que o artigo
40, inciso 1I, da Lei 8.666/93 diz que o edital deverd conter, obrigatoriamente “prazo e
condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo,”, razéo pela qual
apresento a seguinte sugestdo para a redagdo do presente item:

“13 — DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO E DA FORMA DE EXECUGAO DOS SERVICOS:

13.1 - O prazo de vigéncia do contrato tera inicio a partir de sua assinatura, com término no
dia 28/02/2017.

13.2 - Os servigos serdo executados nas datas compreendidas entre 25 a 28 de fevereiro de
2017, na forma do Termo de Referéncia contida no Anexo | deste edital.”

4.2. Do Termo de Referéncia (Anexo I)

Conforme orientagdo do TCU em seu livro “licitagbes e Contratos — Orientagdes e
Jurisprudéncias do TCU”, em licitagGes realizadas na modalidade pregdo, é obrigatoria a elaboragdo

de termo de referéncia, que deve dispor sobre as condigBes gerais de execugdo do contrato.

O Termo de Referéncia deve conter todos os elementos capazes de definir o objeto, de
forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem

Ou 0 servico.

Tem funcdo similar 3 do projeto bdsico exigido para as demais modalidades de licitacdo,
porém de forma mais simples, em razio da natureza comum que deve revestir o objeto a ser

contratado por pregdo. )
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPAR!

EM: 30 SET. 7019

* descri¢cdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;

Deve conter, dentre outros, os seguintes elementos:

PROTO
~ <cce COLO Ne

* critérios de aceitagdo do objeto; Cy

* JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentdrios & legistagio do pregdo comum e eletrénico. 6 ed. rev. ¢ atual.. de acordo

com a Lei Federal n° 10.520/2002 ¢ 0s Decretos Federais n.° 3.555/00 ¢ 5.450/035. Sao Paulo: Dialética, 2013, p. 125,
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¢ critérios de avaliacio do custo do bem ou servigo pela Administracdo, considerando-os

precgos praticados no mercado:
* valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios, se for o caso;

* prazo de execugdo do servigo ou de entrega do objeto;

¢ definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;

* cronograma fisico-financeiro, se for o caso; CAMARA MUNICIPAL DE GUARAP. ARI
* deveres do contratado e do contratante; EM: 30 SET. 2019

¢ prazo de garantia, quando for o caso; PROTOC )LO N°

25

¢ procedimentos de fiscalizacio e gerenciamento do contrato;

® sang¢des por inadimplemento.

Nada obstante o cardter eminentemente técnico do Termo de Referéncia, convém, nesta
oportunidade, exortar 3 SECTUR para que verifique se os elementos MINIMOS, acima elencados,

estdo devidamente presentes no Termo de Referéncia que integra o edital.

A meu ver, o Termo de Referéncia nio esclarece, principalmente, a necessidade de

contratacdo de uma interposta empresa para a realizacio dos desfiles, sobretudo o repasse de

cachés as escolas de samba e blocos carnavalescos que, hd anos, |3 se apresentam no Carnaval de

rua da cidade.

Outrossim, ainda que na descricio do objeto constem servicos do tipo “locutor”,

“fotégrafo” “coordenador de concentracdo”, “coordenador de pista”, “coordenador de dispersio

etce.”, é preciso observar se a contratacdo de cada servico desses, separadamente, ndo seria mais

vantajoso ao Municipio, de modo que o Municipio fizesse o repasse direto as Escolas de Samba e

Blocos e, contratasse, separadamente, cada equipe/profissional necessario para a realizacdo do

evento, apos ter se certificado, ainda, de que nenhum desses servicos constitui atribuicdo dos

servidores que integram a Secretaria Municipal de Turismo ou outro setor da prépria

Administrac3o Pablica.

Ademais, ndo resta claro porque caberia 3 empresa contratada o repasse dos cachés, jd que

os valores destinados as Escolas de Samba e Blocos Carnavalescos a serem contratados ia estio

pré-determinados no Termo de Referéncia.

Essas atribuicGes estio diretamente ligadas a um cronograma de execucdo do contrato, de

modo_que_ definicdes como: horéirios, metodologias de trabalho, mapeamento de equipes etc.
f
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devem constar do Termo de Referéncia a fim de possibilitar uma correta exetuedoos servicos e a

fiscalizacdo pela Administracio.

Com efeito, chama a especial ateng¢do para os seguintes pontos, sobre os quais apresento

sugestdes:

DA FISCALIZACAO: Considerando a importéncia de se preservar o histérico de informagdes
sobre os Contratos administrativos, sendo certo que os cargos “comissionados” padecem de
notdria rotatividade, fato este que vulnera o Municipio - quando demandado na relagdo
contratual -, recomenda-se que a indicagdo do Fiscal do Contrato seja de servidor efetivo,
registrando-se no termo contratual o nome completo do servidor e seu respectivo cargo.

4.3. Do Contrato {Anexo Vi)

A minuta do Termo Contratual (fls. 42-45 e versos), de forma geral, estd em conformidade
com a legislacdo atinente, uma vez que contém os elementos minimos descritos no art. 55 da Lei de

LicitacBes.
Contudo, para sua melhor adequagdo, faco alguns apontamentos, abaixo sugeridos:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS PRAZOS DE EXECUCAO DOS SERVICOS: Convém observar que o
prazo de vigéncia do contrato ndo se confunde com a forma de execucdo dos servigos,
ressaltando o disposto no artigo 55, incisos Il e IV, da Lei 8.666/93, razdo pela qual apresento
a seguinte sugestdo para a redacdo do presente item:

“CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO E DA EXECUCAO DOS
SERVICOS:

3.1 - O prazo de vigéncia do contrato ters inicio a partir de sua assinatura, com término no
dia 28/02/2017.

3.1.1 - Os servicos serdo executados nas datas compreendidas entre 25 a 28 de fevereiro de
2017, na forma do Termo de Referéncia contida no Anexo | do edital que integra este
contrato.”

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES: 5.9: Caso o edital seja mantido na forma que se
apresenta, a referida Cldusula deverd ser modificada, j& que o “pagamento de cachés” s
Escolas e Blocos, através da Contratada, bem como a eventual contratagdo de outros
profissionais supde uma “subcontratacdo de servicos”, ndo sendo razoavel que esteja
proibido no Contrato. Se as (sub) contratacées de “locutor”, “fétografo”, coordenadores de
concentracdo etc.” forem mantidos — a despeito das colocagBes feitas acima - , sugere-se que
a referida cldusula expressamente ressalve a autorizagdo para que a contratada faca tais
subcontratacdes.

CLAUSULA SEXTA — DA FISCALIZACAO: Considerando a importancia de se preservar o
histérico de informacdes sobre os Contratos administrativos, sendo certo que os cargos

“comissionados” padecem GAMARAMUNIOIPAL OEGUARAPARIe que vulnera o Municipio -
=M: 30 SET. 7019 Pagina 12 de 14
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quando demandado na relagdo contratual -, recomenda-se que a indicagdo do, Fisca)

Contrato seja de servidor efetivo, registrando-se no termo contratual o nome cd‘mﬁ,}m
servidor e seu respectivo cargo.

4.4. Dos demais Anexos do Edital

De mesmo modo, os anexos do edital estdo condizentes com os preceitos legais e

equivalentes as disposicdes editalicias.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, depois de detida andlise dos autos, restrita ao exame dos aspectos juridicos
sub examine, a Procuradoria, nio anui, nessa oportunidade, com o procedimento licitatério para
contratacdo de empresa para promocio e organizacdo para o Carnaval de Rua 2017, vez que os
autos carecem de melhor instrucio, especialmente pela auséncia dos seguintes elementos: a} a

justificativa e vantajosidade para a subcontratagdo de vérios profissionais através de interposta

empresa, a despeito das atribuices precipuas dos servidores da Secretaria Municipal de Cultura, ou

ndo havendo usurpacio de competéncia, a realizagdo de procedimento licitatério, pela prépria
Administrac¢do, para a contratacdo dos profissionais; b) vantajosidade da contratacdo, mediante
procedimento licitatério, ao invés de chamamento plblico para o patrocinio direto de Escolas de
Samba e Blocos Carnavalescos; ¢) especificacdes do termo de referéncia, entre outros apontamentos,

conforme fundamentacio supra.

Ainda, considerando recente decisum do TCU, que reconheceu, em certa medida, a

insuficiéncia da pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orgcamentos fornecidos pela

iniciativa privada, recomenda-se, portanto, que se amplie a pesquisa de precos (considerada a que

utiliza_os precos de contratacdes similares na Administracio Pdblica, de informacdes de sites

especializados, valores obtidos junto ao sistema de registros de precos do Estado (SIGA), valores

registrados em atas de Registro de Precos e afins.

Caso o Gestor realize adequagBes no procedimento licitatério, recomenda-se que os autos
retornem a Procuradoria, haja vista a ocorréncia de alteracBes significativas que ndo devem, no

presente caso, deixar de passar por nova analise juridica.

Por fim, recomendamos que os autos sejam encaminhados 3 Controladoria Geral do

Municipio para apreciacio dos aspectos econdmicos da pretensa contratacdo, a vista da Notificacdo

Recomendatdria n.e 01/2013, da lavra do llmo. Promotor de Justica Dr. Genésio José Braga — que,

embora exarada hi cerca de 03 {trés) anos, mostra-se pertinente em razdo da crise econdmica

porgue atravessa o pais, o que, por dbvio, inclui o ente municipal.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

em: 30 SET. 2079 \ﬁ&; ,, Pégina 13 de 14
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Referida Nota Recomendatéria exorta o Exmo. Prefeito desta municipalidide a se ab;s'té”r “de
realizar contratagdes de empresas com inexigibilidade de licitagGo quando vidvel o competicdo para
que estas subcontratem artistas, mdasicos e bandas pora se apresentarem nos festejos municipais”,
bem como acérddo proferido no agravo de instrumento n.2 0001675-28.2013.8.08.0039, ratificando
decisdo que recebera acio civil publica por ato de improbidade administrativa fundada “na
realizagdo de gastos publicos, excessivos e descompassados com a realizada, referentes aos festejos
da cidade de Pancas, por sua emancipag@o politica, nos anos de 2009 a 2012, tudo isso em

detrimento da prestacdo de servigcos essenciais & populacdo.”
Este é o parecer que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Guarapari/ES, 30 de agosto de 2016.

ELAINE A SIMOES DO NASCIMENTO

Procuradora Municipal
Matricula 252913
OAB/ES 17.108
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, CULTURA E TURISMO

DESPACHO ADMINISTRATIVO Processo 0108/2016

Trata o presente de pedido de autorizagao para contratagdo de empresa para realizacdo
dos desfiles de escolas de samba e blocos carnavalescos de carnaval de rua, apoés
despacho da lima. Sra. Procuradora, segue justificativa para o pedido desta contratagao.

Considerando que a administragao municipal trabalha com a premissa de promover um
Carnaval com qualidade e credibilidade, para que atraia e satisfaga uma demanda j&
proveniente para o municipio;

Considerando que a administragdo municipal nao dispée em seu quadro de servidores,
técnicos capacitados para atender as necessidades da realizagdo desta atividade, tais
como locutor, segurangas, coordenadores, fotdgrafos e cinegrafistas;

Considerando a vantajosidade da contratagdo de forma Gnica destes profissionais, ao invés
de diversos processos licitatdrios individualizados para cada atividade gerando dano ao
erario pelo alto investimento nas custas dos referidos processos licitatérios;

Considerando que através desta contratagao se valoriza os artistas locais por ser exigéncia
da contratagao de escolas e blocos filiadas a LIGESBC — Liga Guarapariense das Escolas
e Blocos carnavalescos;

Considerando que esta modalidade é mesma adotada nas edigoes de 2014, 2015 e 2016:

Considerando como uma das atribuigdes da empresa vencedora do certame arcar com
todas as despesas e afins, recolhimento de taxas e impostos além de outras despesas
decorrentes desta prestagao de servigos, incluso neste caso o ECAD:

Considerando que é também uma das atribuigdes da empresa vencedora do certame a
prestagéo de contas dos recursos:

Com isto, solicito que o Douto Procurador Geral reconsidere o pacerecer juridico da Dra.
Procuradora Elaine C. Simfes do Nascimento uma vez que se faz necessaria esta
contratacdo para que se possa manter a exceléncia das edicdes 2014, 2015 e 2016 do
carnaval do centro. Ainda assim reforco a URGENCIA do pedido uma vez que trata-se de
evento inserto no calendario oficial do municipio e deve ser planejado com antecedéncia e
zelo.

Guarapari, 01 de setembro de 2016

£ o~ & L S b
( f ’\ 7 \
{ i /

\ ( Adriani $bhrdel i Serpa \ CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Secretario Munigcipal de /Espoﬁes, Cultura e Tyrismo
7 | EM: 30 SET. 509
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MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO g :
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO i

O,
e
ENGLS
Processo: 2016/00108 1

Requerente: SECTUR

Assunto: Licitagdo. Pregdo Presencial. Carnaval 2017

Secretaria/Setor: Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Turismo - Sc%(’ia%ﬁ MUNICIPAL DE GUARAPARI

Em: 30 SET. 70

DESPACHO .
PROTOCOLO N
2S59 4>
Retornaram os autos a esta Procuradoria, encaminhados aria

Municipal de Esporte, Cultura e Turismo (SECTUR), para reanalise do parecer de fls. 46

a 59, de lavra da d. Procuradora Dra. Elaine Cristina Sim&es do Nascimento, fl. 61.

Observo que, em sintese, o entendimento da d. Procuradora para ndo anuir
com o procedimento licitatério se pautou em caréncia de melhor instrucdo dos autos,
notadamente quanto 2 justificava e vantajosidade para subcontratacdo de varios
profissionais por interposta empresa, a despeito das atribuigdes precipuas da Secretaria

interessada.

Por seu turno, o Ilimo. Sr. Secretario da SECTUR, por meio do Despacho de fl.
60, servidor publico municipal, portanto, dotado de fé publica, apresenta justificativa
com as razbes para se proceder a contratacdc na forma pretendida, apontando,
inclusive, sua vantajosidade bem como a impossibilidade de a Administragdo Municipal
realizar diretamente as atividades, haja vista a inexisténcia de profissionais capacitados

para tanto.

No tocante as justificativas apresentadas pela SECTOR, observo restar clara 3
necessidade de realizacdo de processo licitatério para a efetivagdo da contratacdo

pretendida, conforme razdes de cunho interno da propria Administracdo Municipal.

No que se refere as atribuigdes da legais impostas a Secretaria interessada,
estabelece o art. 99, caput, da Lei Complementar n2 27/2011 que: “A_Secretaria

Municipal de Esporte, Cultura e Turismo tem como objetivo planejar e coordenar o apoio

Rua Alencar Moraes de Rezende, n2 100 - Jardim Boa Vista - Guarapari - ES - CEP: 29.217-900
TEL: 3061-8200 /-//



MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

a_execucdo de atividades gque garantom a execucdo das politicas da Administracéo

Municipal na drea de Esporte, Lazer e Turismo {(...).”

Nota-se da norma legal supracitada, de forma clara, que compete a SECTUR
“planejar e coordenar o apoio a execucdo de atividades que garantam a execucdo das

politicas da Administracdo Municipal”, e ndo a execugdo direta das atividades.

Ademais, observo que a d. Procuradora, por sua conclusdo no parecer ora
revisto, acabou por intervir em questdo de mérito da Secretaria de origem, 0 que nio
compete a Procuradoria Municipal, que deve observar as limitagbes de sua
manifestagdo, no sentido de nio adentrar no mérito administrativo dos consulentes,

observando tdo somente os aspectos juridicos e legais dos atos que lhe sdo submetidos.

Desta feita, OPINO pela possibilidade juridica do procedimento licitatorio, bem
como pela legalidade da minuta apresentada, ressalvados, contudo, os apontamentos

suscitados no parecer de fls.46 a 59, para melhor adequacdo da referida minuta.
A SECTUR, para ciéncia e devido seguimento do feito.

Guarapari/ES, 08 de setembro de 2016.

-

i 'A MUNICIPAL DE GUARAPARI
N4 { Margos Paulo Gomes Dias CANAR
Procufador Geral do Municipio

OAB/ES 15.044 EM: 30 SET. 7019

Matricula 302529-2 °
OTOCOLON
2589 %

L4 .
1o Comes Dias
diehrador Geral
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIDAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

EmM: 3O SET. 7019

PROTOCOLO N°©

PROCESSO: N° 2016/01/00108 AL
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Turismo — SECTUR.

DESPACHO

OBJETO: Autorizagdo para contratagao de empresa para promogao e organizagao
do carnaval de rua de Guarapari no ano de 2017.

llma. Sra. Pregoeira do Municipio,

Trata-se de Processo Administrativo oriundo da Secretaria Municipal de Esporte,
Cultura e Turismo, que tem como objeto a Contrata¢do de empresa para promog¢ao
€ organizagao do carnaval de rua de Guarapari no ano de 2017.

Vieram os autos a esta Controladoria, por intermédio da Pregoeira do Municipio, para
apreciagao dos aspectos econdémicos e financeiros da pretensa contratagao, a vista
do parecer exarado pela PGM em fls. 46/59 que cita, inclusive, a Notificagao
Recomendatdria n® 01/2013, da lavra do Exmo. Promotor de Justiga, Dr. Genésio
José Braga — que embora exarada ha cerca de 03 (trés) anos: mostra-se
pertinente em razao da crise econémica porque atravessa o pais, o que, por
obvio, inclui o ente municipal.

Dessa forma, quanto ao impacto financeiro suscitado acima, é imprescindivel a
vinculagao com o orgamento Publico Municipal, no qual esta intrinsicamente atrelado
aos aspectos relevantes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o caput do
Art. 1°, consiste em estabelecer “Normas de Finangas Publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal"

Por sua vez, o paragrafo 1° desse mesmo artigo procura definir o que se entende
como ‘responsabilidade na gestao fiscal”, estabelecendo os seguintes pressupostos:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas...(LRF). (grifo nosso).

Insta salientar que a agao planejada nada mais é do que aquela baseada em planos
previamente tragados e, no caso de servigo plblico, os instrumentos de

i/
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MUNICIPIO DE GUARAPARI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

planejamento do gasto publico sdo o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orgamentérias — LDO e a Lei Orgamentaria anual — LOA.

Estes instrumentos subsidiam a atividade de planejamento e ainda reforgam a
vinculagao entre esta e a execucdo de gasto publico.

No entanto, conforme despacho de fls. 64 (verso) dos autos, elaborado pelo
Secretario Adjunto de Contabilidade, dando conta que:

“Quanto ao aspecto financeiro e econémico, nao vislumbro melhora significativa da
situagdo atualmente vivida pelo Municipio seja a curto ou a médio prazo.

Em relagdo a Lei Orgamentaria Anual para 2017, informo que o prazo para
encaminhamento do projeto ao Legislativo termina no dia 30 de setembro de 2016.
Portanto, ainda ndo existe Lei Orgamentaria para o préximo ano.

A Licitacdo se conveniente podera seguir adiante, mas somente pode ser

homologada em janeiro do proximo ano.” {grifo nosso)

Soma-se a isso 0 que norteia a Lei de Responsabilidade Fiscal no art.42:

Art.42. E vedado ao titular de poder ou 6rgao referido no art.20, nos tltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Dessa forma, tendo a administragdo publica como fung&o precipua zelar pela vida,
saude e educagdo, preceitos estes constitucionais, e tendo por base toda crise
financeira que assola ndo so6 esta municipalidade, mas todo o Pais, se faz necessario
neste caso ou em caso andlogos, ao Chefe do Poder Executivo pautar-se no
principio da prudéncia, evitando contrair despesas sem que tenha certeza de que
havera condi¢des financeiras para salda-las.

Diante do exposto, solicitamos de Vossa Senhoria 0 encaminhamento dos autos ao
Gabinete do Prefeito para superior deliberagio acerca da contratacdo em questéo,
ressalvados, contudo, o prescrito no despacho de fls.64(verso), emitido pela area
técnica da Contabilidade do Municipio.

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Guarapari/ES, 20 de setembro de 2016. - 10 SET. 7019
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