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Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigbes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, II, da Lei Complementar n. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2011, da Prefeitura Municipal de Guarapari, sob responsabilidade de EDSON FERREIRA
MAGALHAES (Prefeito Municipal).

A priori, compulsando os autos, verifica-se que o municipio de Guarapari,
no exercicio em andlise, aplicou 72,10% (setenta e dois virgula dez pontos percentuais) das
transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério da educagao basica, cumprindo, assim, com a determinagéo do art. 60, inciso
Xll, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n° 11.494/20C7; 26,16% (vinte e seis virgula
dezesseis pontos percentuais) de despesas préprias em a¢des e servigos publicos de
saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT: e, bem assim,
manteve-se dentro dos limites previstos na Lei de Responsabiliaade Fiscal, em especial, no
que se refere a despesa total de pessoal (arts. 19 e 20).

Concernente aos subsidios dos agentes politicos do municipio constatou-
$€ que os pagamentos ocorreram de forma regular, consoante o disposto no art. 29, inciso
V, da CF/1988, bem como nas Leis (Municipio) n° 2.992/2009" e n® 3.072/20092.
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Todavia, denota-se da Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC 224/201 33@
da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC 7471/2013* que o corpo técnico manteve os
seguintes indicativos de irregularidades constantes do Relatério Técnico Contabil — RTC

66/2013° ¢ da Instrugdo Técnica Inicial — ITI 257/2013%, depois de contrapostas as
justificativas apresentadas pelos responsaveis’ aos fatos apontados: '

5.2.1. Saldo do Exercicio Anterior - Disponivel no Balango Financeiro/2011

divergente do saldo registrado no Disponivel no Balango Patrimonial/2010
(item 1.3.1 do RTC 66/2013)

Base Legal: arts. 101 e 103 da Lei 4.320/1964
Responsavel: Edson Figueiredo Magalhaes
Otilia Maria Estevam Mocelim

5.2.2 Pagamento de tarifa bancaria por uso indevido de transagao bancaria
(item 1.3.2.1 do RTC 66/2013)

Base Legal: art. 37 da CF/88 — Principio da Eficiéncia
Responsavel: Edson Figueiredo Magalhaes

5.2.3 Divergéncia na composicao patrimonial da conta Saldo Patrimonial
(Item 1.4.1. do RTC 66/2013)

Base legal: artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.
Responséaveis: Edson Figueiredo Magalhaes
Otilia Maria Estevam Mocelim

5.2.4. - Aplicagdao em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (ltem 2.2.2
do RTC 66/2013)

Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.
Responsavel: Edson Figueiredo Magalhzes

5.2.5. Repasse inferior ao limite estabelecido na Constituicio Federal/1988
(Item 2.4.1 do RTC 66/2013)

Base Legal: art. 29 — A, § 2° inciso IIl, da CRF/88.
Responsavel: Edson Figueiredo Magalhaes

Pois bem.

A escrituragdo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a
qualquer interessado, em especial, os 6rgdos de controle, conhecer da real situagdo
financeira e patrimonial das entidades e orgéos plblicos, exigéncia inerente ao dever de
prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

* Fls. 2653/2656.
* Fls. 2700/2708.
* Fls. 2247/2253.
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Ademais a contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea, peis
0 art. 101 da Lei Federal n.° 4.320/64 assevera que os resultados gerais do exercicio serédo

demonstrados no Balango Financeiro, Patrimonial, na Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais.

Além do normativo federal, cumpre enfatizar que as demonstragées
contabeis devem, obrigatoriamente, observar as Normas Brasileiras de Contabilidade e
as Resolucdées do Conselho Federal de Contabilidade, conforme estabelecido pela
Resolugéo n.° 182/02° dessa Corte de Contas, verbis:

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas demonstractes
encaminhadas a este Tribunal de Contas por imposi¢cdo deste Regimento, de
Resolugéo ou determinacdo do Plenario, deverdo ser apresentados em
obediéncia as normas constitucionais e infraconstitucionais, observadas as
normas brasileiras de contabilidade e as resolucdes do Conselho Federal de
Contabilidade.

No presente caso, depreende-se que as irregularidades se
consubstanciam graves infrages a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial, vez que prejudicam a correta
compreensao da posi¢do orgamentaria, financeira e patrimonial do municipio.

Vale destacar que a divergéncia constatada na Conta Saldo do Exercicio
Anterior, no Disponivel no Balanco Financeiro/2011, em relagéo ao saldo registrado no
Disponivel no Balango Patrimonial/2010, também foi tratada na PCA de 2010, Processo TC
1732/2011, na qual foi proferido o Acérdao n°® 405/2013 concluindo pela irregularidade.

Lado outro, salienta-se a gravidade da irregularidade apontada como
Pagamento de tarifa bancaria por uso indevido de transagdo bancaria. In casu foi apurado
pelo Corpo Instrutivo® um prejuizo ao erario de R$ 5.500,00, fato este gue poderia ter sido
evitado se ao invés da emissdo do cheque n°® 00042, no valor de R$ 5.000.000,00, com a
tarifa de 0,11%, a transferéncia do numerario tivesse se dado por meio de TED —
Transferéncia Eletrénica Disponivel, ao custo de apenas de R$ 15,00. Vé-se que o gestor
néo agiu com diligéncia e ndo se ateve ao principio da economicidade e eficiéncia. E cedigo

que o administrador publico tem o dever de agir com zelo e responsabilidade no exercicio de
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suas atividades, devendo, em raz3o da indisponibilidade do interesse publico, abster—sw

realizar operagées antieconémicas a custa do erario.

Noutro giro, ndo menos grave é a auséncia de aplicagdo do percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, em
afronta direta ao estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, bem como
repasse do duodécimo ao legislativo, inferior ao limite 6% (seis por cento) disposto no art.
29 - A, § 2° inciso Ill, do mesmo dispositivo legal.

No que tange & aplicagdo de recursos em Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino, foram direcionados 22,27%' da receita de impostos, quando a Constituicao

Federal estabelece como percentual minimo 25%. Destaca-se que ndo se trata apenas de

uma simples diferenca de percentual, mas sim num descumprimento do que o legislador
considerou como minimo a ser aplicado no desenvolvimento do ensino, refletindo uma

politica publica incompativel com aquilo que se entende adequada ao desenvolvimento
nacional.

Acrescenta-se, ainda, que n3o se trata de um caso pontual, ja que para o
exercicio anterior, ano de 2010, também foram aplicados em Manutengdo e
Desenvolvimento de Ensino percentual inferior ao minimo estabelecido na Constituigéo
Federal, no caso 23,44%, resultando no Parecer Prévio n°® 405/2013, de relatoria do Exmo.
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, pela REJEICAO da prestacdo de contas do
exercicio 2010, de responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, prefeito municipal.

Inaplicavel seria qualquer tentativa de justificar a falta com base no
principio da insignificAncia ou em qualquer outro indice de desempenho das contas
municipais. O Parecer Prévio emitido pelos Tribunais de Contas possui natureza juridica
estritamente técnica, devendo refletir exatamente o que fora prestado pelo gestor. Ao
legislativo municipal cabera, com base na analise técnica do Tribunal de Contas, o
julgamento politico, podendo até afastar o parecer pela rejeicdo das contas com base no
§2° do art. 31 da Constituicao Federal, mas nunca a esta Corte de Contas, pois neste caso
estaria a usurpar fungéo reservada constitucionalmente ao Poder Legislativo.
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Ja no que se refere ao repasse de duodécimo', consta que a despes _/j

da Cémara para o exercicio de 2011 foi fixada pela Lei Organica Municipal em R$
8.363.250,00, quantia esta que se apresenta superior ao montante de R$ 5.826.508,34,
equivalente ao limite maximo constitucional de 6% das receitas tributarias e transferéncias
constitucionais (artigo 29-A, inciso Il, da CRF/88).

Desta forma, e de maneira acertada, adotou a area técnica para fins de
calculo o valor correspondente a 6% das receitas tributarias e transferéncias constitucionais,
sendo a diferenca a menor apurada em R$136.022,16, em afronta direta ao estabelecido no
§2°, inciso Ill, do artigo 29-A, da CF/88.

Salienta-se que as condutas acima citadas caracterizam ato de
improbidade administrativa (art. 11, caput e inciso |, da Lei n. 8.429/92), bem assim crime
de responsabilidade do Prefeito Municipal (art. 1°, incisos | e Ill, do Decreto-Lei n. 201/67
c/c art. CF 29, § 2°, inciso |, da CF/88).

Convem mencionar que a legislagdo administrativa determina gue todo
agente que atua na contratagéo, formulagdo, planejamento, coordenagado e execugio da
politica desportiva do Estado, por meio da utilizagdo de recursos publicos deve fazé-lo
dentro da mais estreita obediéncia aos principios, dentre eles o da legalidade, moralidade
economicidade e eficiéncia. Nessa medida, somente & permitido ao gestor fazer aquilo que
sé encontra previsto em lei, conforme determina o artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, reproduzido no artigo 32, caput, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo:

E sabido que o principio da legalidade é a diretriz basilar de todo Estado
de Direito, no qual vigora o império da lei. O principio da moralidade torna juridica a
exigéncia de atuagdo ética dos agentes da Administragdo. Por sua vez, o principio da
economicidade relaciona-se com o da eficiéncia, visando atingir a boa prestagédo de

servicos, do modo mais simples, mais eficiente e mais econdmico para a Administracao.

Desse modo, sublinha-se a correta subsuncdo dos fatos a norma legal
efetuada pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC (ITC 7471/2013),
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que opinou pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas, n
termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Ante o exposto, pugna o Ministério Piiblico de Contas:

a) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se a2 Camara Municipal
de Guarapari a REJEIGAO as contas do Executivo Municipal, referente o exercicio de 2011,
sob responsabilidade de EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (Prefeito Municipal) na forrna do
art. 80, Ill, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c art. 71, Il, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo, em razéo das irregularidades descritas nos itens'' 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4,
5.2.5da ITC 7471/2013;

b) seja aplicada multa a OTiLIA MARIA ESTEVAM MOCELIM (contadora), com
fulcro no art. 135, II, da Lei Complementar 621/2012, na forma sugerida'? pelo NEC, em
razao da manutengéo dos itens 5.2.1 e 5.2.3, da ITC 7471/2013.

Vitéria, 4 de dezembro de 2013.
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