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PROJETO DE LEI NQB 12018

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGCAO DA LEI ORGAMENTARIA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicées legais, alicergado nas disposicdes do art. 88,
Inciso V, da Lei Organica do Municipio - LOM, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte

LEI:
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Orgamento do Municipio de Guarapari, referente ao
exercicio financeiro de 2019, sera elaborado e executado segundo as diretrizes
gerais estabelecidas nos termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, na Lei Complementar N°. 101/00, de 04 de
maio de 2000, e na Lei Organica do Municipio de Guarapari, compreendendo:

| —As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il - A organizagéo e estrutura dos orgamentos:

Il — As diretrizes gerais para elaboragdo da lei orgamentaria
anual e suas respectivas alteragoes:

IV —As diretrizes para execucao da lei orcamentaria anual;

V - As disposicbes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

VI — As disposicées sobre alteragdes na legislagdo tributaria do
Municipio;

VII - As disposigdes finais:
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§ 1° - integram a presente Lei o Anexo de Metas Fiscais e o
Anexo de Riscos Fiscais, em conformidade com o que determina os §§ 1°,2° e 3°
do Artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101/00.

§2° - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro o
Poder Executivo demonstrar4& o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na Comissdo de Finangas da Camara dos
Vereadores (Poder Legislativo de Guarapari), conforme o § 4° do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n° 101/00.

CAPITULO | y
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de
2019 sédo estabelecidas no Plano Plurianual relativo ao periodo 2018 — 2021,
devendo observar os eixos e objetivos estratégicos estabelecidos pela
Administragdo Municipal, os quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos no
orcamento de 2018, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacgao das
despesas.

§1° - Os eixos estratégicos que nortearam a formulagdo de
programas sao os seguintes:

| - Desenvolvimento sustentavel com inclusao social:
Il — Democratizagéo da gestéo publica:
Il - Defesa da Vida e respeito aos direitos humanos.

§2° - Os objetivos estratégicos que orientardo a definicdo de
prioridades e metas séo os seguintes:

| - promover a participagdo da populagdo na gestao publica e
estimular o controle social a partir da transparéncia das agdes da administracéo
municipal;

Il — promover a articulagdo e estimular a integracdo de politicas
publicas municipais;

Il = promover a universalizacdo do acesso a educacdo infantil e
ao ensino fundamental com qualidade:

IV — ampliar o acesso da populacéo aos servicos de salde de
forma equéanime, resolutiva e humanizada:
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V - contribuir para a formagéo de uma cultura de cidadania e
valorizag&o dos direitos humanos no Municipio, bem como promover a integragao
do idoso a sociedade e a melhoria de sua qualidade de vida:

VI — promover desenvolvimento do potencial econdmico do
Municipio de Guarapari, a partir da identificacdo de suas potencialidades, e do
desenvolvimento e da sua vocagdo econémica e do fomento ao turismo, desporto
e cultura;

VIl — estimular a pratica esportiva pela populagéo e a formagéo e
desenvolvimento de atletas;

VIII — promover a educacdo e a responsabilidade ambiental,
visando a formagdo de uma cultura para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio;

IX — promover a qualidade ambiental e urbanistica do Municipio,
a partir das agbes de saneamento, gestéo e controle do espaco urbano;

X — promover agdes de manutengdo urbana que garantam a
limpeza e conservagao das vias e equipamentos publicos;

Xl — propiciar condigdes favoraveis a circulacdo e deslocamento
de pessoas, priorizando o pedestre, o ciclista e o usuario de transporte coletivo;

XIlI — estimular a formag&o, o desenvolvimento profissional e a
economia solidaria como forma de geragéo de trabalho e renda no Municipio;

XlIl — melhorar as condigées de vida do pequeno produtor rural:

XIV - fortalecer as finangas publicas municipais e expandir a
capacidade de financiamento e investimento publico;

XV — garantir a melhoria dos niveis de eficiéncia e qualidade dos
servigos publicos prestados & populagéo.

§ 3° - Os orgamentos serdo elaborados em consonancia com as
metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.
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_ CAPITULOII
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 3° Os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social
discriminardo a despesa por Unidade Orgamentaria, segundo a classificagdo
funcional e a programaética, explicitando para cada projeto, atividade ou operagao
especial e valores das despesas por grupo e modalidade de aplicagao.

§1° - A classificagdo funcional-programatica seguira o disposto na
Portaria N°. 42/99, do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo, e suas
alteragées.

§2° - Os programas, classificadores da agdo governamental,
pelos quais os objetivos da administragdo se exprimem, serdo aqueles constantes
do Plano Plurianual 2018-2021.

§3° - Na indicagéo do grupo de despesa, a que se refere o caput
deste artigo, sera obedecida a seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria
Interministerial N° 163/01, do Ministério da Fazenda e Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestao e suas alteragoes:

a) pessoal e encargos sociais (1);

b) juros e encargos da divida (2);

¢) outras despesas correntes (3);

d) investimentos (4);

e) inversdes financeiras (5);

f) amortizagéo da divida (6).

§4° - A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 17 desta Lei,
sera identificada pelo digito 9, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
| — programa, o instrumento de organizagdo da acgéo
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo

mensurado por indicadores estabelecido no Plano Plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programagio para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo o conjunto d peragdes que se realizam
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de modo continuo e permanente das quais resulta um produto necessario 3
manutenc¢éo da agdo de governo;

lIl — projeto, um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no
tempo das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento da agéo de governo;

IV — operagéo especial, as despesas que nio contribuem para
manutengao expanséo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais nao
resultam o produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens e
Servigos;

V - unidade orgamentaria, o menor nivel de classificacao
institucional, agrupada em érgéos orgamentarios, entendidos esses como os de
maior nivel de classificagdo institucional.

Art. 5°. Cada programa identificara as agdes necessérias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes
especiais, especificando os respectivos valores, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagdo da acso.

Art. 6°. Cada atividade, projeto e operagéo especial identificara a
fungéo, a sub-fungéo, o programa de governo a unidade e o 6rgao orgamentario,
as quais se vinculam.

Art. 7°. As categorias de programagdo de que trata esta Lei
serdo identificadas no projeto de lei orgamentario por programas, atividades,
projetos ou operagdes especiais.

Art. 8°. O orgamento fiscal e da seguridade social compreende a
programacao dos poderes do Municipio, seus fundos, érgados da Administragio
Municipal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico e Empresas de Economia Mista.




CAMARA Mur;n}@%félg,‘i@ APARI

L2 (/om
em: G nl%ERzmé ,%
'if‘"-'.. 57 .
MUNICIPIO DE GUARAPARI o NEOLO B

ESTADO DO ESPIRITO SANTC ()*
GABINETE DO PREFEITO o

i

CAPITULO Il )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LEI
ORGAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 9°. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2019 sera
elaborado visando garantir a gestéo fiscal equilibrada dos recursos publicos e a
viabilizag@o da capacidade prépria de investimento.

Paragrafo Unico — Os processos de elaboragéo e definigdo do
projeto de lei orgamentaria para 2019 e sua respectiva execugao deverao ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal.

Art. 10. No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as
despesas serdo orgadas a precos correntes, estimados para o exercicio de 2019.

Art. 11. Na programagdo da despesa, serdo observadas as
seguintes restricdes:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos, conforme determina Lei
Complementar n° 4320/64,

Il - ndo serdo destinados recursos para atender despesas com
pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo municipal direta ou
indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados
com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, firmados com 6rgéos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais.

Il - o Municipio s6 contribuird para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo, quando atendido o art. 62, da Lei
Complementar N°. 101/00;

IV - ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimento -
Regime de Execugdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica
formalmente reconhecidos, na forma do art. 167, § 3°, da Constituicédo Federal e
do art. 65 da Lei Federal Complementar N°. 101/00;

Art. 12. Somente serdo incluidas, na lei orgamentaria anual,
dotacBes para o pagamento de juros, encargos e amortizagdes das dividas
decorrentes das operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do
encaminhamento do projeto de lei do orgamento a Camara Municipal.
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Art. 13. Os 6rgdos da administragdo indireta terdo seus
orgamentos para o exercicio de 2019 incorporados a proposta orgamentéria do
Municipio, caso, sob qualquer forma ou instrumento legal, recebam recursos do
tesouro municipal ou administrem recursos e patriménio do Municipio.

Art. 14. A receita corrente liquida, definida de acordo com o art.
2° item I, da Lei Complementar N°. 101/00 sera destinada, prioritariamente, ao
custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem
como ao pagamento de amortizagéo, juros e encargos da divida, & contrapartida
das operagbes de crédito e as vinculagbes - fundos, observados os limites
impostos pela Lei Complementar N°. 101/00.

Art. 15. O Poder Executivo destinara recursos de acordo com a
Emenda Constitucional N°. 29/2000 em favor do Fundo Municipal de Saude e
Secretaria Municipal de Saude, para atender as agoes de saude no ambito do
Municipio.

Art.16. Na programacédo de investimentos serdo observados os
seguintes principios:

I - novos projetos somente serdo incluidos na lei orgcamentaria
depois de atendidos os em andamento, contempladas as despesas de
conservagao do patriménio publico e assegurada a contrapartida de operagdes de
credito;

I - Somente serdo incluidos na Lei Orgamentaria os
investimentos para os quais tenham sido previstas, no Plano Plurianual
(2018/2021), agdes que assegurem sua manutengao;

ll - Os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica,
econdmica, financeira e ambiental.

Art. 17. A Reserva de Contingéncia sera fixada em valor
equivalente em até 3% (trés por cento) da receita corrente liquida estimada.

Art. 18. As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa —
QDD, nos niveis de modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de
recursos, observados os mesmos grupos de despesas, categoria econdémica,
projeto/atividade/operagdo especial e unidade orgamentaria, poderdo ser
realizadas para atender as necessidades de execugdo, mediante publicagdo de
portaria pelo Secretario Municipal de Fazenda.
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Art. 19. As alteragbes decorrentes da abertura e reabertura de
créditos adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais
serdao modificados independentemente de nova publicagéo.

CAPITULO IV _ )
DAS DIRETRIZES PARA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 20. No caso de necessidade de limitagdo de empenho das
dotagGes, orgamentarias e da movimentagdo financeira, a serem efetivadas nas
hipéteses previstas nos artigos 9° e no inciso I, § 1° do art. 31, da Lei
Complementar N°. 101/00, esta limitagdo sera aplicada aos poderes Executivos e
Legislativos de forma proporcional a participagdo dos seus orgamentos excluidas
as duplicidades, na lei orcamentaria anual, no conjunto de “outras despesas
correntes” e no de “investimentos e inversdes financeiras”.

Paragrafo Unico. Nao serdo passiveis de limitagdo as despesas
concernentes as agdes nas areas de educagéo e saude.

Art. 21. A execugdo orgamentaria direcionada para a efetivagdo
das metas fiscais estabelecidas, em anexo, devera ainda, manter a receita
superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de comportar a
capacidade prépria de investimentos.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 22. A Transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes
sociais, nos termos do art. 16 da lei 4.320, de 1964, atendera as entidades
privadas sem fins lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educagdo e prestem atendimentos ao
publico.

Art. 23. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo
corrente somente sera destinada a entidades sem fins lucrativos que estejam
autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria

) CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo, como limites
na elaborag&o de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais,
observados os artigos 19, 20 e 71 da Lei Complementar 101, de 2000, as
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despesas da folha de pagamento de abril de 2018, projetada para o exercicio de
2018, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive alteragdes de
planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Art. 25. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, inclusive reajustes, a criagdo de cargos, empregos e fungdes a
alteragdo de estrutura de carreira, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, somente serdo
admitidos se, cumulativamente:

| — houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesas de pessoal e aos acréscimos deles decorrentes;

Il — observados os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20, da
Lei Complementar 101, de 2000;

Il - -observada a margem de expansédo das despesas de carater
continuado.

_ CAPiTULOVII
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26. Na estimativa das receitas constante do projeto de lei
orcamentaria serdo considerados os efeitos das propostas de alteragdo na
legislacao tributaria.

Paragrafo Unico - As alteragbes na legislagdo tributaria
municipal, dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISSQN, ITBI, Taxa de Coleta de
Residuos Sélidos e Contribuigdo para o custeio de iluminagdo publica, deverdo
constituir objeto de projetos de lei a serem enviados a Camara Municipal, visando
promover a justica fiscal e contribuir para elevagio da capacidade de investimento
do Municipio.

Art. 27. Quaisquer projetos de Lei que resultem em reducéo de
encargos tributarios para setores da atividade econémica ou regiées da cidade,
deverdo apresentar demonstrativo dos beneficios de natureza econémica ou
social.

Paragrafo Unico — A reducdo de encargos tributarios de
Impostos:IPTU, ISSQN, ITBI, IPVA, Taxa de Coleta de Lixo, Residuos Sélidos,
Contribuicdo para o Custeio de lluminagdo Publica, Multas, Juros e Corregdo
Monetaria, s6 entrara em vigor quando satisfeitas as condiges do art.14, da Lei
Complementar N°. 101/00, Renuncia de Receita.




