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MUNICIPIO DE GUARAPARI
o : ESTADO Do ESPIRITO SANTO _
e : PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

~PARECER

EXECUTIVO INICEATIVA PRIVATiVA DO PREFEITO - PRINCIPIO

CONSTITUCJON_AL DA RESERVA LEGAL - ART’S 2° E 61 , “b”,

O_NSTITUICAO FEDERAL = ART’S 17 E 63 PARAGRAFO UNICO Iit, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E ART’S 13 E 58 DA LEI ORGANICA DO

MUNICIPIO'_DE_GUARAPARI - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLECO NOS TERIVEOS DA
_.-IVIANIFESTACAO TECNICA DA SECRETAR!A MUNICIPAL DE SAUDE -

:-'PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO PELO VETO AO
 PROJETO DE LEINg 111/2023 - |

05 autos da etapa do processo [eglslativo deshnada a sangao ou veto do

":_Chefe do Poder"Executwo Mun:apal ao PrOJeto de Lei n° 111/2023 que “dispbe sobre

e : a alteragao _ e;d:sposmvo da Le: n 4 827/2023 e da autras prowdencras

_Rua Alencar Moraes cEe Rezende n° 100 Jardlm Boa Vlsta Guarapan ES -CEP: 29.217-900

e
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Autentlcar documento em  https://guarapari.camarasempapel.com.
com o identificador 310039003600320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
" conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




MUN!C!P!O DE G.UARAPARI
ESTADO Do, ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A propositura em. aprecuagao fOI submetlda a anahse Juridlca _da:Procuradorla."-.-':'"- i

do Mumc:plo por melo do processo admmlstra’nvo em eplgrafe, o qual contem_ ate o s

Enu:la!mente é. necessarlo reglstrar que a analise desta Procuradorla Mummpal':‘:

se restringe aos aspectos:. Jurldlcos nao adentrando na seara de questoes tecnlcas_:_; .

atinentes a outras cuenc:as que nao 0 Direlto nem na dlscrlcmnanedade convenlenaaf"_.‘_': ——

e oportunidade confendas aos agentes pubhcos em seus campos prop_ os"de tuagao_ i

Pois bem. De acordo com o que consta nos autos ate o momento o PrOJeto de-_-* '-:'_-.31__3-: L

Lei ne 111/2023, de autorla parlamentar pretende alterar o § '19: art.

Municipal n@ 4. 827/2023 que regulamenta 0 programa mumcupal 3de fornemmento def:::.

fraldas descartavels no amblto do Slstema Unlco Saude (SUS) para 0 ﬁm de am-pllar i

publico beneﬁmarlo atraves da retlrada do reqmsnto de 1dade mmlma_de 13 (t'reze) .

anos para receblmento do beneﬁcuo hOje wgente

Para melhor -entendimen_to_ '\_rale tra_nscreyérf_a_'._'_no_rfmé_-:_a_'t'u:al':_g'-:e-_;__.a'_' redacdio.

proposta:
e Texto atual do § 12, do art. 12 da Lei Municipal 4.827/2023:

A, 1.9.

§1° Poderao ser beneﬁmadas pela present Lei, USUEI[‘IOS' _
do Sistema Gnico de Saude (SUS) com |dade apartirde13 '
ltrezel anos de ldade, com deﬁcsencna seja ﬁSica mentalﬁ Sh

Rua Alencar Moraes de Rezende 12 100 - Jardim ¢ Boa Vista - Guarapan ES CEP 29 217-900 ::__'_:" :

Autenticar documento em https l/é{ﬂraégﬁgaﬁ%%)s,empapel com: br/autentludade AT,
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MUNIC[PIODE GUARAPAR]
[0 . ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
o 'PROCURADOREA GERAL DO MUNIC[PIO

ou neuroioglca, com mob:lldade reduzuda e.idosos, desde
que comprove 'nao possunr meios de" prover a propria
manuteng.ao ou'de té-la provida- por sua familia, devido 3
~ baixa renda familiar ‘inseridas: no“limite ‘de até 02 (dois)
- Saldrios Minimos, comprovada através do Cadastro Unico
'“--CADUNmo

UArt. 12 (i) §12-Poderio ser beneficiadas pela presente
-~ Lei, usudrios do Sistema tnico de Satidé (SUS) com idade
“al pamr de ZERO anos; com deficiéncia, seja fisica, mental
ou’ neurologlca, com: mobllldade redu2|da e idosos, desde
_qu'e comprove N30 possuir meios de prover a propria
f_".'f"manutengao ou de te la‘provida por sua familia, devido 2
;'_f'balxa renda fam:har inseridas no limite de até 02 (dois)
"Salanos Ithlmos, comprovada através do Cadastro Unico
“CADUNmo o

‘hos  servicos  publicos,

: _'Rua Alencar Moraes de Rezende n° 100 Jardlm Boa Vista' Guaraparl £S - CEP: 29.217-900
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

' MUNICIPIODE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

Nesse sentldo se. posmtona de modo umforme ;urlsprudenaa do

Justiga do Estado do Esplrlto Santo (TJES) sobre a mat'rla_ conforme demonstram a

r;bunal .'de

Simuia 19 e os Acordaos daquela Corte abalxo transcrltos'-' S

| _sﬂMULA _19 (ues;

'_:REPRESENTACAO DE’ INCONSTITUCIONALIDADE LEl Ne 8032/2011 DEj-._;f;-f-'“ e
" INICIATIVA. PARLAMENTAR. ‘OBRIGATORIEDADE: DA UTILIZAGAG DE

7 PULSEIRA COM 'SENSOR ELETRONlCO somoao FEITO DE. MATERIAL:_:-

- .-'JULGADO PROCEDENTE.

SP30 YEm_ primazia | 3 seguranca Jurldlca,

"':":'_-garlamentar ‘que _dispée sobre obngatonedade dei

Rua Alencar. Moraes de Rezende n° 100 - Jardim Boa Vlsta Guaranan:.

“PUBLICAS E PRIVADAS "NO - MUNECIPIO DE VITOR]A vic:[o DE.

- INICIATIVA. MATERIA ° AFETA A COMPETENCIA RESERVADA DO
'CHEFE DO PODER EXECUTIVO. IMPOE OBRIGACGES E ATRIBUI _OES"-':;-_

-AD_EXECUTIVO, BEM COMO TRATA DE SUA™ ORGANIZACAO']..'

- ADMINISTRATIVA. INCLUSIVE COM /INCREMENTO  DE DESPESA.

VICIO - DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL “E° AFRONTA AO'

- . PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES. 'RECONHEC'DO’"PEDIDO'-"-'_'_':

1.0 ato normativo impu nado_ im oe_ obri 'a oestef' tl‘_lbu! des. ao_': S
Poder Executwo, tratando : da""'S'ua nro rla or antza ao'.
"_admlmstratlva de_modo que _ao_ assm_ r,

'mcaatlva das leis estatundas na Cohstltumao Estadual - (art 63,
_'p_agrafo umco, incisos 1ll e 1V, e art 91 masos Tell); acarreta,
obvnamente. em ‘nitida afronta’ ao nrl_ngplo funcfamental da’
. separacdo e |ndependen(:|a dos Poderes consoante |url§grudenq
'consolldada do STF (ADI 2434) cuo '

| X Estado do Espmto Santo (Art 17 S30 Pod'ere
o |ndependentes e harmomcos entre 5| o Leglslatlvo :
Judicidrio}.

: ilnconstltuaonalrdade formal e matenal de"laj:

- pulseira de |dent|f|ca;ao sonora em recem-nasc:do nos hOSDItaI
. - estabelecimentos de salde e matermdade"” publlcas ‘e prwada'
: Precedente da Corte Plenarla do TIES - SR
-4, Representagao de. mconst!tuc:onalldade juigada procedente' para_ '
) declarar a mconsutucmna!ldade da Le| ‘ng; 8°“/zo11 do Munic '

ES- CEP 9.217-900.

Autentlcar documento em https l/ag&aégﬁ%MQsempapel com: br/aute'ntlmdade : :
com o identificador 310039003600320033003A00540052004100;, Docuriento assinado: dlg|talmente
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-._Mumcwio DE GUARAPARI
- ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
PROCURADORIA GERALDO MUNIClPEO

o ;Vltorla com efeito ex tunc (TJES ADI 0028635-70.2015.8.08. 0000 -

~Tribunal Pleno = Julg. 27/10/2016 Rel Des. Janete Vargas Simaes),
'_":(Grlfamos) S . s :

) ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ‘N¢ 6.028/2018, DO
MUNICIP]O DE VILA VELHA ES MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
CEXECUTIVO - MUNICIPAL - _—.' - vicio: DE INICIATIVA

.'j'-'lNCONSTiTUCIONALIDADE FORIV[AL PEDIDO PROCEDENTE

1 Considerando ‘que "'a's normas ~questibnadas  dispSem

Rt _lnadequadamente sobré atnbmgoes do Podér Executivo Municipal,

'-"‘-'f_'cnando o programa Pedal Saudavel, -para - fins .de instalagdo de

_ blcn:letas ergometncas geradoras -de energia elétrica em todas as

pr_a(;as e parques do ]VIL[nICIpIO de Vila Velha, cujas despesas correrdic

& '}por conta de dotacSes: orgamentarlas proprias, resta patente a sua

:mconstltucaonalidade por vicio de iniciativa.

_' _'_32 NS0 cabe a0 Poder’ Leg:s!atwo, sob pena de grave desrespeito ao

. postulado da separagio de Poderes, ainda que por lei, praticar atos

0 dé cardter adm:mstratlvo proprios do Poder Executivo, cuja atuacio

'_"_-'rlvatwa na-deflagraciio’ do processo legislativo estd definida no

Stexto: consutucmnal, e, ainda, em_razio de nio se admitir, em

_ principio;  iniciativa - "arlamentar a_implicar -aumento de despesa

P ara a Administracdo. ..

Q- STF possui entendlmento sedlmentado de

- inconstitucionalidade formal ~lei_resultante de injciativa

arlamentar . que  versa’ sobre 3 organizacio e atuacio da

‘;Admm:stracao Publica, matéria afeta ag Chefe d6 Poder Executivo.

5 Nesse sen‘ado ADI n° 2. 329/AL Relatora a Mlnsstra Carmen Licia Dle

‘de 25/6/10 S

4~ Procedenma do pedido. (TJES ADI 0027095-78.2018.8. 08.0000 -

.":' Des. ‘Arthur Newa) R

' |-li

: '--:_ressaltamos que a man:festagao técnica apresentada pela
-:_sec:et'ar.ia._‘i\:nu __|p_.. de Saude as ﬂs 04/06 deste Processo ‘Administrativo {(a qual

r comendamos que' componha eventual Veto do Prefelto) registra que a modificacdo

'_o_Prbjeto de Le| n° 111/2023 nao mdlcam razées de ordem técnica

: _-capazes e ustlﬁca Ia e acaba por desestruturar o} programa munlupaE de doacdo de

e 3fra|das _descartavels no amblto do Slstema Unlco de Saude a ponto de comprometer

"a at;ao eﬁcaz o'que nos parece conﬁgurar a contrar:edade da propossgao com

0] teresse" 'ubE:co reIaCIonado a ensejar tambem sob esse Vtes o Veto do Chefe do

.'.":_'POdEFIEXECUtIVO, _r_n'a forma clo art;go 67 § 1° 'da Lel Organlca Mumc:pa!

Rua_AIencar Moraes de Rezende n° 100 Jardlm Boa Vlsta Guaraparl - ES -CEP: 28.217-900
ST TR 306158200 :
Autentlcar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 310039003600320033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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5 MUNICIPIO DE GUARAPARI o
: ESTADO DO ESPIRETO SAN'?O Rt
PRDCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Vejamos trechos da Mamfestagao Tecmca da Secretarla Mumcma

acerca do PrOJeto de Lel n 111/2023

.. u(“.)_ : - . . . L K : R

' .'_j:A ampllagao de ldade trara prejmzos quanto ao pubilco que se: quer_"_if--'-' :

' 'alcan;ar isso. porque o pubtlco amphado pelo Ieglslador-(lnfantli) Ja:'-

. usaria.. fraldas descartaveis. independente - de patologl j.'c_llnlca B
o _'con5|dera-se que & despesa planejada pela famllla ‘ou que possaf'._;

'-'_suportar ate a |clade de 13 (treze) anos. de. ldade Caso B

_ 'na esfera assmtencual Ocorre que para mumapahdade atraves das
- - expensas do. SUS, o |mpacto causado pe!o aumento do: dlspen__dlo"
.._-resultara na msustentablhdade ar

sua esfera de atuagao ISSO porque __o_m_mete ao chefe du executlvo a';
R funcao de admimstrar na busca do mteresse da coletl\ndade. L
o j.Nestes termos,_lnegavel que a alteragao encamlnhada atraves do__-.
‘Projeto.de ‘Lei ‘acima relac:onado tem carater mgl:atlvo_ e ferem a:'

" autonomia dos poderes, cq_nsmtmdo em ingeréncia do Ie'glslatwo e i
.- desrespeito claro. aos principios ora e!encados ‘vez que ao.secriar .

'.despesas deve-se determmar a fonte de recurso para desnesa'_'j'

crlacia : S R : G

_ 'Por ﬁm ressaEto que.com. o aumento da despesa sem ..t_n'dma'gﬁo__

i para.provimento de recurso: orgamentano e financeiro, resu]tarao
“em’ ‘uma - lei meﬁmente e |noperante ocasmnando
sriinsustentabilidade  do protocoEo e forneCImento de fralda_. .
: :descartavem no ambito. do Sus mumupal que tem seu un’cwnamentdf' B
- em’ Guarapari desde 2015 de forma’ brilhante ‘e brecursora em o

o detrlmento aos mummplos do Estado do Esparlto S nt ri

|mportante reglstrar amda que questao ldentlca ja f0| enfrentada pelos*

Poderes Executlvo e Lengk:lthO do Mumcnplo de Guaraparl quando da tramttagao_do.ﬁ

Projeto de Lei n 158/2022 que deu orlgem a Lel Mumcnpal n° 4 827 2023 Na otasnaofi;-_.

foi proposta a Emenda Parlamentar n 32/2022 que buscava conferlr ao texto ﬁnal da' "

norma a mesma. redagao agora pretendlda pelo Pi‘OjetO cle.'Lel n 111/2023 sendo que_-_

houve Veto do Prefelto a Emenda ea Camara de Vereadores aco!he 0 Veto,

Rua Alencar: Moraes de Rezende n° 100 Jardim Boa Vist * Guar

Autenticar documento em: https liﬁﬁﬂa{ﬁﬁﬁﬂc&&aﬁbsempapel com; br/autentlc:dade Lo
com o identificador 310039003600320033003A00540052004100 ‘Documento assinado: dlglta{mente
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" MUNICIPIO DE GUARAPAR|
- ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

_-;Encerrando e importante re[terar gue a* presente avaliagdo se restringe a

S ;__._aspectos ju"ldtcos nao adentrando na seara de questoes técnicas atinentes a outras

o ".-:'C|enC|a que _ao o D!l’EItO nem na dlscrlcmnarledade conveniéncia € oportunidade

L "".;conferldas os agentes publlcos em outros campos proprlos de atuacio, bem como

'"'_:'_possul natureza oplnatlva nao v:ncu[ando os atos da Admmlstragao Municipal.

Dtto ISSO ﬁrmado nos fatos e fundamentos apresentados ao longo deste

'Parecer _glnamos respeltosamente pelo Veto ao Projeto de Lei n®111/2023.

: Sem ;_d_t_i['t'réfs:ﬂgfd_nj_side’ré’gﬁeé.";'Eh"camin he-se 4 SEMAD.

. Guarapari/ES, 17 de julho de 2023.

~ AMERICO SOARES MIGNONE
" "Procurador do Municipio de Guarapari
- OABJES ne 12,360
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