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responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal de Guarapari,
Excelentissimo Senhor EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, referentes ao periodo
de 1°/1/2021 a 31/12/2021.

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: [...]
Il - Emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar
do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das

Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar
dos seus recebimentos.
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1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Guarapari, sob a responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes,
referente ao exercicio de 2021, em decorréncia da competéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe
do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso 113, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012; e o art. 1°, inciso I, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES.

Em apenso, constam os processos 2367/2022-3 e 05814/2022-1, ambos
relacionados a Prestacdo de Contas Anual de Ordenador do mesmo municipio,
juntamente com o processo 03989/2022-8, que se refere a Auditoria realizada no
municipio a fim de obter seguranca razoavel sobre se o saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio findo em 31.12.2021 esta livre de distorgcéao

relevante.

As pecas contabeis relacionadas a prestacdao de contas de ordenador foram
enviadas e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
(NCONTAS), o qual elaborou os Relatérios Técnicos - RT 00345/2022-8 (p¢. 53 do
processo 2367/2022-3, apenso) e RT 00351/2022-3 (p¢. 45 do processo 05814/2022-
1, apenso). Nesses relatérios, a area técnica sugeriu a oitiva do chefe do Poder

Executivo, em razdo das nao conformidades registradas a seguir:

RT 00345/2022-8:

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio
no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do
Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e da Constituicado Estadual e na
forma estabelecida na sua Lei Organica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emiss&o de parecer prévio
no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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Proposta de

Descrigcdo do achado Responsavel B

391 — Divergéncia entre os saldos das contas
contabels da divida ativa do Balanco Patrimonial e do

demonstrativo da divida ativa Edson Figueiredo

Citacdo
3.10.3 — Auséncia de reconhecimento, mensuracéo e Magalhaes
evidenciacdo, por competéncia, das obrigactes
decorrentes de beneficios a empregados
RT 00351/2022-3:
Descrigéo do achado ' Responsavel

3.4.2.1 Realizagéo de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a perdas
involuntarias de bens moveis e estoques, sem evidenciagdo e divulgagdao em
notas explicativas

Base Nommativa: artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64 c/c NBC TSP 07 - Ativo
Imobilizade — Pardgrafo 88 e seguintes. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
3.6.1.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagoes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos indica
recolhimento a menor de retengées previdenciarias (RPPS)

Base Nommativa: artigo 40 da CF de 1988.

Ja as pecas contabeis relacionadas a Auditoria realizada no municipio foram
enviadas e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Auditorias e Gestao
Fiscal (NGF). Como resultado dessa analise, o NGF elaborou o Relatério de
Auditoria - RT 00016/2022-3 (p¢. 07 do processo 03989/2022-8, apenso). Nesse
relatério, a area técnica abordou a opinidao do auditor sobre a posi¢cao patrimonial da
conta Caixa e Equivalentes de Caixa constante do Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio de Guarapari, em 31 de dezembro de 2021, além de identificar as
deficiéncias de controle internos. Em conclusdo, o NGF prop0s que essas
consideragdes fossem incorporadas ao "Relatério Técnico das Contas do Prefeito"

referente ao exercicio de 2021.

Por fim, as pegas contabeis relacionadas a prestagao de contas do prefeito,
remetidas a esta Corte, foram inicialmente examinadas pelo Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia (NPPREV). O objetivo dessa
analise foi elaborar um relatério técnico especifico sobre a conducédo da politica
previdenciaria no ente federativo. Assim, o referido nucleo emitiu o Relatoério Técnico
- RT 00353/2022-2 (p¢. 83 destes autos), que recomendou a audi¢gao do responsavel

para apresentar justificativas, com base no seguinte indicio:
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Descrigdo do Achado /
Base Normativa

Proposta de

Responsaveis .
P Encaminhamento

5.2.3.1 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em

fungéo de inexisténcia de proposta legislativa para a Edson

revisdo do plano de amortizagao do déficit atuarial do Figueiredo

RPPS Magalhaes Oitiva
Critério: art. 40, caput, da Constituicio Federal; art. 69 (prefeito

da LRF; art. 1° da Lei Federal 9. 717/1998; art. 6°, inc_ Il, municipal)

arts. 48, 49 e 53 da Portaria MF 464/2018.

Em sequéncia, ambos os relatérios foram remetidos ao Nucleo de Controle
Externo de Consolidagdo de Contas de Governo (NCCONTAS), que, por meio de

Relatério Técnico 35/2023-4 (pgc. 85), opinou pela oitiva da responsavel para

apresentacao de justificativas em razdo dos seguintes achados:

Descrigédo do achado

Responsavel

3.3.1.1 Resultado Financeiro apurade no Balanco Patrimonial
inconsistente em relacdo ao Resultado Financeiro por Fonte de
Recursos apurado no Anexo do Balanco Patrimonial;

Edson Figueiredo
Magalh&es

3.6.1 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em funcéo de
inexisténcia medidas para adoc&o de plano de amortizacdo para
equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario (item
5.2.3.1do RT 353/2022-2, peca 83 destes autos);

Edson Figueiredo
Magalhaes

3.7.1 Relatério emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno néo atende aos requisitos estabelecidos na IN TCE 68/2020;

Edson Figueiredo
Magalh&es

4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consclidacédo do balanco
patrimonial;

Edson Figueiredo
Magalh&es

4.2.21.1 Existéncia de contas bancarias em instituicdo financeira
oficial, ndo registradas na contabilidade, cujo saldo em 31.12 2021 era
de R$1.750.917 15;

Edson Figueiredo
Magalh&es

4.2.21.2 Auséncia de fidedignidade das informacdes de saldo de
conta corrente disponibilizados na Prestacao de Contas Mensal;

Edson Figueiredo
Magalhaes

4.2.3.1 Divergéncias entre 0s saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balanco Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 39.475 815 89;

Edson Figueiredo
Magalh&es

4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens
do imobilizado e o saldo registrado no Balanco Patrimonial
Consolidado no montante de R$164 076 325 36;

Edson Figueiredo
Magalhaes

4.2.5.1 Subavaliacdo no passivo relativa ao ndo reconhecimento de
precatorios no final do exercicio no montante de R$ 6.732.163,30;

7.2 Realizacdo de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a
perdas involuntarias de bens madveis e estoques, sem evidenciacéo e
divulgacéo em notas explicativas (UG FM Saude) (item 3.4.2.1 do RT
351/2022, proc. TC 5.814/2022-1, apenso);

Edson Figueiredo
Magalhaes

Edson Figueiredo
Magalhées

7.2 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigactes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de

Edson Figueiredo

gltaf
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pagamentos indicando recolhimento a menor de retencoes Magalhaes
previdenciarias (RPPS) (UG FM Salde) (item 3.6.1.4 do RT 351/2022,
proc. TC 5.814/2022-1, apenso);

7.2 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa
do Balanco Patrimonial & do demonstrative da divida ativa (UG Edson Figueiredo
Prefeitura Municipal) (item 3.9.1 do RT 345/2022, proc. TC Magalhaes

2.367/2022-3, apenso),

7.2 Auséncia de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao, por
competéncia, das obrigacdes decorrentes de beneficios a empregados Edson Figueiredo
(UG Prefeitura Municipal) (ltem 3.10.3 do RT 345/2022 processo TC Magalhdes

2.367/2022, apenso).

Apos, por meio da Decisao SEGEX 449/2023-7 (p¢. 86), tais indicativos originaram o
Termo de Citagao 68/2023-9 (pc. 88), para a citagao do responsavel, assegurando-
Ihe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto €, respeitando o devido processo

legal.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas, conforme
DefesalJustificativa 525/2023-4 (p¢. 91) e documentagao complementar (p¢s. 92
a 147). Essas pegas seguiram para apreciagado da area técnica desta Corte, que, por
meio da Instrugao Técnica Conclusiva 02077/2023-1 — ITC (p¢. 151), sugeriu a
emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar
a REJEICAO da PCA do Excelentissimo Senhor Prefeito de Guarapari, Edson
Figueiredo Magalhdes, no exercicio de 2021, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei
Complementar 621/20125, c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES®, conforme proposta de

encaminhamento abaixo descrita:

10. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagao de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do
Poder Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, dire¢do e controle das politicas publicas do Municipio.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignhada no Relatério Técnico 35/2023-4 (peca 85), e reproduzida nesta
instrugdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugao orgamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as

5 Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser: [...]

lll - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial

6 Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e
cujos efeitos sejam relevantes e generalizados.
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demonstragdes contabeis consolidadas; bem como, as autorizagdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.

Apés analise dos achados submetidos a oitiva, segdo 9, desta ITC, concluiu-
se por:

e AFASTAR as nado conformidades/distor¢cdes registradas no RT
35/2023-4, subsegbes 3.7.1, 4.2.1.1, 4.2.2.1.1, 4.2.21.2, 4.2.31,
4241, 4.2.5.1 e 7.2, analisadas conclusivamente nas subsecoes
9.3,9.4,95,96,9.7,9.8,9.9,9.10 e 9.11, da ITC.

¢ MANTER as seguintes ndo conformidades/distorgdes que NAO sio
capazes de ensejar a emissado de parecer prévio pela rejeigcdo das
contas:

9.1 Resultado Financeiro apurado no Balango
Patrimonial inconsistente em relagao ao Resultado
Financeiro por Fonte de Recursos apurado no Anexo
do Balango Patrimonial (subsec¢édo 3.3.1.1 do RT 35/2023-
4).

Critério: paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Ocorréncia que avaliada no ambito das contas de governo,
conforme detalhado na subsegao 3.9 da ITC, tem o condao
de modificar a opinido sobre a execugéo orcamentaria, mas
no campo da ressalva.

9.12 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis
da divida ativa do Balango Patrimonial e do
demonstrativo da divida ativa - UG Prefeitura Municipal
(subsecédo 7.2 do RT 35/2023-4, acerca do apontamento do
item 3.9.1 do RT 345/2022, proc. TC 2.367/2022-3, apenso)
Critério: art. 97 da Lei 4320/1964.

Ocorréncia que avaliada no &mbito das contas de governo,
conforme detalhado na subsecdo 4.3 da ITC, nao tem o
condao de modificar a conclusdao sobre as
demonstragées contabeis consolidadas, pois ndo se
trata de uma distorgédo relevante segundo o critério do limite
de acumulacdo de distor¢des definida para analise da
adequacgao do Balango Patrimonial Consolidado.

9.13 Auséncia de reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo, por competéncia, das obrigacoes
decorrentes de beneficios a empregados - UG
Prefeitura Municipal (subsecdo 7.2 do RT 35/2023-4,
acerca do apontamento do item 3.10.3 do RT 345/2022,
proc. TC 2.367/2022-3, apenso)

Critério: item 11 do Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC
36/2016.

Ocorréncia que avaliada no dmbito das contas de governo,
conforme detalhado na subsecédo 4.3 da ITC, modifica a
conclusdao  sobre as demonstragdes  contabeis
consolidadas, mas no campo da ressalva.

e MANTER a seguinte ndo conformidade relevante capaz de ensejar
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas:

9.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungao
de inexisténcia medidas para ado¢ao de plano de
amortizagao para equacionamento do déficit atuarial do
Fundo Previdenciario (subseg¢édo 3.6.1 do RT 35/2023-4,
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acerca do apontamento feito no item 5.2.3.1 do RT
353/2022-2, peca 83, destes autos).

Critério: art. 40 da Constituicao Federal.

Ocorréncia que conforme analise, representa uma grave
infragdo a norma constitucional e isoladamente modifica
a opinido sobre a execugao or¢amentaria no ambito das
contas de governo, caracterizando a chamada opinido
adversa (opiniao registrada na subsegéo 3.9, da ITC).

Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela rejeigao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Guarapari, EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se nos
seguintes pontos:

i - Opinidao sobre a execug¢do orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugao dos orgamentos do Municipio detalhados na segao
3, conclui-se que nao foram observados, em todos os aspectos relevantes,
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orcamentos, tendo em vista a inobservancia ao art. 40 da Constituicdo
Federal, caracterizado pela auséncia de equilibrio atuarial do RPPS do
municipio de Guarapari:

9.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungao
de inexisténcia medidas para ado¢ao de plano de
amortizagao para equacionamento do déficit atuarial do
Fundo Previdenciario (subsec¢do 3.6.1 do RT 35/2023-4,
acerca do apontamento feito no item 5.2.3.1 do RT
353/2022-2, pega 83, destes autos).

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opiniao adversa sobre a execugao
dos orgamentos e gestao dos recursos publicos municipais no parecer prévio
sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.

ii - Conclusao sobre as demonstracées contabeis consolidadas
Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na segéo 4,
especialmente na subse¢ao 4.3, ndo se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado n&o represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do
Municipio em 31/12/2021, exceto pelos efeitos da ocorréncia registrada na
subsecao 3.10.3, analisada em sede de conclusiva na subse¢ao 9.13, cujos
efeitos sobre a demonstracao contbil em destaque ndo sdo generalizados o
suficiente para uma conclusao adversa.

Ocorréncia ressalvada:

9.13 Auséncia de reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo, por competéncia, das obrigagoes
decorrentes de beneficios a empregados -
UG Prefeitura Municipal (subse¢do 3.1710.3 do RT
345/2022-8, proc. TC 2.367/2022-3, apenso).

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido com ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas, no parecer prévio sobre as Contas
do Prefeito referentes ao exercicio de 2021.

iii - Opinido sobre as autorizagcbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

onforme
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Acerca da analise exigida pelo art. 5° inciso Il, da EC 106/2020, efetuada
com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio, na forma apresentada
na secao 5, conclui-se que foram observadas, em todos os aspectos
relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade
publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinidao sem ressalvas no que
tange as autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia, no parecer prévio sobre as Contas do Prefeito referentes ao
exercicio de 2021.

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propbe-se ao TCEES emissao
de parecer prévio pela REJEICAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito de Guarapari, Edson Figueiredo Magalhaes,
no exercicio de 2021, tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a
execugao orgamentaria, ocasionada pela ocorréncia analisada na subseg¢ao
9.2dalTC.

11.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Guarapari

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Guarapari,
Edson Figueiredo Magalhdes, sejam rejeitadas pela Cdmara Municipal de Guarapari.

1. Opinido sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execucio
dos orcamentos do Municipio, conclui-se que ndo foram observados, em todos os aspectos
relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orgcamentos,
tendo em vista a inobservancia ao art. 40 da Constituicho Federal, caracterizado pela auséncia de
equilibrio atuarial do RPPS de municipio de Guarapari (opinido adversa).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado n&o represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situac8o patrimonial do Municipio em 31/12/2021, exceto pelos efeitos da
ndo conformidade identificada na Instrucdo Técnica Conclusiva (opinido com ressalva).

3. Opinido sobre as autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5%, inciso I, da EC 106/2020, conclui-se que foram observadas,
em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis,
na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial
quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinido sem ressalva).

gitaf
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Fundamentagdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Guarapari
1. Fundamentos para a opinido sobre a execugao dos orgamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emiss8o de opinido modificada (adversa) sobre a
execucdo dos orcamentos do Municipio consta na secdo 3, especialmente na subsecdo 3.9 da
Instrucéo Técnica Conclusiva, na gual se conclui que ndo foram observados, em todos os aspectos
relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucio dos orcamentos,
tendo em vista a inobservancia ao art. 40 da Consfituicio Federal.

Ocorréncia idenfificada, subsecio 9.2 da ITC:

Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em funcio de inexisténcia medidas para adocdo de plano
de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdencidrio (subsecdo 3.6.1
oo RT 35/2023-4 acerca do aponfamento feito no item 5.2.3 1 do BT 303/2022-2).

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como forma de aleria, descritas na
subsecdo 11.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada (com ressalva)
sobre as demonstrac@es contdbeis consolidadas consta na secdo 4, especialmente na subsecio
4.3 da Instrucdo Técnica Conclusiva, na qual foi incorperada apenas a ocoméncia relevante para a
formacdo da opinido.

Ocorréncia ressalvada, analisada na subsecdo 9.13 da ITC:

Auséncia de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacio, por competéncia, das obrigacbes
decorrentes de beneficios a empregados - UG Prefeitura Municipal (subsecdo 3.10.3 do RT
345/2022-8, proc. TC 2 367/2022-3. apenso).

3. Fundamentos para a opinidao sem ressalvas sobre as autorizagbes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descricio completa dos fundamentos para a emissdo de opinidio ndo modificada (sem ressalva)
sobre as autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta na secao
5, especialmente na subsecdo 5.4 do Relatorio Técnico, na qual foram incorporadas apenas as
ocorréncias relevantes para a formacgdo de opinidio, em que se concluiu que foram observadas, em
todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, l2gais e regulamentares aplicdveis na
abertura dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da calamidade publica.

11.2 Ciéncia

Da analise preliminar do achado especificado na subsecao 3.4.2.1, acerca
da néo aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes
das receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, na manutencado e desenvolvimento do ensino (MDE) no
exercicio de 2021, conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica, propde-se:

o Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do art.
119, paragrafo unico, do ADCT, da Constituicdo Federal, o municipio
devera complementar as diferengas a menor entre o valor aplicado
nos exercicios de 2020 e de 2021 e o valor minimo exigivel
constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenga
essa no montante de R$ 19.847.550,81 (R$ 13.494.495,81 referentes
ao exercicio de 2021 e R$ 6.353.055,00 referentes ao exercicio de
2020, consoante apurado no proc. TC 2.398/2021-1).

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdgo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:
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Descrigdo da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executive, da ocorréncia registrada neste tdpico sobre
programas prioritdrios LDO e LOA, como forma de alerta, para a necessidade de wverificar o
cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da Constituicio da Republica, mais especificamente,
sobre o estabelecimento de metas e prioridades na LDO, em consondncia com PPA e com vistas a
direcionar a LOA.

3.4.11 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de alerta, para a necessidade de
publicacdio tempestiva do RGF em cumprimento ao disposto no art. 55, § 2°, da Lei Complementar
101/2000.

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tdpico
rendncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o
planejamentc das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para execucio, ampliacdo sobre a concessdo de
beneficios fiscais.

3.6.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
sobre o planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para que promova a revisao
dos instrumentes de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetive de incluir
programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a execucio
do plano de amonrtizaco do déficit atuarial do Fundo Previdenciario, incorporando metas anuais
para evolucdo do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdencidrios, em observdncia ao art. 165, §
1°, da Constituicio Federal c/c o art. 17 da LRF (item 2.1 do RT 353/2022-2, peca 83 destes
autos).

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Peder Executivo, da ocorréncia identificada neste tdpico sobre
prestacdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, como forma de alerta,
para que o contetido do Relatério de Acompanhamento 7/2022-4 (proc. TC 913/2022-1), sirva de
base para a andlise dos aportes a serem realizados com vistas ao alcance da universalizacao dos
servigos até 31 de dezembro de 2033, nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 02553/2023-1 (pg. 155), da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos

Gomes de Oliveira, anuiu integralmente com a proposicao técnica.

Pautado para 312 Sessdo Ordinaria da 1% Camara, o responsavel apresentou
sustentacgao oral através do Protocolo 15463/2023-7 no dia 16/08/2023.

E o sucinto relatério.
2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestdo publica, devem ser
levados em consideracido tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagcdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam
respeitados.
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Nesse sentido, com o propédsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, &
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Guarapari se encontrou durante
0 periodo em questdo, levando em consideragao o contexto em que os gestores

atuaram.
21 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagdao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2021, do Municipio de Guarapari, durante o periodo em que o
responsavel pelas contas, o Excelentissimo Senhor EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES, atuou como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢cdes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orgamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio de
Guarapari e englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas
consistem no Balanco Geral do Municipio e em outros documentos e informacdes
requeridos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020. Além disso, é imprescindivel que
sejam acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, no
dia 27/04/2022, via sistema CidadES. E importante destacar que a unidade gestora
nao observou o prazo limite estabelecido em instrumento normativo aplicavel, que
era até 31/03/2022. No entanto, esta Corte de Contas ndo emitiu, dentro do prazo
adequado, o auto de infragao eletronico para aplicagao de multa, devido ao atraso no
envio das remessas, conforme requerido pelo art. 28 da IN 68/2020.

Nesse sentido, apesar de nao ter sido lavrado o auto de infragéo, é registrado que o

envio das contas ocorreu fora do prazo estabelecido. Portanto, € necessario DAR

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320031003300340033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

5 o1 oSS M S AIRP0H ST e 7 e POUERR B EKE {5k




PARECER PREVIO TC-081/2023
svm/al

CIENCIA, ao Poder Executivo, sobre a obrigacdo de cumprir o prazo previsto no art.

7°, inciso Il, da Instrugdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020".

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, € importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugao Técnica Conclusiva
02077/2023-1 (pc. 151). Essas informacgbes foram estruturadas em secdes e

abrangem uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

e visdo geral do municipio, perfil socioecondmico e estrutura administrativa
(secéo 1);

e conjuntura econdmica e fiscal prevalecente em 2021 (segé&o 2);

e conformidade da execugao orgamentaria e financeira (seg¢ao 3);

e resultado das conciliagbes entre os demonstrativos e os relatérios que
compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio (segéo 4);

e medidas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (seg¢ao 5);

e resultado da atuagao governamental nas politicas publicas de educacéo, saude
e assisténcia social (segao 6);

e atos de gestdo (secao 7);

e monitoramento das deliberagdes do colegiado (segao 8);

e andlise da manifestacdo do prefeito em razdo de nao conformidades
registradas (secao 9), opinides e conclusdes (se¢do 10) e proposta de
encaminhamento (secéo 11).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao. Destaco que o conteudo referente a analise

7 Art. 7° Para os fins desta Instrucdo Normativa, o envio das remessas devera ocorrer nos
seguintes prazos: [...]

Il - PCA de Chefe de Poder Executivo municipal, até 90 dias apdés o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal, conforme dispde o § 1° do artigo
76 da Lei Complementar Estadual 621/2012, devendo o Prefeito comunicar e comprovar tal
situacado ao TCEES, para fins de cadastramento no sistema;
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da manifestacao do prefeito em razdo de ndo conformidades registradas (seg¢ao 9 da

ITC) sera abordado no tépico 3 deste voto, denominado "Fundamentac&o" (pag. 43).
2.2.1 Conjuntura Econdémica e Fiscal
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 02077/2023-1 (p¢. 151, pags. 18-32).

Em relag&o a avaliagdo da situacao econémica e fiscal do ano de 2021, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
andlise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecédo 2.1, pags. 20-22) e questdes relacionadas a economia municipal
(subsecao 2.2, pags. 22-27), as finangas publicas (subsecéo 2.3, pags. 28-33) e a
previdéncia (subsegao 2.4, pags. 33-34).

Conjuntura econdmica mundial, nacional e estadual (subsec¢ao 2.1, pags. 20-22)

No que concerne a analise da conjuntura econdémica do Estado do Espirito Santo,
evidenciou-se que o PIB do Estado cresceu +6,7% em 2021 (Brasil: +4,6%). Porém,
a alta de precos também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da
Grande Vitdria atingiu +11,5% em 2021. A taxa de desocupagdo no Espirito Santo

foi estimada em 9,8%, registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relagdo a 2020.

A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes) aumentou +43% em
2021 em relagéo a 2020), o melhor resultado desde 2014. O minério continua como
o principal produto de exportagdo do Espirito Santo, responsavel por 34% do valor

das exportagdes em 2021

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado continuou equilibrada em 2021,
resultando no aumento do superavit orgamentario (+22,5% nominal e +13,3% real)
frente ao superavit de 2020. A arrecadagao mensal de 2021 contra o mesmo més de
2020 apresentou variagoes positivas continuas a partir de agosto de 2021. As
receitas préprias do Estado responderam por 64% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 33% em 2021. O ICMS ¢é o principal
componente da receita propria estadual. Entre as despesas, destaca-se a despesa
com investimentos com um surpreendente aumento de +42,5% entre 2020/2021.
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A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag. Em
2021, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 39,28% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2020 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -0,82% da RCL
ajustada. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021

alcancou 32% da RCL (terceira melhor posi¢ao no Brasil).
Economia Municipal e Finangas Publicas (subsec¢oes 2.2 e 2.3, pags. 22-33)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Guarapari,
constatou-se que, em 2019, ultimo ano divulgado pelo IBGE, o setor servigos teve
maior peso (59,4%) na composi¢céo da economia, seguido por administragao publica

(26,4%) e industria (11,8%). Agropecuaria (2,3%) teve baixa participagao.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)® do Municipio de

Guarapari mostra um saldo positivo de 1.476 empregos formais em 2021.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)® do municipio de Guarapari atingiu 6,18
em 2021, acima da média (5,99) dos 12 municipios que compdem o seu cluster',
ocupando a 62 posig¢ao (maior IAN do cluster: 6,80; menor IAN: 5,35). A nota do IAN
de 2021 apresentou resultado 0,30 maior que no ano de 2020. Isso coloca Guarapari
na 42 posicao em relagdo aos 7 municipios que compdéem a Regidao Metropolitana
(Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria) e na 132 posigao
no Estado. Nas categorias que compoem o IAN entre 2020 e 2021, houve avangos

significativos (> 10%) nas categorias “segurang¢a publica” (+35% pontos),

8 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragéo: Ideies.

9 AN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federagdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢des de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Ideies.

10 Cluster ¢ o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagao,
microrregi&o, indice de Gini e IDHM. O cluster de Guarapari é composto por: Alegre, Aracruz, Cachoeiro
de Itapemirim, Colatina, Guagui, Ibiragu, Jerdbnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Sdo Gabriel da
Palha, Guarapari e Sao Mateus.
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‘educacgao” e “saude”, e recuo significativo (> -10%) na categoria “tamanho de
mercado”. Isso mostra a necessidade de o Municipio melhorar a base de
funcionamento das atividades econémicas (infraestrutura), fomentar o dinamismo na

economia local (potencial de mercado) e qualificar o capital humano.

Dando énfase ao aspecto socioecondémico, vale a pena destacar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'"" de Guarapari. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,500,
passou por 0,637 e chegou em 0,731, obtendo, respectivamente, a classificagao

”

“baixo”, “médio” e “alto” desenvolvimento humano.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentragdo de
renda num grupo'?. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
20103, Guarapari obteve 0,56, 0,58 e 0,58, respectivamente, ou seja, em 20 anos,
nao houve melhora na distribuicao de renda da populagao, agravando-se um

pouco mais.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais’# no municipio foi de 1,9 salario
minimo em 2019. Isso coloca 0 municipio com salario médio mensal igual a média

geral'.

A politica fiscal do municipio de Guarapari nos ultimos anos caracterizou-se por um

montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando em 2021

" O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéao e renda.
O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

12 0 indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagao de igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém
toda a riqueza. Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentracédo de renda e
quanto mais préximo de um, maior a concentragao de renda.

'3 Fonte: Atlas Brasil.

4 Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou
juridica, sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de
experiéncia; servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de
cartérios extrajudiciais; trabalhadores temporarios.

"®A média entre os 78 municipios capixabas € de 1,9 salario minimo. Vitoria é lider distante
com 3,9 salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta
na ultima colocacao com 1,5.
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os montantes de R$ 427,8 milhées (10° no ranking estadual) e R$ 399,3 milhdes

(10° no ranking estadual), respectivamente.

Nos ultimos anos, o Municipio aumentou nominalmente 0 montante arrecadado,
mas, em termos reais, o aumento de um ano em relagdao ao ano anterior vem
caindo recentemente, atingindo a queda de -0,05% em 2021. A composi¢ao da
receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de arrecadagao foram
as Transferéncias do Estado (39%) com R$ 168,7 milhdes, seguida das Receitas
préprias do Municipio (36%) com R$ 152,1 milhdes e das Transferéncias da Unido
(22%) com R$ 953 milhdes. As principais receitas nessas origens séo,
respectivamente: o ICMS (R$ 28,21 milhdes), o IPTU (R$ 34,86 milhdes) e o FPM (R$
53,60 milhdes).

A variagao real da despesa paga em relacdo ao ano anterior teve aumento
consideravel em 2019 (+11,34%) e reduziu-se nos anos seguintes, atingindo -7,13%
em 2021 na mesma base de comparacao. Considerando a natureza econdmica da
despesa, do total de despesa liquidada em 2021 (R$ 398,8 milhdes), 87,2% foram
destinados para despesas correntes (R$ 347,5 milhdes) e 12,9% para despesas de
capital (R$ 51,3 milhdes). O maior gasto com despesa corrente é “pessoal e encargos
sociais” (60,8%), enquanto os gastos com investimentos correspondem a 98,7% da
despesa de capital, com destaque para “obras e instalagdes” (R$ 34,4 milhdes), que
teve queda em 2021 em relagdo a 2020. Considerando a despesa por fungéo, o
Municipio direcionou 34% para Educacdo, 18% para Saude, 17% para Urbanismo,

12% para Encargos Especiais, 10% para Administracao e 9% para Outras Despesas.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 28,5

milhées (12° no ranking estadual), resultado superior ao de 2020 (R$ 117,7 mil).

No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2021, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 12,7 milhées, abaixo da meta estabelecida (R$ 32,5
milhdes), significando esforgo fiscal no sentido de diminui¢gdo da divida consolidada.

16 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido,
entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.
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Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria
em 2021.

Além disso, na CAPAG, a ultima nota'” disponivel ao municipio de Guarapari foi A.
Esse indicador € usado pela Unido na concessao ou nao de aval para a realizagao de
operagbes de crédito, cuja nota é atribuida com base em trés indicadores:

endividamento, poupancga corrente e indice de liquidez.

Em relacdo a divida publica, a Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio de
Guarapari alcancou R$ 41,8 milhdes em 2021. De acordo com as informagdes do
orgao de instrucdo, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras
e os demais haveres financeiros, no total de R$ 54,3 milhdes, tem-se a Divida
Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 12,5 milhdes, negativa. A DCL
negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que suporta o seu

endividamento.
2.2.2 Conformidade da Execug¢dao Or¢gcamentaria e Financeira
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 02077/2023-1 (p¢. 151, pags. 34-87).

Em relacao a avaliacdo da situacdo orcamentaria e financeira do ano de 2021, o

orgado de instrucdo demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatorio
produzido pela equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de
planejamento (subsecgao 3.1, pags. 34-35) e a gestao orgamentaria do Municipio
(subsecao 3.2, pags. 36-49), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos
adicionais, resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotagédo reserva dos
RPPS (Regimes Préprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios
e ordem cronologica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos
relacionados a gestao financeira (subsecgéo 3.3, pags. 49-52) — que inclui o resultado
financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites
constitucionais (subsecdo 3.4, pags. 52-69), a politica de renuncia de receitas
(subsecédo 3.5, pags. 69-75), a condugao da politica previdenciaria (subsecgao 3.6,
pags. 75-79), as informagdes sobre o controle interno (subsecgao 3.7, pags. 80-81) e

0s riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (subsecgao 3.8, pags. 82-87).

'7 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Instrumentos de Planejamento (subsecgao 3.1, pags. 34-35)

Durante a avaliacdo dos instrumentos de planejamento, que incluem o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), nédo foram encontrados quaisquer aspectos que pudessem indicar

anormalidades.
Gestao Orgcamentaria (subsecgao 3.2, pags. 36-49)

Quanto a gestao orgcamentaria, merece destaque o exame realizado pela area
técnica referente aos programas prioritarios para o exercicio de 2021, bem como o
acompanhamento das receitas e despesas or¢camentarias. Em relagdo aos demais
aspectos examinados, ndo foram identificadas quaisquer irregularidades ou situagdes

que necessitem de apontamentos.

Em analise a LDO, verificou-se que, do total de 30 programas continuados inseridos
no PPA, 26 foram definidos na LDO como prioritarios na execugao orgcamentaria do
exercicio sob analise. No entanto, observou-se que alguns desses programas
prioritarios ndo alcangaram uma execugao superior a 85%. Diante dessa constatacgéo,
a area tecnica propdés DAR CIENCIA, ao Poder Executivo, da necessidade de
cumprimento do art. 165, § 2°, da Constituicdo da Republica'®, decisdo que

acompanho integralmente.

A LOA do Municipio, Lei 4513/2021, estimou a receita e fixou a despesa em R$

589.654.891,84 para o exercicio em analise.

Em relagédo as receitas orgamentarias, a previséo inicial atualizada permaneceu a
mesma no valor total por UG, porém, no total consolidado foi alterada para o montante
de R$ 577.634.891,84, em decorréncia das receitas intraorgamentarias registradas no
valor de R$12.020.000,00. A receita realizada no valor total por UG alcangou o
montante de R$ 411.589.649,36, e a no total consolidado o montante de R$
399.809.386,39, representando 69,21% da previsdo atualizada (R$577.634.891,84).

8 Art. 165. [...] § 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Ja em relacdo as despesas orgcamentarias, as alteracées orgcamentarias geraram a
dotacdo atualizada no valor total por UG no montante de R$619.087.492,94, um
aumento de R$ 29.432.601,1 em créditos adicionais, os quais foram devidamente
abertos de acordo com as normas estabelecidas, e no total consolidado foi alterada
para o montante de R$ 603.651.977,71, em decorréncia das despesas
intraorgamentarias registradas no valor de R$ 15.435.515,23. A execugdo
orgamentaria no valor total por UG alcangou o montante de R$399.265.580,58, e a no
total consolidado o montante de R$387.619.007,37, representando 64,21% da
dotagdo atualizada (R$ 603.651.977,71). De outra parte, ndo foram identificadas
evidéncias da realizagao de despesas ou a assungéo de obrigagdes que excedessem
os créditos orgamentarios ou adicionais e da execugao de despesas sem 0O prévio

empenho

Em resumo, evidenciou-se um resultado orgcamentario superavitario no valor de R$
12.190.379,02 (R$399.809.386,39 - R$ 387.619.007,37).

Gestao financeira (subsegao 3.3, pags. 49-52)

Quanto a gestao financeira, merece destaque o exame realizado pela area técnica
referente ao resultado financeiro. Em relacdo aos demais aspectos examinados, néo
foram identificadas quaisquer irregularidades ou situagdes que necessitem de

apontamentos.

Constatou-se que o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial (Quadro de
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964) diverge em R$
4.675.306,66 do resultado financeiro por fonte de recursos evidenciado no anexo do
proprio Balango Patrimonial (Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro). Diante
disso, essa inconformidade sera objeto de apontamento neste voto no item 3.1
Resultado Financeiro apurado no Balango Patrimonial inconsistente em relacdo ao
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos apurado no Anexo do Balanco

Patrimonial.
Gestao fiscal e limites constitucionais (subsecao 3.4, pags. 52-69)

Quanto a gestao fiscal e limites constitucionais, todos os pontos serdo analisados.
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Destaca-se que o Anexo de Metas Fiscais contido na LDO é responsavel por
estabelecer metas de receita, de despesa, de resultados primario e nominal, estoque
da divida publica, avaliagdo do cumprimento das metas relativas aos exercicios
anteriores, origem e aplicagdo dos recursos de alienagdo de ativos, estimativa e
compensagao da renuncia de receita, margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado e avaliagcdo do regime préprio de previdéncia.
Portanto, trata-se da pec¢a-chave para a gestao responsavel do dinheiro publico, pois

apresenta os principais dados que afetam o equilibrio das contas publicas.

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO de
Guarapari, constatou-se o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario,
uma vez que a meta estabelecida foi de R$32.464.790,25 e a execugdo foi de
R$12.724.829,45, e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, uma vez
que a meta estabelecida foi deficitaria em R$4.445.624,90 e a execucgdo foi
superavitaria em R$14.315.627,49.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$39.461.646,95, cerca de 18,63%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino (MDE). Essa porcentagem esta abaixo do limite minimo constitucional de
25%, conforme previsto no art. 212, caput, da Constituicdo da Republica’. No entanto,
de acordo com o art. 119, caput, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituigdo Federal®®, o descumprimento do limite minimo constitucional

de aplicacdo na MDE nao sera considerado.

Porém, ainda sim, o atual responsavel pela Prefeitura Municipal devera realizar a

complementacao do valor, que corresponde a R$ 13.494.495,81, até o exercicio

9 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.
20 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderdao ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar na
aplicacdo da manutengao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca
a menor entre o valor aplicado, conforme informagéao registrada no sistema integrado de planejamento
e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021
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financeiro de 2023, seguindo o exemplo do Processo TC-2.398/2021-1, em que o
Poder Executivo de Guarapari também precisava complementar a aplicagédo na MDE,
no montante de R$ 6.353.055,00, até o exercicio de 2023, referente ao valor deficitario
apurado no exercicio de 2020. Por essa razao, a area técnica propds DAR CIENCIA
ao atual gestor do Poder Executivo de Guarapari, Sr. EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES, da obrigatoriedade de complementagédo na aplicagdo na MDE até o
exercicio de 2023 dos valores deficitarios apurados nos exercicios de 2020 e de 2021,

no montante de R$ 19.847.550,81, decisdo que acompanho integralmente.

Além disso, o Municipio destinou R$ 81.359.079,28, cerca de 71,84%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas
do Fundo.

Adicionalmente, aplicou R$ 40.282.791,46, cerca de 19,02%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com

o limite minimo constitucional de 15%.

Por outro lado, verificou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
atingiu R$189.280.339,19, valor equivalente a 48,97% da Receita Corrente Liquida
(ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal), descumprindo o limite de
alerta de 48,60%, mas cumprindo com os limites prudencial de 51,30% e maximo de
54%, todos previstos na LRF. De igual importancia, para as despesas com pessoal
consolidada do Ente, valor equivalente a 51,18% da Receita Corrente Liquida, ficou
constatado o cumprimento de todos os limites previstos na LRF (alerta 54%,
prudencial 57% e maximo 60%). Também, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, nao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

Apurou-se a Divida Consolidada Liquida negativa de R$12.493.939,18 (montante
da divida consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros -
disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros) equivalente a -3,23% da RCL

(ajustada para célculo dos limites de endividamento), cumprindo o limite legal
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previsto no art. 55, inciso |, “b” c/c o art. 59, inciso IV, da LRF e art. 3°, I, da Resolucéo
40/2001 do Senado Federal.

Constatou-se, ainda, com base na disponibilidade de caixa e na inscricdo em restos a
pagar, que, do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder Executivo possuia liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros em 31/12/2021. Igualmente,
apurou-se o cumprimento da “regra de ouro” e do artigo da 44 da LRF, o qual veda
a aplicagcado da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que
integram o patrimoénio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores

publicos.

Por fim, conforme verificado no sistema CidadES, houve a divulgacdo do Relatério
de Gestao Fiscal (RGF) referente ao 1° quadrimestre de 2021 em um prazo além do
estabelecido legalmente. O RGF do referido periodo foi publicado no dia 01/06/2021
(terca-feira), no DOM/ES - Edicdo N° 1780 (pags. 215, 226 e 238). No entanto,
considerando a natureza pouco grave dessa irregularidade, uma vez que o atraso
na publicagao foi de apenas um dia devido ao fato de o dia regular para a publicagao
(30/05/2021) ter sido um domingo, entende-se que tal situagdo ndo deve resultar na

rejeicdo ou ressalva desta prestacao de contas.
Renuncia de receitas (subsecgao 3.5, pags. 69-75)

Quanto a Renuncia de Receitas, merece destaque as consideragdes finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio, em atengdo ao que
estabelece a CF/1988 e a LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasiao da

concessao ou da renovagao de incentivos fiscais.

Assim, considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de
ndo conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio,
falhas no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de
planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencao do
equilibrio fiscal das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das
acoes relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Por essa razao, tais situacdes foram avaliadas com indicagdo de DAR CIENCIA ao
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atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste topico, renuncia de
receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o
planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
orgcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execucdo e ampliacdo sobre a concessdo de beneficios fiscais, decisdo que

acompanho integralmente.
Conducgao da politica previdenciaria (subsegao 3.6, pags. 75-79)

Em relagcdo a Gestao Previdenciaria, também apresentada no Relatério Técnico

353/2022-2 (p¢. 83), todos os pontos serdo analisados.

Preliminarmente, de acordo com o Relatério Técnico 353/2022-2 (p¢. 83), foi
observado que, por meio da Lei Municipal 4.105/2017, no municipio de Guarapari, foi
implementada a segregagao de massas, com o objetivo de equacionar o déficit técnico
atuarial do RPPS, por meio da separacao dos integrantes do regime préprio em dois

fundos.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2021, um déficit
atuarial de R$ 453,8 milhdes. Em 2021, o indice de cobertura de 0,0911 mantém o
baixo patamar dos anos anteriores e ainda se encontra em situagao delicada e denota
que a previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Fundo Financeiro possui, em 2021, 498
servidores ativos (que vem caindo), 579 aposentados (que vem aumentando) e 17
pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas) vem piorando e mostra uma situagéo critica?! em 2021 (0,84). O indice
de Situagdo Previdenciaria (ISP)??2 de 2021 manteve a mesma classificagdo em

relagdo a 2020 (C), porém houve piora quanto a “situagao financeira” (de B para C).

21 Considera-se critico o resultado até 3.

22 A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade,
Indicador de Envio de Informagbes e Indicador de Modernizagdo da Gestao; 2) Situagao
financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de Acumulacdao de Recursos; 3)
Situacao atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.
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O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2021, um
déficit de R$ 123,6 milhdes. Em 2021, o indice de cobertura de 0,574 piorou em
relagdo aos anos anteriores e denota que a previdéncia ndo mais possui ativos
suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios. O Fundo Previdenciario
possui, em 2021, 2.115 servidores ativos, 89 aposentados e 48 pensionistas. A
relacéo entre servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas), apesar de se
manter alta e mostrar uma situagédo confortavel?®> em 2021 (15,44), vem caindo. O
indice de Situacéo Previdenciaria (ISP)?* de 2021 manteve a mesma classificacdo em

relagdo a 2020 (C), porém houve piora quanto a “situagao financeira” (de B para C).

Nesse contexto, é relevante ressaltar que foi constatado que a avaliagao atuarial do
exercicio anterior, com data-base em 30/09/2020, apurou que o Fundo
Previdenciario Capitalizado apresentava um déficit atuarial, o que exigia a adogao
de um plano de custeio suplementar para a amortizacdo desse déficit. Essa
constatacdo foi baseada nos dados extraidos do arquivo DEMAAT, disponivel na
PCA/2020 (proc. TC-2.398/2021-1), que propbés medidas para equilibrar o déficit
atuarial do Fundo Previdenciario. Além disso, a avaliagao atuarial do exercicio atual
(DEMAAT), com data-base em 30/09/2021, reafirma a necessidade de implementar
um plano de amortizagao para equacionar o déficit atuarial do Fundo Previdenciario
do IPG.

No entanto, apds consulta a legislagdo municipal e ao demonstrativo de criagado do
RPPS (CRIA/ADM/RPPS), verificou-se a inexisténcia de proposta legislativa para
a implementacao do plano de amortizagao sugerido pelo atuario, com base na
adocao de aportes atuariais ao longo do exercicio. Isso indica a falta de medidas para
garantir a preservacao do equilibrio atuarial, conforme estabelecido pelo artigo 40 da
Constituicao Federal. Diante disso, essa inconformidade sera objeto de apontamento

neste voto no item 3.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungao de

2 Considera-se confortavel o resultado acima de 10.

24 A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade,
Indicador de Envio de Informagbes e Indicador de Modernizagdo da Gestao; 2) Situagao
financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de Acumulacdao de Recursos; 3)
Situacao atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.
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inexisténcia medidas para adogao de plano de amortizagao para equacionamento do

déficit atuarial do fundo previdenciario.

Além disso, cabe apontar que o planejamento da politica previdenciaria exige
programacgao orgamentaria especifica que contemple os recursos destinados a
execucao do plano de amortizacdo do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo
ente federativo, uma vez que representa uma despesa obrigatéria de carater
continuado, nos termos previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal. A
Resolugdo TC 297/2016, com redagdo dada pela Resolugdo TC 334/2019, ainda
prevé a necessidade de programacéo nos instrumentos de planejamento dos entes

contemplando o plano de amortizacao estabelecido em lei.

Ante o0 exposto, considerando que a Declaragao da Existéncia de Programacgao
Especifica nos Instrumentos de Planejamento (PPA/LDO/LOA) para Amortizagao
do Déficit Atuarial (DELPROG) era facultativa para os exercicios anteriores,
passando a ser obrigatorio no presente exercicio da PCA/2021, a area técnica sugeriu
a emissao de alerta, na forma estabelecida pelo art. 9° da Resolugdo TC 361/2022,
contendo a seguinte deliberagdo, que acompanho integralmente: a Prefeitura
Municipal para que promova a revisdo dos instrumentos de planejamento
orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico
destinado a execucdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, a ser
implementado em lei, incorporando metas anuais para acompanhamento do indice de
cobertura das provisdbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165, §
1°, da Constituicao Federal c/c o art. 17 da LRF.

Controle interno (subsecao 3.7, pags. 80-81)

No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno, todos os pontos serdo

analisados.

A analise dos documentos encaminhados revela que ele foi estabelecido por meio da
Lei Complementar municipal 46/2013. E relevante ressaltar, no entanto, que a
Camara Municipal ndo esta sujeita a unidade de controle interno do Executivo

Municipal, sendo aquele sistema regulamentado pela Resolucdo municipal 09/2013.
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Ademais, a area técnica observou que a documentacgao estabelecida na Instrugao
Normativa TC 68/2020 nao foi encaminhada nos termos previstos pela
regulamentagcdo. Ao analisar o documento do Controle Interno (RELOCI)
encaminhado, em atengao ao art. 82, § 2°, da Lei Complementar Estadual 621/20122°
e ao art. 135, § 4°, do Regimento Interno do TCEES?, verifica-se que o documento
nao contempla o relatério e o parecer conclusivo emitido pelo Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, critério exigido pelo anexo Ill da IN TCE 68/2020. Diante
disso, essa inconformidade sera objeto de apontamento no item 3.3 Relatério emitido
pelo orgdo central do sistema de controle interno ndo atende aos requisitos
estabelecidos na IN TCE 68/2020.

Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (subsec¢ao 3.8, pags. 82-87)

Quanto aos riscos e as ameagas a sustentabilidade fiscal, todos os pontos seréo

analisados.

Inicialmente, € importante apontar a analise no que tange aos limites de 85% e 95%
estabelecidos pela EC 109/2021. A Emenda Constitucional n°® 109, 15 de margo de
2021?%7, trouxe uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes. Caso as despesas correntes
atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado,
ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e 6rgaos autdbnomos, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedagao de diversas despesas. O atingimento do limite
de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogdo prudencial de algumas

medidas de contengao para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do

25 Art. 82.[...]

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade
responsavel pelo controle interno, os quais deverao conter os elementos indicados em atos
normativos do Tribunal de Contas.

% Art. 135. [...]

§ 4° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade
responsavel pelo controle interno, do respectivo 6rgdo ou entidade, os quais deverdo conter
os elementos indicados em ato normativo do Tribunal.

27 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia
fiscal para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de
ambito nacional; determina plano de reducdo de beneficios e incentivos fiscais; suspende
condicionalidades legais para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso
do superavit financeiro para pagamento de divida até 2023.
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qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da Constituicdo Federal. Dessa forma,

o0 acompanhamento da relagao despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°

109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Nesse sentido, tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do
TCE-ES?8 para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021, o municipio

de Guarapari obteve o resultado de 84,96%.

Além disso, cabe mencionar os indices avaliados pela equipe técnica. Em relagéo ao
indice para mensurar a qualidade do Controle Interno, a nota total da Prefeitura
em 2015 foi 20,24%, o que a colocou na 352 posigdo no ranking dos municipios
capixabas, e, em 2020, essa nota aumentou para 44,05%, passando a ocupar o 28°
lugar no ranking. Quanto ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM),
composto a partir das notas de 7 indices tematicos, o resultado geral do municipio
relativo a 2018 foi B (Efetiva), em decorréncia das tematicas Cidades Protegidas,
Governanca em Tecnologia da Informagéo, Meio Ambiente e Saude com nota B+;
Educacao e Gestdo Fiscal com nota B; e Planejamento com nota C. Por fim, em
relacéo ao Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), a nota geral do municipio em
2019 foi 33 (baixa vulnerabilidade), passando para 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020

e atingindo 67 (média vulnerabilidade) em 2021.

Em conclusdo, pode-se apontar a baixa avaliagao do indicador “Planejamento” do
indice de Efetividade da Gestéo Municipal (IEGM) em 2018 e a piora no Indicador de
Vulnerabilidade Fiscal (IVF) como situagées que exigem atengao para uma

favoravel gestao de riscos pelo municipio.
2.2.3 Demonstragoes Contabeis Consolidadas do Municipio
Refere-se a segdo 4 da ITC 02077/2023-1 (p¢. 151, pags. 87-110).

Em relacéo a avaliagdo das demonstracoes contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2021, o 6érgao de instrugdo apontou dois principais aspectos. Vale ressalvar

que, dada a limitagao de recursos humanos e tempo, a verificagao dos atributos da
informagao contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria financeira ou revisdo

limitada de demonstracdes contabeis. O trabalho ficou restrito a conciliagcdes entre os

28 Fonte: Painel de Controle.
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demonstrativos e relatérios que compdem a Prestagao de Contas Anual do exercicio,
aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacgéao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Assim, objetivando verificar se as demonstragbes contabeis que compdem a
prestacédo de contas representam fidedignamente a situagéo patrimonial da entidade,
foi realizada analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel
e evidenciados no Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
(subsecdo 4.1, pags. 88-89). Ademais, foram realizados procedimentos
patrimoniais especificos nos principais elementos do ativo e do passivo € no
processo de consolidagdo das demonstracdes financeiras (subsecao 4.2, pags. 89-
108).

Analise de consisténcia das demonstragées contabeis (subsec¢ao 4.1, pags. 88-
89)

Quanto a analise da consisténcia das demonstragées contabeis, merece
destaque o exame realizado pela area técnica referente a comparacgao entre os totais
dos saldos devedores e dos saldos credores. Em relacdo aos demais aspectos
examinados, ndo foram identificadas quaisquer irregularidades ou situagdes que

necessitem de apontamentos.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, porém,
apurou-se que ha indicativo de classificagao contabil indevida nos langamentos
contabeis relacionados as operacdes intraorcamentarias. Diante disso, essa
inconformidade sera objeto de apontamento neste voto no item 3.4 Inobservancia da
sistematica de consolidag&o do balango patrimonial.

Procedimentos patrimoniais especificos (subsec¢ao 4.2, pags. 89-108)

Quanto aos procedimentos patrimoniais especificos, todos os pontos serao

analisados.

O procedimento de consolidagao automatizado, aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial, identificou que as contas contabeis referentes de natureza

patrimonial, cujo 5° nivel é igual a 2 (“intra”), ndo obedecem as disposi¢cbes do PCASP
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e do MCASP 8?2 Edicdo, Parte IV, item 3.2.3, e ao disposto no § 1° do artigo 50 da
LRF. Isso porque, no Balancete de Verificagcdo (Més 13 Consolidado), o total dos
saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX
(R$1.078.960,93) diverge do total dos saldos finais credores das contas contabeis
“intra” dos grupos 2.XXX.2XX.XX (R$47.609.108,96). Diante disso, essa
inconformidade sera objeto de apontamento no item 3.4 Inobservéncia da sistematica

de consolidagao do balango patrimonial.

Outro ponto que merece ser ressaltado esta relacionado a Auditoria Financeira
realizada na conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial Consolidado
do municipio, saldo findo em 31.12.2021, concretizada nos autos TC 3989/2022-8
(apenso). Na analise, foi constatada a existéncia de contas bancarias que nao
estavam registradas na contabilidade da Prefeitura, gerando uma subavaliacdo do
ativo circulante do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio. Além disso, a
auditoria identificou que existem divergéncias entre os saldos isolados por conta
corrente quando se compara a contabilidade municipal (gerada pelo sistema SMAR)
com as informagdes constantes da prestacdo de contas mensal (més 13). Diante
disso, tais inconsisténcias serdo objeto de apontamento neste voto nos itens 3.5
Existéncia de contas bancarias em instituicdo financeira oficial, ndo registradas na
contabilidade, cujo saldo em 31.12.2021 era de R$1.750.917,15 e 3.6 Auséncia de
fidedignidade das informagdes de saldo de conta corrente disponibilizados na

prestacdo de contas mensal.

Adicionalmente, a area técnica verificou divergéncias entre os saldos registrados no
Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT) e o estoque da Divida Ativa no Balango
Patrimonial Consolidado. Diante disso, essa inconformidade sera objeto de
apontamento neste voto no item 3.7 Divergéncias entre os saldos registrados no
DEMDAT e o estoque da divida ativa no balanco patrimonial consolidado no montante
de R$ 39.475.815,89.

Ademais, constatou-se divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens
do imobilizado (INVMOV e INVIMO) e o saldo do ativo imobilizado registrado no
Balango Patrimonial Consolidado. Diante disso, essa inconformidade sera objeto de

apontamento no item 3.8 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens
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do imobilizado e o saldo registrado no balango patrimonial consolidado no montante
de R$164.076.325,36.

De igual modo, ficou identificado que o saldo contabil dos precatérios (pessoal,
beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) no BALVERF
diverge do valor constante da relagdo dos precatérios do Municipio —RELPRE, no
exercicio findo em 31/12/2021. Diante disso, essa inconformidade sera objeto de
apontamento no item 3.9 Subavaliagdo no passivo relativa ao ndo reconhecimento de

precatérios no final do exercicio no montante de R$ 6.732.163,30.

Por fim, € importante ressaltar que, com o objetivo de verificar os registros das
Provisbes Matematicas e Previdenciarias apresentados no Balango Patrimonial
Consolidado, foi realizado o confronto entre o saldo contabil dessa obrigagcdo e os
dados constantes da Avaliagao Atuarial (DEMAAT). Com base nesse procedimento,

constatou-se que os registros estdo em conformidade.

2.2.4 Enfrentamento da Calamidade Publica (COVID 19) — Autorizagdes de

Despesa e seus Efeitos Sociais e Econémicos
Refere-se a se¢ao 5 da ITC 02077/2023-1 (p¢. 151, pags. 110-117).

Em relagdo a avaliagdo do Enfrentamento da Calamidade Publica, o 6rgao

responsavel pela instrucdo apontou trés aspectos. O relatério produzido pela equipe
técnica cuidou de examinar, em detalhes, a adogao do regime extraordinario
(subsecao 5.1, pags. 110-112) e as agoes adotadas pela administragao municipal
no ambito da educagao (subsecgéo 5.2 pags. 112-114) e da saude (subsecédo 5.3,
pags. 114-116).

Adocao do regime extraordinario (subsec¢ao 5.1, pags. 110-112)

Devido a pandemia causada pelo virus SARS-COV-2, foram promulgadas a Emenda
Constitucional 106/2020, a Lei Complementar 173/2020 e, no ambito municipal, o

Decreto 75/2021, publicado para estabelecer medidas emergenciais.

No que diz respeito a Emenda Constitucional 106/2020, seu texto estabelece a
necessidade de avaliar separadamente as autorizagdes de despesas relacionadas ao

combate da calamidade publica e constantes na prestacdo de contas do Presidente
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da Republica. Entendimento esse que, segundo o Supremo Tribunal Federal®,
também incide sobre os processos de despesas para enfrentamento da pandemia dos

demais entes federados.

Com o objetivo dar cumprimento ao art. 5° da mencionada Emenda, especificamente
seu inciso 1%, verificou-se que o total das despesas executadas destinadas ao
enfrentamento da pandemia foi de R$ 167.634,50 em 2021, tendo sido abertos, para
este fim, créditos adicionais extraordinarios em um montante de R$ 2.005.208,67, em
conformidade com os critérios estabelecidos pela Lei 4.320/1964. Além disso, quanto
a execucgao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se que foram
arrecadados um total de R$ 534.367,95 e empenhadas despesas no montante de R$
167.634,50. As informacdes detalhadas sobre disponibilidades, créditos adicionais
extraordinarios no periodo, receita publica (recursos arrecadados) e aspectos
econdmicos do enfrentamento & pandemia estéo evidenciadas no APENDICE K, que
é parte integrante da ITC 02077/2023-1 (pg. 151).

Acoes da administragao municipal em educacgao (subsec¢ao 5.2 pags. 112-114)

Com enfoque na area da educagao, no estado do Espirito Santo, foram
implementadas medidas sociais para controlar a transmissao da Covid-19, incluindo
a suspensao das atividades presenciais nas instituicdes de ensino estadual e
municipais. Assim, de acordo com o acompanhamento feito pelo TCEES por meio
do Processo TC 0415/2021, na retomada das atividades escolares presenciais,

algumas providéncias foram adotadas pela gestdo municipal de Guarapari, e,

2% ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/5/2020,

PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

30 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a
urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda
Constitucional. [...]

Art. 5° As autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e
econdmicos deverao:

I - constar de programacodes

orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e

Il - ser separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da Republica e
evidenciadas, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, no relatério a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicao Federal.
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conforme evidenciado no quadro a seguir, ndo foi observada a previsao de ajustes
Nos servigos essenciais, como transporte, merenda e limpeza, para adaptagao a nova

realidade:

Quadro 3 — Medidas adotadas para o retorno as atividades presenciais

Descricdo das medidas Foram

adotadas?

v
v
X
v
v
v
v

Capacitacao sobre protocolos sanitarios

Existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno

Previséo de ajustes em servicos essenciais para adaptacio & nova realidade

Reorganizac&o curricular e/ou de calendério escolar

Programas de recuperacéo de aprendizagem

Garantia de acesso adequado as atividades pedagogicas néo presenciais

Acbes de formacio e/ou apoio aos docentes

Acgoes da administragao municipal em saude (subsecao 5.3, pags. 114-116)

Com enfoque na area da saude, no municipio de Guarapari, foram encontradas
situagdes de fragilidade. De acordo com o acompanhamento feito pelo TCEES por
meio do Processo TC 393/2021, o municipio possuia apenas uma camara
refrigerada, que estava ha sete anos paralisada por falta de manutengéao, todos os
demais equipamentos utilizados para armazenamento e refrigeragdo das vacinas
eram geladeiras domésticas, expondo os imunizantes a variagbes de temperaturas
que poderiam inativar suas propriedades imunogénicas. Diante da gravidade da
situacdo, o TCEES expediu determinagdes em carater cautelar ao Municipio. Apos
monitoramento, verificou-se que o municipio cumpriu as deliberacdes desta Corte de
Contas, comprovando ter realizado a manutengao na camara refrigerada existente e
adquirido oito novas camaras refrigeradas. Além disso, constatou-se estrutura
precaria em unidade de saude visitada, razao pela qual foi expedida recomendacao
para que fossem adotadas as medidas necessarias. Por fim, quanto a evolugcao dos
casos confirmados e o6bitos pela Covid-19, o municipio de Guarapari totalizou em
31/12/2021 o quantitativo de 19.195 casos confirmados e 460 6bitos, o que representa

uma taxa de letalidade de 2,39%, acima da média estadual que foi de 2,08%.
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2.2.5 Resultado da Atuagao Governamental
Refere-se a seg¢ao 6 da ITC 02077/2023-1 (p¢. 151, pags. 117-136).

Em relacdo a avaliacdo do resultado da atuacao governamental, o 6rgao

responsavel pela instrugdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecdo 6.1, pags. 117-127),
saude (subsecdo 6.2, pags. 127-130) e assisténcia social (subse¢ao 6.3, pags. 130-
136).

Politica publica de educacgao (subsec¢ao 6.1, pags. 117-127)

Em relagdo a educagao, no processo TC 2269/2021, foi avaliado o cumprimento das
metas 1, 2, 6, 7 e 15 do Plano Municipal de Educagdo (PME) do municipio de
Guarapari, estabelecido pela Lei Municipal 3.934/2015. Os resultados dessa analise

sao apresentados a seguir:

Previsdo das metas no Plano Municipal de Educacao

O guadro a seguir apresenta as tematicas e o percentual previsto pelo PME para cada uma das metas
analisadas.

Lei Municipal Nimero da Descricdo da meta do PME

Municipio Tematica

- PME meta do PME

Creche Meta 1 50%
Pre Escola Meta 1 100%
Ensino Fundamental Meta 2 100%

Escolas em Tempo

Meta & 0%
Guarapari 3.934/2015 Integral
Matriculas em Meta 6 255
Tempo Integral
: Anos iniciais (meta 2021) -
lidade d
Qualdaceda | o
ucagao Anos finais (meta 2021) - 5,2
Formacdo de
Profissionais da Meta 15 100%

Educagdo

Fonte: Plano Municipal de Educagio de Guarapari — lei n® 3.934,/2015
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Ao concluir a analise das metas do PME, a area técnica identificou que os dados
apresentados para o municipio indicam uma provavel nao conformidade dessas metas
dentro do prazo estipulado. Portanto, sdo necessarias medidas adicionais para

garantir o seu cumprimento

Das metas de universalizagao do ensino infantil e fundamental analisadas, metas
131 @ 232, com excegdo da meta 1A%, o alcance esta significativamente distante de
ser alcangado, como evidenciado pelos graficos a seguir. Essa situagao foi agravada
pela interrupcao das atividades presenciais nas escolas, devido a pandemia de
COVID-19. Conforme documentado no Processo 0415/2021, essa interrupgao
resultou em um aumento do abandono escolar, o que tera um impacto negativo nos

dados nos préximos anos.

Indicador 1A: Percentual da
populacdode 4 a 5 anos que
frequenta a escola/creche

120%

100% =488 —+86% —+86% —3+00% ® 100%
0% 81 21% 89,73% 88;62% 89;94% 91,43%
60%

40%
20%
0%
2016 2017 2018 2019 2020
== \leta Realizado

Grafico 1: Indicador 1A: Percentual da populacao de 4 a 5 anos que frequenta a
escola/creche

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

31 Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE

32 Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 70% (setenta por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME

33 Meta 1A: Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Indicador 1B: Percentual da
populacaode 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche

60%
50% =58% =569 =569 =569 ® 50%

A40%
. W 34,31%

20%

10%

0%
2016 2017 2018 2019 2020

=== [\lcta ==@==Realizado

Grafico 2: Indicador 1B: Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental

102%

100% —3+06% —+08% —+08% —3+80% ® 100%
98%

96%

0,
oy 95,97% 94,80%

92%
2016 2017 2018 2019 2020

o=@ \ETA ==@=REALIZADO

Grafico 3: Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a 10 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)
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Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a
10 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental

102%

100% 100%
100% 100% * . 100% ® 100%
98:45% 99,86% 99,56% 98,97%
98%
96%
94,83%
94%
92%
2016 2017 2018 2019 2020
—8=— META REALIZADO

Grafico 4: Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Os resultados abaixo do esperado da meta 634, que aborda o Ensino em Tempo
Integral - ETI, como evidenciado pelos graficos a seguir, podem ser atribuidos a
complexidade de implementacao do ETI, devido a diversos desafios, como questdes
relacionadas a infraestrutura das redes publicas de ensino e a falta de financiamento

adequado. Essas dificuldades foram identificadas no Processo 1405/2020.

3 Meta 6: Oferecer educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacéo basica
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Indicador 6A Percentual de alunos da
educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETl e que estao em jornada

de tempo integral

30%

25% 5% o 25% o 25% o 25% ® 25%
20%
15%
10% -
5%

° 55% % . 4,13%
0% 2

2016 2017 2018 2019 2020

o=@ \ETA  ==@==REALIZADO

Grafico 5: Indicador 6A Percentual de alunos da educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Indicador 6B Percentual de escolas da
educacao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETI em jornada de tempo integral

60%

50% =505 =505 =505 =505 ® 50%
40%
30%
20%
10% .
0% 739% -  00% 2,74%
2016 2017 2018 2019 2020

o=@ \ETA ==@==REALIZADO

Grafico 6: Indicador 6B Percentual de escolas da educagao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETIl em jornada de tempo integral

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de Cooperagao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

No que diz respeito a qualidade do ensino, tratada na meta 735 que esta

insatisfatoéria, como evidenciado pelos graficos a seguir, também € importante

3% Meta 7: Fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas e modalidades, com
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destacar o efeito negativo da interrupgcao das atividades presenciais nas escolas. A
perda de aprendizado durante esse periodo pode resultar em desempenhos aquém
do esperado (Processo TC 0415/2021).

Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental

6,20 6,00
6,00
5,80
5,60
5,40
5,20
5,00
4,80
4,60

5,90

5,80

2015 2017 2019 2021

o=@ \ETA ==@==REALIZADO

Grafico 7: Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
Fonte: INEP (2021a)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Indicador 7B |deb dos anos finais do
ensino fundamental

6,00 5’00
4,70
’ ——g 5,20
5,00 4,40 S
~— ¢ — ® 4,40
4,00 4,10 ’
3,00
2,00
1,00
0,00
2015 2017 2019 2021

o=@ \ETA ==@=REALIZADO

Grafico 8: Indicador 7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental
Fonte: INEP (2021a)

melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o ldeb.
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Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Por fim, a meta 1536, que trata de formacgao dos professores da Educagio Basica,
embora nao tao distante da meta, como evidenciado pelos graficos a seguir, requer
esforgo continuo para garantir a formagao adequada dos professores, uma vez que

esse € um dos fatores de maior impacto na qualidade da educagao.

Indicador 15A Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja
formacao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

120%

100% - 100% 100% 100% 100% ® 100%
80% 86;10% 82,90%
60% 63;80%. 59,40% 58,20%
40%
20%
0%
2017 2018 2019 2020 2021
o= \ETA REALIZADO

Grafico 9: Indicador 15A Proporgéao de docéncias da educagéo infantil com professores cuja
formacao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
Elaboragéo: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

% Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
€ 0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao
dos profissionais da educagao de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educagao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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Indicador 15B Proporc¢ao de docéncias dos anos

iniciais do ensino fundamental com professores

cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

105%
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Grafico 10: Indicador 15B Propor¢ao de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental
com professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que
lecionam
Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)

Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES

Indicador 15C Proporc¢ao de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores
cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 11: Indicador 15C Proporgéao de docéncias dos anos finais do ensino fundamental
com professores cuja formagao superior esta adequada a area de conhecimento que
lecionam
Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)

Elaboragao: Equipe de fiscalizagdo do TCEES
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Politica publica de saude (subsegao 6.2, pags. 127-130)

Em relacdo a saude, foi avaliada a situagdo do municipio quanto ao Plano Municipal de
Saude (PMS), a Programacéao Anual de Saude (PAS), aos Relatérios Quadrimestrais (RDQA)

e aos Relatdorios Anuais de Gestdo (RAG), todos de 2021, demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 1 — Situagéo dos instrumentos de planejamento de 2021

PMS 2018- o o o Pactuagao
2021 PAS 2021 | 1° RDQA | 2° RDQA | 3° RDQA RAG interfederativa
NE NE NE Em Analise no Homologado
Aprovado | Aprovado S o L Conselho de pelo Gestor
iniciado iniciado iniciado .
Saude Estadual

Notas:

1) Consulta realizada em 17/10/2022;

2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela
gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Médulo Planejamento). No caso do RDQA, o status
similar é o “avaliado”.

3) Status (n&o iniciado): A gestdo acessou o DGMP, mas ainda ndo estéo presentes as condigbes
relatadas no status “em elaboragao”. Ressalta-se que para este boletim, os status “ndo acessou o
DGMP”, no caso do PS e “ndo acessou o campo da PAS”, utilizados no boletim anterior, foram
incorporados ao status “nao iniciado”.

4) Status (em analise no conselho de saude): Indica que a gestdo encaminhou o respectivo
instrumento para apreciagdo no CS, que por sua vez ainda ndo se manifestou quanto a apreciagao,
sendo que tais informacdes foram registradas pela gestdao no DGMP.

Além disso, em relacdo aos indicadores de pactuacao interfederativa, que servem
como referéncia para monitorar as politicas publicas de saude no Brasil, ao analisar o
exercicio de 2021, dos 23 indicadores, 2 nao foram pactuados, 10 alcangaram suas

metas e 11 tiveram suas metas ndo cumpridas.
Politica publica de assisténcia social (subsegao 6.3, pags. 130-136)

Por ultimo, em relagao a assisténcia social, no exercicio de 2021, o municipio de
Guarapari, que integra a microrregiao Metropolitana do estado, aplicou um total de
R$ 9.547.288,36 na fungéo de governo Assisténcia Social®”. O resumo abaixo mostra
também a aplicagdo per capita do municipio em comparacdo com a média dos

municipios do Estado do Espirito Santo.

Populagdo estimada: 128.504 habitantes
Despesa per capita: RS 74,30

37 Despesa liquidada.

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320031003300340033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

ar aFRERTRS ME &R0 20h B S e s e P OPUERRBIIEIE {5




PARECER PREVIO TC-081/2023
svm/al

Média dos municipios: RS 116,83
Ranking: 74°

2.2.6 Atos de Gestao
Refere-se a seg¢ao 7 da ITC 02077/2023-1 (p¢. 151, pags. 136-141).

Quanto aos atos de gestdo, o relatério produzido pela equipe técnica cuidou de

examinar as fiscalizagbes em destaque no municipio, em particular, o
acompanhamento da evolugéo da prestacao dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario (subsecédo 7.1, pags. 136-140), bem como a atuagao do
gestor responsavel no exercicio das fungées administrativas, avaliada no proc.
TC 2.367/2022-3, apenso a estes autos (subsecao 7.2, pags. 140-141).

Fiscalizagoes em destaque (subsec¢ao 7.1, pags. 136-140)

A fiscalizagao 6/2022-1 (Processo TC 913/2022-1) teve como objetivo acompanhar a
evolugao da prestacao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tendo em vista a meta de universalizagao destes servigos publicos até
31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei estabeleceu meta de universalizagdao de 99% para o atendimento de agua
potavel e 90% para a coleta de esgoto sanitario, além de melhoria na eficiéncia com
reducao de perdas, nao intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento. Os
resultados apresentados pelo municipio de Guarapari constam da tabela abaixo, em
que sao apresentados também os indices médios alcangados pelo Estado do Espirito

Santo:

Tabela 1 - Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito

Santo e o municipio de Guarapari

MUNICiPIO DE

INDICADOR META ESPIRITO SANTO GUARAPARI

Agua total

Nivel de Agua urbana 99% 91,9% 90,7%

Atendimento

Coleta total 90% 56,9% 57,4%

Coleta urbana 90% 65,2% 60,1%

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Tratamento de esgoto 80% 45,2% 80,0%
Investimentos tc:tals i 25 18% 20,7%
sobre arrecadagao
Investimentos do(s)
prestador(es) sobre - 22,34% 20,7%
Melhora do arrecadagao
Atendimento Novas ligagOes de agua
. . - 6,19% 23,1%
sobre ligacdes faltantes
Novas ligagoes de
esgoto sobre ligagées - 6,55% 3,9%
faltantes
Perdas no faturamento rglel;noz - 34,3%
WA R CRIEENEER Perdas na distribuicao ::);212 - 42,0%
. 250 s
Perdas volumétricas \/dia - 491,60 I/lig/dia
Minimo
Investimento Per
deR RS 73,57 RS 88,85
capita (2016 a 2020) 1Oe5 6$5 273, > 88,

Fonte: Autoria prépria, a partir de informagdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4.

No grafico abaixo é apresentado um comparativo dos indices alcancados pelo

Municipio de Guarapari, frente as médias estaduais e metas estabelecidas pela Lei

11.445/2007.
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EMETA ®ESPIRITO SANTO MUNICIPIO DE GUARAPARI

Grafico 12: Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do Espirito Santo

x Guarapari

Fonte: Autoria propria, a partir de informacdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4.

O municipio de Guarapari nao logrou universalizar nenhum dos servigos retratados
nos indicadores do grafico acima, porém, superou as meédias estaduais para os
indicadores agua total (86,6%), coleta total de esgoto (57,4%) e tratamento de esgoto
(80%). Para os indicadores dos servigos de coleta total (57,4%) e urbana de esgoto

(60,1), apresentou percentuais que se aproximam da média estadual.

O municipio conseguiu situar-se acima dos limites de tolerancia® estabelecidos
para a fiscalizacdo, contudo, mesmo diante da condicdo em que se encontra, cabe
DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, para que monitore
permanentemente os investimentos realizados em saneamento basico, atentando
para o cumprimento do prazo estabelecido para a universalizagao dos servigos de
agua e esgoto estipulado pela Lei 11.445/2007 (atualizada pela Lei 14.026/2020), qual
seja 31 de dezembro de 2033.

38 O limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de
nao atingimento dos limites de universalizagéo previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais sejam,
99% para abastecimento de agua e 90% para esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa forma, no
acompanhamento, foi estabelecido como limite a média de atendimento total do Estado para os
servicos de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma melhor
avaliagdo do risco nos municipios que se situaram abaixo do limite de tolerancia - indice de
abastecimento total de agua menor que 81,24% e/ou indice de coleta total de esgoto sanitario menor
que 56,90%, realizou-se um comparativo entre a média anual de investimentos por habitante,
realizados entre 2016 e 2020, e o investimento anual per capita estimado para a universalizagdo destes
servicos até 2033.
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Atuacao em fungoes administrativas (subsecao 7.2, pags. 140-141)

A PCA, avaliada no proc. TC 2.367/2022-3 (apenso), refletiu a atuagédo do gestor
responsavel, no exercicio das fungdes administrativas na Prefeitura Municipal de

Guarapairi.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolu¢gdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 345/2022-8 (p¢. 53, daqueles autos), teve por base
as informacgdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados
pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa 68/2020. Apds analise,
restou consignado, naqueles autos, opinamento pela citagao do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio de 2021, com base no art. 126 do RITCEES,
conforme segue:

3.9.1 Divergéncia entre os saldos das contas contdbeis da divida ativa do
Balango Patrimonial e do demonstrativo da divida ativa;

3.10.3 Auséncia de reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo, por
competéncia, das obrigacdes decorrentes de beneficios a empregados.

Diante disso, essas inconformidades serdo objeto de apontamento neste voto nos
itens 3.12 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balanco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa (UG Prefeitura Municipal) e
3.13 Auséncia de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao, por competéncia, das

obrigac¢des decorrentes de beneficios a empregados (UG Prefeitura Municipal).

Acrescenta-se, ainda, que, em analise consignada no Relatério Técnico 351/2022-3
(p¢. 45 do proc. TC 5.814/2022-1, apenso), relativa ao Fundo Municipal de Saude de
Guarapairi, restou registrado opinamento pela citagao do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio de 2021; com base no artigo 157, Ill, do Regimento Interno do
TCEES, c/c artigo 56, Il, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012; para que, no
prazo estipulado, apresente razdes de justificativa, alegag¢des de defesa, bem como
documentos que entender necessarios, em razdo dos seguintes achados detectados:

3.4.2.1 Realizagdo de ajustes contébeis (baixa patrimonial), relativos a perdas

involuntarias de bens moéveis e estoques, sem evidenciagao e divulgagao em
notas explicativas e

3.6.1.4 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigac¢des previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
indicando recolhimento a menor de retengdes previdenciarias (RPPS).
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Diante disso, essas inconformidades serdo objeto de apontamento neste voto nos
itens 3.10 Realizagdo de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a perdas
involuntarias de bens moveis e estoques, sem evidenciagédo e divulgagdo em notas
explicativas (UG FM saude) e 3.11 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigag¢des
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos indicando recolhimento a menor de retengdes previdenciarias (RPPS)
[UG FM saudel].

2.2.7 Monitoramento das Deliberagoes do Colegiado
Refere-se a seg¢ao 8 da ITC 02077/2023-1 (p¢. 151, pags. 141-142).

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, o érgéo responsavel pela
instrucdo constatou ag¢oes pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a

sequir:

Tabela 2 - A¢des de Monitoramento

Forma de

Deliberagao Processo Descricdo da Providéncia -
Monitoramento

DETERMINAR ao atual gestor que, até que sobrevenha a
alteracéo legislativa proposta, a partir do exercicio de 2021,

destacar do orgamento da saude os dispéndios com servigos Na instruggo de

A°°rd§° 5349/2020_5 15.027/2019-7 | de salvamento maritimo, compensando-se o fundo municipal de tomadgs ou
(12 Camara) ; o ~ f prestagoes de
salde com recursos préprios ou, entdo, efetuar as devidas contas

glosas ao realizar o célculo constitucional da aplicagdo minima
em agdes e servigos de saude.

Fonte: Sistema e-TCEES

Conforme determinagéo contida no Acordao TC-549/2020-5 — 12 Camara (Processo
TC-15.027/2019-7), da analise acerca da aplicagédo do minimo constitucional de 15%
dos recursos provenientes das receitas de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, em ASPS, no exercicio de 2021, verificou-se que foi
glosado o montante de R$ 1.209.398,85, relativos a despesas com salvamento
maritimo (10.301.85.2.0605). Além disso, constatou-se a edicdo da Lei
Complementar Municipal 122, de 1° de julho de 2021, transpondo a Geréncia de
Salvamento Maritimo da Secretaria Municipal de Saude para a Secretaria Municipal

de Turismo, Empreendedorismo e Cultura.

Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.
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3. FUNDAMENTAGAO

Apods a manifestagao do prefeito (Defesa/Justificativa 00525/2023-4, pg. 91), a area
técnica conduziu uma analise, nas se¢oes 9,10 e 11 da ITC 02077/2023-1 (p¢. 151,
142-185), e chegou a uma conclusdo sobre os achados de nao conformidades

registrados nas subsec¢des 2.2.2, 2.2.3 e 2.2.6 deste voto.
Assim, passo a analisar separadamente cada achado.

3.1 Resultado Financeiro apurado no Balang¢o Patrimonial inconsistente em
relacao ao Resultado Financeiro por Fonte de Recursos apurado no Anexo do

Balango Patrimonial
Critérios: artigo 8° § unico da Lei Complementar Federal n° 101/2001.
Refere-se as subseg¢oes 3.3.1.1 do RT 35/2023-4 e 9.1 da ITC 02077/2023-1.

Em analise, constatou-se que o resultado financeiro apurado no Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964 diverge em R$ 4.675.306,66
do resultado financeiro por fonte de recursos evidenciado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro, ambos do Balang¢o Patrimonial, conforme destacado na

tabela abaixo:

Tabela 29 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagao 2021 2020
Ativo Financeiro (a) 294.767.918,81 286.966.290,26
Passivo Financeiro (b) 28.230.525,82 2497277010
Resultade  Financeiro  apurado ne

BALPAT (c) = (a) - (b) 266.537.392,99 261.993.520,16
Resultado Financeiro apurado no

BALPAT, incluindo as intras (d) 264.510.053,56 261.041.841,44
Recursos Ordinarios 39.052.277,50 53.501.292,87
Recursos Vinculados 230.133.082,72 209.730.351,29
Resultado Financeiro por Fonte de 269.185.360,22 263.231.644,16
Recursos (g)

Divergéncia (g) = (d} - (e) -4.675.306,66 -2.189.802,72

Fonte: Processo TC 02366/2022-9 - PCA2021 - BALPAT

Na DefesalJustificativa 00525/2023-4 (p¢. 91, pags. 01-03), o defendente alega que,
segundo informagdes apresentadas, durante o fechamento da PCA/2022, exercicio
posterior ao periodo em analise, foi constatado que a diferenga estava distribuida
entre varias unidades gestoras, incluindo a Prefeitura, o Fundo Municipal de Saude,

o Fundo Municipal de Assisténcia Social e a Companhia de Melhoramento e
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Desenvolvimento Urbano. No entanto, devido a proximidade da data final para a
homologacao da PCA/2022 e a necessidade de conferir os demais demonstrativos a
serem enviados, apenas foi possivel realizar a corre¢ao integral das diferengas na
Prefeitura e no Fundo Municipal de Saude, e efetuar a corregao parcial na Companhia
de Melhoramento e Desenvolvimento Urbano. Além disso, informou que as

diferengas restantes foram devidamente corrigidas no exercicio de 2023.

Apoés analisar as justificativas, a equipe técnica manifestou-se no sentido de que as
informacgdes apresentadas n&o sao suficientes para dirimir a ndo conformidade e, por
consequéncia, o indicativo de irregularidade deve ser mantido (ITC 02077/2023-1,
pc. 151), sendo este posicionamento apoiado pelo Parquet de Contas (Parecer
do Ministério Publico de Contas 02553/2023-1, p¢. 155). Isso porque a regularizagao
de parte das inconsisténcias apenas no exercicio financeiro de 2023 indica que,
durante o processo de fechamento do exercicio financeiro de 2021, nao foi aplicada
previamente a técnica de conciliagdo, que € uma ferramenta fundamental para

identificar fraudes e erros, permitindo que eles sejam corrigidos de forma oportuna.

Diante dos fatos constatados, vé-se, neste item, a persisténcia da irregularidade,
devido a indicagéo incorreta dos valores do resultado financeiro e a auséncia da
técnica de conciliacdo. Contudo, é importante ressaltar que o processo de apreciagao
pelos Tribunais de Contas nao se restringe a literalidade das regras violadas, tendo
em vista que ha possibilidade de apreciacao juridica dos fatos, considerando todos os
elementos que impactaram o agente publico no momento em que buscava atender ao
interesse publico, inclusive as dificuldades praticas que podem justificar o
descumprimento. Assim, necessario se faz analisar a conduta do gestor em
relagdo ao caso concreto, levando em conta o contexto e o recorte temporal em que

desempenhou suas atribuicdes.

Nesse sentido, aponta-se que a analise citada e a respectiva conclusao sobre o

indicativo de irregularidade aqui discutido serao feitas na se¢ao “Julgamento”.

3.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungao de inexisténcia medidas
para adogao de plano de amortizagao para equacionamento do déficit atuarial

do Fundo Previdenciario

Critérios: art. 40 da Constituicdo Federal.
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Refere-se as subseg¢oes 3.6.1 do RT 35/2023-4 € 9.2 da ITC 02077/2023-1).

Conforme consta no Relatorio Técnico (RT) 353/2022-2, a avaliagdo atuarial do
exercicio anterior, realizada em 30/09/2020, revelou que o Fundo Previdenciario
Capitalizado estava em uma situagao deficitaria do ponto de vista atuarial. Diante
disso, foi recomendada a implementagcao de um plano de custeio suplementar para
amortizar esse déficit atuarial. Essa informagao foi obtida a partir do arquivo DEMAAT
disponivel na PCA/2020 (Processo TC-2398/2021-1).

Além disso, o relatério também destacou que a avaliagdo atuarial referente ao
exercicio seguinte (DEMAAT), com data base em 30/09/2021, reiterou a necessidade
de adotar um plano de amortizacdo para equacionar o déficit atuarial do Fundo
Previdenciario do Instituto de Previdéncia de Guarapari. Entretanto, ao consultar a
legislagdo municipal e o demonstrativo de criagdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) - CRIA/ADM/RPPS, ndo foram encontradas medidas para o

equacionamento desse déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG.

Através da peca DefesalJustificativa 00525/2023-4 (p¢. 91, pags. 03-08), alegou o
gestor que IPG realizou a contratagdo de empresa para prestacao de servico de
consultoria técnica para a elaboragao do Projeto de Lei da Reforma Previdenciaria,
nos termos da EC 103/2019, visando especificamente a redugao do déficit atuarial.
Este Projeto de Lei teria sido elaborado e analisado por Comissdo designada
especificamente para este fim — Portaria IPG n° 051/2021 e 087/2021, e foi
encaminhado a empresa que presta servigo de Assessoria Atuarial - EXACTUS, para
os devidos estudos atuariais das regras de transigdo, sendo que em 10/04/2023 foi
recepcionado pelo Executivo Municipal, através do Processo n°. 10544/2023, OF. IPG

093/2023, e depois analisado e enviado ao Poder Legislativo.

O gestor municipal afirmou ainda que foi adotada medida para instituir a aliquota
previdenciaria em 14%, seguindo as normas da EC 103/2019 e da Lei 4.531/2021,
artigo 6°. Contudo, inicialmente a proposta de alteragao da aliquota foi rejeitada pelo
Poder Legislativo, causando prejuizo financeiro ao Instituto de Previdéncia e
aumentando o déficit atuarial. Posteriormente, o Municipio apresentou um novo
projeto de lei (n° 010/2021) que foi aprovado e sancionado, tornando a aliquota de

14% efetiva a partir de setembro de 2021.
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Destaca-se que a majoracéo da aliquota para 14% se deu através da Lei Municipal
4531/2021 e teve o condao de auxiliar na diminuicdo do déficit, entretanto, o atraso
para aprovagao ocasionado pela Camara Municipal de Guarapari, impactou
efetivamente no resultado atuarial (DEMAAT) do exercicio 2021, visto que a data base
utilizada foi 30/09/2021, ou seja, o relatério deste exercicio foi todo realizado com
aliquota divergente da prevista na EC 103/2019, o que fatidicamente prejudicou o

resultado atuarial-2021.

Ademais, o responsavel pelo Executivo Municipal argumentou ainda que s6 tomou
conhecimento das solicitagdes do Relatério de Avaliagdo Atuarial, quando este foi
protocolizado junto ao Municipio de Guarapari através do OF/IPG n° 247/2022, sob o
processo administrativo n°® 20.760/2022, em 09 de setembro de 2022

Para enfrentar o déficit atuarial do Fundo Previdenciario Capitalizado, o Instituto de
Previdéncia adotou diversas medidas, incluindo a contratacdo de uma empresa para
realizar um Censo Previdenciario dos segurados, a criagdo de um sistema integrado
de dados dos segurados e a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar por
meio da Lei Complementar 125/2021. Essas ac¢des tinham como objetivo melhorar a
situagdo previdenciaria do Municipio e garantir a sustentabilidade do sistema de

previdéncia.

Ao final, o prefeito responsavel destacou o entendimento do Acérdao 00248/2023 -7

(Processo TC 5329-3), quanto a deliberacao de afastar irregularidade de mesmo teor.

Pois bem. O Nucleo de Controle Externo Consolidacao de Contas de Governo através
da ITC 02077/2023-1 (p¢. 91, pags. 145-150) analisou as justificativas apresentadas,

conforme consta:

A situagdo de déficit atuarial requer a necessidade de uma proposta
legislativa do Municipio para implementar a revisao do plano de amortizagao
do déficit atuarial do RPPS proposto pela avaliagdo atuarial, e consequente
alteracao na legislagdo municipal, a ser viabilizada pelo Executivo Municipal,
no sentido de preservagao do equilibrio atuarial preconizado pelo art. 40
da Constituigdo Federal.

As medidas recomendadas pela avaliagdo atuarial se tornaram ainda mais
imprescindiveis e urgentes se considerarmos a analise da evolugdo das
reservas matematicas previdenciarias, evidenciada na tabela 47 do RT
176/2022-8, Processo 05329/2022-3, em que verificou-se que em relagao aos
DRAA’s de 2021 e 2022, as provisdes matematicas previdenciarias do Plano
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Previdenciario apresentaram uma evolugao superior ao crescimentos dos
ativos, elevando o resultado atuarial negativo.

Tabela 47) Evolucéo das Avaliacdes Atuariais do Plano Previdenciario Em R$ 1,00

DRAA 2018 2019 2020 2021 2022

Daa base 311212017 3111212018 3111272019 31/12/2020 3111272021

Prov. Mat. - PP -86.627.401,02 -99.176.793,46 -126.764.009,88 -180.541.390, 21 -290.026.695, 59
Ativos - PP 90.499.719,22 106.425.187,06 136.495.081,51 157.997.402,02 167.382.976,01
Resultado 3872.318,20 7.248.393,60 9.731.071,63 -22543.98819 |  -122.643.719,58
indice de
it 1,0447 1,0731 1,0768 || 0,8751 0,5771
Método de Fin. IEN PUC PUC PUC PUC
Atuario AdilsonM. Costa Wilma G. Torres Wilma G. Torres Wilma G. Torres Wilma G. Torres

'Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev/SPREV/ME

Verifica-se entdo que o IPG - Fundo Previdenciario encontra-se em processo
de descapitalizagao, visto que em 2017, possuia cobertura de 104,47% de
seus passivos previdenciarios, mas em 2021, sua cobertura reduziu-se para
apenas 58% do passivo previdenciario. Dessa forma, esses percentuais
reforcam que a situagao atuarial deficitaria apurada no DEMAAT, requeria
intervengao de medidas urgentes, com a adequacgéao da legislagdo municipal.

Com esses resultados, fica claro que se tivesse havido um comprometimento
maior do Executivo Municipal com a implementacdo de medidas imediatas e
tempestivas, em especifico para adogdo de plano de custeio suplementar
proposto pela avaliagdo atuarial, nao teria havido a possibilidade de um maior
crescimento do déficit atuarial, em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial
do IPG.

Cabe observar que haviam 2 (duas) demandas a serem consideradas e
implementadas: a adogdo de plano de custeio suplementar proposto pela
avaliagao atuarial, com data base posicionada em 31/12/2020, e também, a
instituicdo da aliquota previdenciaria em 14% conforme a EC 103/2019. Neste
caso, segundo informacdes da defesa, a primeira proposta encaminhada pelo
Executivo Municipal para alteragdo da supramencionada aliquota, por meio
do Projeto de Lei n° 005/2020, ocorreu em 24/01/2020, sendo que nova
apresentagdo do processo junto ao Legislativo Municipal, (Projeto de Lei n°
010/2021) foi somente quase 1 (um) ano depois, em 19/02/2021. Sendo
assim, depreende-se que o Executivo Municipal demorou em tomar medidas
mais oportunas em vista da preservacéo do equilibrio atuarial preconizado
pelo art. 40 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, importante salientar que a adogédo de medidas de forma tardia,
além de agravar a situagdo atuarial do ente, prejudica os resultados da
avaliagdo atuarial do proximo exercicio. Isso porque a_avaliagdo atuarial
considera os dados posicionados em 31/12 para o calculo, inclusive a
legislacdo do ente. Portanto, ao aprovar uma lei em fevereiro, referente a
avaliagao atuarial de exercicio anterior, os resultados recém apresentados
nao refletem o correto dimensionamento do passivo e do plano de
custeio de equilibrio do ente.
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Verifica-se entdo que as medidas adotadas sequer foram suficientes para
melhorar a situagdo do Fundo Previdenciario, o qual apresentou déficits nos
exercicios seguintes, como se vé nas informagdes atuariais relativas aos
exercicios de 2021 e 2022, em que verificam-se déficits atuariais na ordem
de mais de R$123 milhdes e R$136 milhdes, respectivamente:

¥ Guarapari - Previdéncia - Resultado Atuarial rr\dn Previdenciario - 2021

Situagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS)

Monitore a previdéncia dos municipios que possuem RPPS, a partir dos dados de receitas, despesas, segurados, indice de situagdo previdenciéria, compromissos e

projegdes atuariais. Quando ha segregacdo de massa, o menu superior permite a selegao do proprio instituto de previdéncia, do Fundo Financeiro ou do Fundo

Previden

2 _of
Passivo atuarial

290,03M

Ativos disponivels

»166,46 M

Provis3o de beneficios concedidos

26,14M

Provis3o de beneficios a conceder
=263,88M

Previdéncia - Fundo Previdenciirio [ndice de cobertura de beneficios concedidos

0,57

P

) 6,37

Fundo Previdencidrio -

Guarapari - Previdéncia - Resultado Atuarigl -

2022 -

Situagédo dos Regimes Préprio’

Monitore a previdé eceitas, despesas, seg dos, COMPromissos e ~

projecdes a a selegdo do proprio instituto de previdéncia, do Fundo Fir ro ou do Fundo 2

Previdenciario A

Ativos disponiveis Provisio de beneficios concedidos Provisio de beneficios a conceder Passivo atuarial
«192,30M «35,53M =293,66M «=329,19M

Previdéncia - Fundo Previdencidrio

0,58

o/a

Indice de cobertura de beneficios concedidos

55,41

Além disso, cabe ressaltar que a proposta para equacionamento do déficit
atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, verificada na avaliagao atuarial do
exercicio anterior (data base posicionada em 30/09/2020), na PCA/2020
(Processo TC-2398/2021-1), esteve disponivel & administracdo municipal ao
longo do exercicio de competéncia da PCA/2021.

Sendo assim, importante salientar que na questdo do equacionamento do
déficit atuarial, esta situagdo requer uma CONDUCAO EFICAZ E
TEMPESTIVA DA POLITICA PREVIDENCIARIA, A SER EXERCIDA
CONJUNTAMENTE COM O EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dessa forma, referente ao periodo do exercicio em analise (2021), ficou
evidente quanto a auséncia de equilibrio atuarial do RPPS do municipio de
Guarapari, em razao da inexisténcia de medidas para adog¢ao de plano de
amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do Fundo
Previdenciario.
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Diante do exposto, a irregularidade representa GRAVE infragdo a norma

legal.
Conforme apontou a area técnica, quanto ao aspecto técnico-contabil, esta
irregularidade possui natureza grave, por provocar aumento do déficit e encarecer
o custo de sua amortizagado, de modo que, se as insuficiéncias financeiras do RPPS
nao forem cobertas em determinado exercicio, havera um efeito dominé lesivo ao
resultado das contas e, ainda, ao equilibrio financeiro e atuarial do Instituto. Desse
modo, mantenho a irregularidade. Todavia, destaco que ainda sera analisada a

conduta do gestor frente ao apontamento

3.3 Relatério emitido pelo Orgao Central do Sistema de Controle Interno nao

atende aos requisitos estabelecidos na IN TCE 68/2020
Critérios: anexo lll da Instru¢cdo Normativa TCE 68/2020.
Refere-se as subseg¢oes 3.7.1 do RT 35/2023-4 e 9.3 da ITC 02077/2023-1.

Ao analisar o documento do Controle Interno (RELOCI) encaminhado, em atengéo ao
art. 82, § 2° da Lei Complementar Estadual 621/2012%° e ao art. 135, § 4°, do
Regimento Interno do TCEES?*, verifica-se que o documento ndo contempla o
relatério e o parecer conclusivo emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle

Interno, critério exigido pelo anexo Ill da IN TCE 68/2020.

Em sua defesa (Defesa/Justificativa 00525/2023-4, p¢. 91, pags. 08-09), o Gestor
alegou que, por engano, enviou o RELACI ao invés do RELOCI. No entanto, por meio

da Pega Complementar 11576/2023-1 (p¢. 102), apresentou o documento correto.

Apoés analisar os documentos e as justificativas fornecidas, a area técnica deste
Tribunal de Contas constatou que o documento foi elaborado de acordo com o
modelo estabelecido pela IN TCE 068/2020, razdo pela qual torna o indicativo
apontado como regular (ITC 02077/2023-1, pg¢. 151), sendo este posicionamento

39 Art. 82.[...]

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade
responsavel pelo controle interno, os quais dever&do conter os elementos indicados em atos
normativos do Tribunal de Contas.

40 Art. 135.[...]

§ 4° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade
responsavel pelo controle interno, do respectivo 6rgdo ou entidade, os quais deverao conter
os elementos indicados em ato normativo do Tribunal.
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apoiado pelo Parquet de Contas (Parecer do Ministério Publico de Contas
02553/2023-1, p¢. 155).

Nesse sentido, tendo em vista que o responsavel encaminhou o RELOCI de acordo
com a instrugdo normativa pertinente a matéria, acompanho o entendimento

técnico e ministerial por considerar o item regular.
3.4 Inobservancia da sistematica de consolidacao do Balango Patrimonial

Critérios: disposigcées do PCASP; artigo 50, § 1°, da LRF; MCASP 82 Edigéo, parte
IV, item 3.2.3.

Refere-se as subseg¢oes 4.2.1.1 do RT 35/2023-4 e 9.4 da ITC 02077/2023-1.

Neste indicativo, constatou-se que os registros realizados nas contas contabeis de
natureza patrimonial, cujo 5° nivel é igual a 2 ("intra"), ndo seguiram as disposi¢oes
normativas relacionadas a sistematica de consolidagao. Isso porque observa-se,
no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado), que ha uma diferenga entre o total
dos saldos finais devedores das contas contabeis "intra" dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX
(R$1.078.960,93) e o total dos saldos finais credores das contas contabeis "intra" dos
grupos 2.X.X.X.2.XX.XX (R$47.609.108,96) Essa diferenca representa um valor de
R$ 46.530.148,03, conforme segue:

Tabela 46 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final

Ativo Total [grupos 1.X.X X2 XX XX] 1.078.960,93

Passivo Total [grupos 2. XX X.2. XX XX] 47.609.108,956

Divergéncia 46.530.148,03

Fonte: Processo TC 02366/2022-9 - PCM/2021 - BALVERF

Diante da inconsisténcia verificada, na DefesalJustificativa 00525/2023-4 (p¢. 91,
pags. 09-10), o defendente afirma que, em 2022, exercicio posterior ao periodo em
analise, foi efetuado um langamento de ajuste no valor de R$ 45.567.563,72, na conta
2.3.7.1.2.02.00.000- superavit ou déficit intra OFSS (Pega Complementar
11577/2023-4, p¢. 103). Além disso, informa que a contribuigcao previdenciaria a
receber estava sendo registrada erroneamente pelo Instituto de Previdéncia na
conta 1.1.3.6.1.01.01.000 — Contribuigcdes Previdenciarias a Receber, com o 5° nivel

igual a 1. No entanto, no exercicio de 2023, foram realizados os ajustes necessarios,
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transferindo os saldos para uma conta com o 5° nivel igual a 2 ("intra"), especifica para
esse fim, a conta 1.1.3.6.2.01.02.000 - Contribuigdes Previdenciarias a Receber (peca
complementar 11579/2023-3, p¢. 105), regularizando a divergéncia remanescente de
R$ 962.684,31 (Peca Complementar 11578/2023-9, pg. 104).

Segundo a area técnica, a regularizacdo parcial das inconsisténcias somente no
exercicio financeiro de 2023 indica a auséncia da aplicacado prévia da técnica de
conciliagdo durante o processo de encerramento do exercicio financeiro de 2021.
Porém, foi constatado que o item em questdo se trata de uma falha formal de
classificagdo do registro contabil, e, conforme demonstrado pela defesa, a
inconsisténcia foi ajustada no mesmo grupo de contas, ou seja, ambas contas do ativo
circulante. Diante disso, a unidade técnica se manifestou no sentido de considerar o
indicativo apontado como regular (ITC 02077/2023-1, p¢. 151), posicao essa
apoiada pelo Parquet de Contas (Parecer do Ministério Publico de Contas
02553/2023-1, p¢. 155).

Vé-se, neste item, a manutengao da irregularidade, devido a auséncia da técnica
de conciliagdo. Contudo, destaca-se, como no indicativo 3.1, que necessario se faz
analisar a conduta do gestor em relagéo ao caso concreto, considerando o contexto e
o recorte temporal em que desempenhou suas atribuicbes. Nessa perspectiva,
aponta-se que a anadlise citada e a respectiva conclusdao sobre o apontamento

aqui discutido serao feitas na se¢ao “Julgamento”.

3.5 Existéncia de contas bancarias em instituicdo financeira oficial, néao
registradas na contabilidade, cujo saldo em 31.12.2021 era de R$1.750.917,15

Critérios: MCASP 8?2 Edicdo; NBC TSP Estrutura Conceitual.
Refere-se as subsegoes 4.2.2.1.1 do RT 35/2023-4 e 9.5 da ITC 02077/2023-1.

Insta frisar que, anteriormente, foi conduzida uma Auditoria Financeira na Prefeitura
Municipal de Guarapari. Essa auditoria teve como objetivo obter segurang¢a razoavel
de que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio findo em
31.12.2021 esta livre de distorcao relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro, consoante ao estabelecido no Processo 03989/2022-8 — Controle

Externo em apenso.
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Segundo o Relatério de Auditoria 00016/2022-3 (p¢. 07 do processo 03989/2022-8,
apenso), apdés a realizagdo da fiscalizagdo, foram identificadas irregularidades.
Conforme exposto no item 3.1.1 do referido relatério, na andlise do atributo da
Integralidade, a equipe técnica constatou que a conta Caixa e Equivalentes de Caixa
do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio de Guarapari apresenta distor¢gao
a menor no valor de R$1.750.917,15, decorrente da nao contabilizacdo de saldo,
em 31.12.2021, nas contas bancarias 7104-8 e 71015-6, ambas da agéncia 0881-8
da Caixa Econdmica Federal, vinculadas a contratos de repasse (transferéncia
voluntaria) dessa instituicdo financeira firmados com o Municipio. Essa constatagéo

resultou na descoberta deste achado.

Assim, como resultado, a unidade técnica proferiu as seguintes recomendagoes
(Relatoério de Auditoria 00016/2022-3, pg¢. 07 do processo 03989/2022-8, apenso,
pags. 27):

Recomendagao
* Que a PMG adote providéncias para a regularizagao e manutengao da

fidedignidade das Demonstragdes Contabeis Consolidadas, efetuando o
reconhecimento contabil das contas bancarias na contabilidade;

* Que a PMG elabore e adote norma de procedimentos objetivando
regular os fluxos, procedimentos e organizagdo documental dos
recursos oriundos de transferéncia voluntarias do governo federal, por
meio de convénios, contratos de repasse, termos de cooperagéo, e
instrumentos congéneres;

*  Que a PMG elabore e adote norma de procedimentos objetivando a
centralizagao e controle da abertura de contas correntes em nome da
administragao direta e indireta.

Em resposta (Defesal/Justificativa 00525/2023-4, pg¢. 91, pags. 10-11), o gestor
afirmou que teve conhecimento das contas de n° 71014-8 e 71015-6, as quais
correspondem a contas de convénios firmados com o Governo Federal, por ele
abertas, apenas no final de 2022. Em decorréncia disso, imediatamente, procedeu ao
registro adequado dessas contas no sistema de contabilidade, conforme o Termo
de Verificagdo de Disponibilidades (TVDISP) do referido exercicio (Pegas
Complementares 11582/2023-5, p¢. 108, e 11583/2023-1, p¢. 109).

Ademais, com o objetivo de corrigir as deficiéncias apontadas nos controles internos,
o defendente apresentou cépias das Instru¢coes Normativas 01/2023 e 02/2023,

elaboradas em atendimento as recomendacgoes feitas pela area técnica desta
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Corte de Contas. A Instrugcao Normativa 01/2023 trata das normas e dos
procedimentos gerais no que tange a organizagao dos fluxos e documentos dos
processos relacionados aos recursos provenientes de transferéncias voluntarias
(Peca Complementar 11580/2023-6, pg¢. 106). A Instrugdo Normativa 02/2023, por
sua vez, estabelece os procedimentos gerais para controle de saldos, conciliagdo
bancaria e abertura de contas bancarias (Pega Complementar 11581/2023-1, pg.
107).

Assim, diante de todo o exposto e considerando ainda que o valor da divergéncia
apontada esta abaixo do limite de acumulacéo de distor¢des definido para a analise,
ou seja, restou comprovado nao se tratar de uma distor¢ado relevante, a unidade
técnica se manifestou no sentido de considerar o indicativo apontado como
regular (ITC 02077/2023-1, pc. 151), posicdao essa apoiada pelo Parquet de
Contas (Parecer do Ministério Publico de Contas 02553/2023-1, pg. 155).

Portanto, diante dos fatos constatados, na certeza da apresentagdo de todo
esclarecimento necessario, acompanho o entendimento técnico e ministerial por

tornar o item regular.

3.6 Auséncia de fidedignidade das informagdes de saldo de conta corrente

disponibilizados na Prestagcdao de Contas Mensal

Critérios: MCASP 8%d; NBC TSP Estrutura Conceitual; Regimento Interno do
TCEES (Resolugao TC 261/2012), arts. 151, §§ 1°e 2°.

Refere-se as subsegdes 4.2.2.1.2 do RT 35/2023-4 e 9.6 da ITC 02077/2023-1.

De acordo com o Relatério de Auditoria 00016/2022-3 (p¢. 07 do processo
03989/2022-8, apenso), emitido na Auditoria Financeira mencionada no item
anterior, apés a realizagdo da fiscalizagdo, foram identificadas irregularidades.
Conforme exposto no item 3.1.2 do referido relatério, na analise do atributo Exatidao,
a equipe técnica constatou que, ao comparar o valor das contas registradas no
sistema CidadES (Balancete Isolado por conta corrente — BALANCORR — més 13,
que compde a PCM) com os respectivos extratos bancarios circularizados junto as
instituicées financeiras e os termos de verificagado das disponibilidades (TVDISP que

compde a PCA), identificou-se que os saldos de diversas contas correntes
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constantes no BALANCORR do més 13/2021 estavam com saldo divergente do
saldo constante da contabilidade do Municipio. Essa constatagdo resultou na

descoberta deste achado.

Nesse sentido, como desfecho, a unidade técnica proferiu as seguintes
recomendagoes (Relatorio de Auditoria 00016/2022-3, p¢. 07 do processo
03989/2022-8, apenso, pags. 32-33):

Recomendacgées

e Que seja recomendado ao Municipio de Guarapari, por meio da
Secretaria Municipal de Fazenda, o6rgdo central do Sistema
Contabilidade municipal, em conjunto com a Controladoria-geral do
municipio, elabore e adote Norma de Procedimento objetivando
normatizar os controles de elaboragao e envio de Prestacdes de Contas,
entre a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

e Que seja recomendado as Unidades Jurisdicionadas do Municipio de
Guarapari que providenciem, até Prestagdo de Contas Mensal do més
13/2022, a conciliagdo das contas bancarias registradas no Sistema
CidadES.

Na DefesalJustificativa 00525/2023-4 (p¢. 91, pags. 11-22), assim como
mencionado no item anterior, o defendente relata que acatou as recomendacgdes da
equipe de auditoria. Foi apresentada a cépia da Instrugdo Normativa 03/2023, “que
estabelece procedimentos operacionais, criando rotinas para a formalizacdo da
Geracédo e Consolidagcdao dos demonstrativos contabeis, visando a elaboracado e
prestacdo de contas aos Orgdos Externos” (Peca Complementar 11589/2023-7, pg.
115). Além disso, foram realizados ajustes nos saldos das contas para o exercicio
de 2022, conforme evidenciado no TVDISP (Peca Complementar 11582/2023-5, p¢.
108) e no BALANCORR (Pega Complementar 11583/2023-1, p¢. 109), juntamente

com outros documentos que detalham a regularizagdo da conciliagdo bancaria.

Deste modo, ao analisar a documentagao apresentada pelo gestor, a equipe técnica
manifestou-se, por meio da ITC 02077/2023-1 (pg. 151), pelo acolhimento das razdes
e por considerar o indicativo apontado como regular. O Ministério Publico de
Contas, por sua vez, anuiu a conclusao técnica, por intermédio do Parecer
02553/2023-1 (pg. 155).

Portanto, com base nas medidas adotadas pela defesa, acompanho o entendimento

técnico e ministerial por considerar o item regular.
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3.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da divida

ativa no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$ 39.475.815,89
Critérios: NBC TSP EC, item 3.10.
Refere-se as subseg¢oes 4.2.3.1 do RT 35/2023-4 € 9.7 da ITC 02077/2023-1.

Como demonstrado abaixo, verificou-se o total de R$39.475.815,89 em divergéncias
entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do Balango Patrimonial (BALPAT)
e do Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT), descumprindo a caracteristica

qualitativa da representacao fidedigna:

Tabela 23) Analise da Divida Ativa Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 891.941.415,98
Acréscimos no exercicio - DEMDAT | 116.672.919,98
Baixas no exercicio — DEMDAT 22.420.216,65
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) 986.194.119,31
Saldo contébil - BALPAT (b) 946.545.442,98
Divergéncia (a-b) 39.648.676,33

Fonte: Processo TC 02367/2022-3 - Prestac&o de Contas Anual/2021 — DEMDAT e BALPAT
Tabela 24) Analise da Divida Ativa N&o Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 26.919.861,57
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 1.675.766,05
Baixas no exercicio — DEMDAT 682.161,07
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) 27.913.466,55
Saldo contabil - BALPAT (b) 28.086.326,99
Divergéncia (a-b) | - 172.860,44

Fonte: Processo TC 02367/2022-3 - Prestacdo de Contas Anual/2021 — DEMDAT e BALPAT

Tabela 51 - Analise da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributéria Valores em reais

Saldo anterior —- DEMDAT (excluindo intra) 918.861.277,55
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 118.348.686,03
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 2310237772
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 1.014.107.585,86
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 974.631.769,97
Divergéncia (a-b) 39.475.815,89

Fonte: Processo TC 02366/2022-9 — PCA-PCM/2021 — DEMDAT, BALPAT

Em sua resposta (Defesa/Justificativa 00525/2023-4, p¢. 91, pags. 23-27), a defesa
alega que a discrepancia identificada, néo percebida no encerramento do exercicio
em analise, ocorreu devido a um erro na elaboragao do arquivo estruturado DEMDAT
enviado na prestacdo de contas do exercicio de 2021. Dessa forma, em relacéo a
divida ativa tributaria, foi observado que o valor correto a ser registrado em
31/12/2021 corresponde a R$ 946.194.119,31, conforme arquivo DEMDAT nao
estruturado anexado aos autos (Pecas Complementares 11590/2023-1, p¢. 116, e

11595/2023-2, p¢. 121). Contudo, conforme exposto, o montante registrado no
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balanco patrimonial € de R$ 946.545.442,98, diferindo do valor registrado no
DEMDAT. Isso porque, de acordo com o gestor, a divida ativa tributaria registrada no
ativo circulante (curto prazo) nao foi considerada durante o processo de conciliagao.
Portanto, foi necessario realizar um langamento de ajuste no valor de R$ 351.323,67,
visando a correc¢do da inconsisténcia, nao restando saldo na conta, conforme cépias
dos Balancetes Mensais (Pecas Complementares 11591/2023-4, pg¢. 117, e
11594/2023-8, pg. 120):

= PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
;‘S ﬁr } Juntos vamos evoluir!
EA S

W Balancete Contabll Encerramento/2021
1.1.2.51.01.00.000 0,00 0,00 351.323,67TD
1.1.2.5.1.01.01.000 IVEN' 0,00 0,00
1.1.2.5.1.01.05.000 P 0,00 il 168.625,03 D
1.12.51.01.07.000 P 0,00 0,00 75 » B2698,64 D
TOTAL 0,00 0,00 000 0,00 0,00
¥'L‘V PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
& )
] ‘r Juntos vamos evoluirl
Y
M Balancete Contabll Fevereiro/2023
1.12.51.01.00.000 DIVIDA ATIVA TRIBEUTARIA DO2 IMPO ETO 2 12676750 0,00 927205.62 927.205.62 0,00
1.1.2.5.1.01.05.000 T P 7.2 2 0,00 85154222 851.542,22 0,00
1.1.2.5.1.01.07.000 P 0.00 7566740 TE.EET 40 0.00
TOTAL 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00

Ja em relagédo a divida ativa nao tributaria, verificou-se que o montante de R$
27.913.466,55, registrado no DEMDAT enviado na prestagéo de contas do exercicio
de 2021, esta correto. Porém, conforme exposto, o montante registrado no balango
patrimonial € de R$ 28.086.326,99, diferindo do valor registrado no DEMDAT. Essa
diferenca também se refere ao valor da divida ativa nao tributaria registrada no ativo
circulante (curto prazo), ndo observada na conciliagdo para fechamento do balango
patrimonial. Assim, do mesmo modo, efetuou-se o langamento contabil de ajuste no
valor de R$ 172.860,44, para a correcdo da diferenca, ndo restando saldo na conta,
conforme cépias dos Balancetes Mensais (Pegas Complementares 11592/2023-9, p¢.
118, e 11593/2023-3, p¢. 119):

g‘*/ PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
;‘S ﬁr } Juntos vamos evoluir!
A S
w Balancete Contabll Encerramento/2021
1.12.6.1.00.00.000 DIVIDA ATIVA NAC TRIEUTARIA - CONBOLIDAGED - - 0‘.0’“ -ﬂ.ﬂﬂ o 172.860,44D
1.1.2.8.1.99.00.000 DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA P 0,00 0,00 170,6 30452 T2.BE0,24 D
TOTAL 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
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?“V PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
;-:fs ﬁr } Juntos vamos evoluir!

L " .
% Balancete Contabil Fevereiro/2023

1.1.2.6.1.00.00.000 DIVIDA ATIVA NAC TRIEUTARIA - CONBOLIDAGED 287238 D 0.00 370638.39 37083835 0.00
1.12.6.1.99.00.000 DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA P 2872898 D 0.00 370.638,39 370636359 0.00
TOTAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Apds a apreciagao das justificativas, a area técnica deste Tribunal, por meio da
ITC 02077/2023-1 (p¢. 151, pags. 175-176), trouxe as seguintes consideracdes a
respeito dos langamentos de ajuste nas contas de divida ativa registradas no ativo

circulante:

Contudo, uma vez que ndo foram apresentadas copias dos respectivos
langamentos contabeis, tomados isoladamente, esses relatérios ndao séo
suficientes pra comprovar a suposta regularizagao.

Outrossim, o Relatério emitido pelo Orgao Central do Sistema de Controle
Interno (arquivo RELUCI) do exercicio financeiro de 2022, encaminhado via
sistema CidadES, aponta em seus achados que subsistiram divergéncias
entre os arquivos DEMDAT e BALPAT:

1.2. Constatagdes e proposigcoes

Na tabela abaixo, s&o apresentadas as constatagdes acerca dos itens
selecionados para analise conforme tabela do tépico 1.1, indicando os
achados, as proposigdes e a situagédo na data do balango:

(-]

Codigo Achados Proposigoes/Alertas Situagao

1.3.5 Constatou-se divergéncia no valor de | Recomenda-se a | Encaminhado
R$ 11.229.477,92 entre 0 montante da | analise da diferenga |a Fazenda/
Divida Ativa registrada no | apurada, visando a |Contabilidade
demonstrativo DEMDAT e Balango | manutengao da

Patrimonial, bem como, divergéncia no | informagéo correta
valor de 3.324.570,25, entre a divida |nos sistemas de
ativa ndo tributaria apresentada no |tributos e
DEMDAT e no BALPAT. contabilidade.

Assim, ainda que as divergéncias persistentes se mostrem significativamente
inferiores aos montantes inicialmente apontados, infere-se que nao foi
devidamente adotada a técnica de conciliagao, tratando-se de importante
ferramenta para identificacdo de fraudes e erros que poderiam ser sanados
tempestivamente.

Contudo, sugeriu a area técnica que o presente indicativo apontado fosse
considerado regular. Isso se deve ao fato de se tratar de uma falha formal que foi
posteriormente corrigida, além de o valor da divergéncia estar abaixo do limite de
acumulagao de distor¢cdes definido para analise. Nao foi outro o entendimento do
Ministério Publico de Contas, que acompanhou a sugestdao dada pela equipe
(Parecer do Ministério Publico de Contas 02553/2023-1, p¢. 155).
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Diante do exposto, considerando que a inconsisténcia identificada é de natureza
formal e ndo afeta a integridade das contas, uma vez que foi devidamente corrigida,

acompanho o entendimento técnico e ministerial por tornar o indicativo regular.

3.8 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do imobilizado
e o saldo registrado no Balanco Patrimonial Consolidado no montante de
R$164.076.325,36

Critérios: NBC TSP EC, item 3.10.
Refere-se as subseg¢oes 4.2.4.1 do RT 35/2023-4 e 9.8 da ITC 02077/2023-1.

Constatou-se que o saldo contabil dos elementos do ativo imobilizado — bens mdveis
e imoveis —, evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, nao
estao em conformidade com a posicao patrimonial registrada nos inventarios anuais
sintéticos de bens moveis e iméveis, respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO,

verificando-se uma divergéncia de R$ 164.076.325,36, como demonstrado a seguir:

Tabela 53 - Imobilizados Valores em reais

Descrigao

Balango

Patrimonial
(Consolidado)

(a)

Inventario
(excluindo intra)

(b)

Diferencga
(a-b)

Bens Moveis
(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00)

60.297.274,06

60.297.274,06

0,00

Bens Iméveis
(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00)

452,802 29541

288.725.970,05

164.076.325,36

Total

513.099.569,47

349.023.244,11

164.076.325,36

Fonte: Processo TC 02366/2022-9 — PCA-PCM/2021 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Em sede de defesa (Defesa/Justificativa 00525/2023-4, p¢. 91, pags. 27-30), o gestor
relata que a divergéncia esta relacionada aos valores registrados na conta contabil de
registro de bens iméveis em andamento, mais especificamente obras em
andamento. Esses ativos ndo foram incluidos no inventario dos bens imoéveis
(INVIMO) enviado na PCA/2021, porém, foram devidamente registrados no sistema
de controle de materiais do Municipio. Como documento comprobatério, o
responsavel anexa o resumo de inventario com posigdo em 12/2021 (Pecgas
Complementares 11596/2023-7, p¢. 122, 11597/2023-1, p¢. 123, e 11598/2023-6, pg.

124).

O valor total demonstrado é de R$ 164.009.089,11. Assim, a defesa esclarece que a
divergéncia de R$ 67.236,25, relacionada a UG 028E030001- CODEG, deve-se a erro

de contabilizagdao, uma vez que o montante em questdo se refere a despesas
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associadas a prestacdo de servigos, erroneamente registradas como obras em
andamento. Por isso, informa que esse equivoco foi devidamente corrigido durante o
exercicio de 2022, conforme comprova o BALANCORR anexado a resposta (Peca
Complementar 11599/2023-1, p¢. 125, pag. 04):

@ cidades Balancete Isolado por Conta Contabil % 0 00 BT

Ano de Referéncia: 2022
Més de Referéncia: 12

Unidade Gestora: 028E0300001 - Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari

Indlicador de Saldo Inicial Movimento no Més Saldo Final
Cédigo Contibil Descrigdo da Conta Superavit
Financeiro Valor Naturaza Débito Cradito Valor Naturaza
1231.199.00 DEMAIS BENS MOVEIS 0,00 D 10.975.00 0,00 10.875,00 D
1.23.1.1.99.89  OUTROS BENS MOVEIS P 0,00 D 10.975.00 0,00 10.875,00 D
123200000 BENS IMOVEIS 67.236.25 D 0.00 67.236.25 0,00 D
123210000  BENS IMOVEIS-CONSOLIDACAD 67.236.25 0 0,00 67.236.26 0,00 D
123210800 BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO 67.236.25 D 0.00 67.236.25 0,00 D
123210601 |OBRAS EMANDAMENTO P 67.236.25 ] 0,00 67.236.25 0,00 D

Ainda, visando comprovar que ndo ha mais divergéncia entre os demonstrativos
estruturados, a defesa elaborou a tabela abaixo a partir dos dados extraidos dos
inventarios (Pegas Complementares 11600/2023-1, p¢. 126, até 11607/2023-1, pg.
133) e dos balancos patrimoniais do exercicio de 2022 (Pecas Complementares
11566/2023-6, p¢. 92 até 11569/2023-1, p¢. 095), detalhando o saldo de cada unidade

gestora, conforme segue abaixo:

Balango Consolidado
Descrigdo BALPAT Inventarios (b) Divergéncia (a-b)
Bens Mdveis (1.2.3.1.1.01.00) RS £54.914.858,57 RS 64.914.858,57 RS -
Bens Imdwveis {1.2.3.2.1.00.00) | RS 498.438.698,42 RS 498.438.698,42 RS -

Total R$ 563.353.556,99 | RS 563.353.556,99
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BALPAT Inventarios (b) Divergéncia (a-b)
PMG | Bens Iméveis (1.2.3.2.1.00.00) | RS 444.862.292,02 | RS 444.862.292,02 | RS
SEMSA | Bens Iméveis (1.2.3.2.1.00.00) | R$  45.321.591,43 | RS  45.321.591,43 | RS
SETAC | Bens Imdveis (1.2.3.2.1.00.00) | rs 6.009.864,97 | RS 6.009.864,97 | RS
IPG Bens Imdveis (1.2.3.2.1.00.00) | R$  1.060.000,00 | R$  1.060.000,00 | RS

CODEG | Bens Iméveis (1.2.3.2.1.00.00) | RS - | R - | RS
CMG | Bens Iméveis (1.2.3.2.1.00.00) | RS 1.184.950,00 | RS 1.184.950,00 | RS

Total R$ 498.438.698,42 | R$ 498.438.698,42 | RS

BALPAT Inventarios (b) Divergéncia (a-b)

PMG | Bens Moveis(1.2.3.1.1.01.00} | RS 49.432.829,85 | RS  49.432.829,85 | RS
SEMSA | Bens Mdveis (1.2.3.1.1.01.00) | RS  11.515.463,80 | R$  11.515.463,80 | RS
SETAC |Bens Méveis (1.2.3.1.1.01.00) | RS 1.693.145,87 | RS 1.693.145,87 | RS
IPG Bens Méveis (1.2.3.1.1.01.00) | RS 164.672,84 | RS 164.672,84 | RS
CODEG | Bens Méveis {1.2.3.1.1.01.00) | RS 586.421,76 | RS 586.421,76 | RS
CMG | Bens Méveis (1.2.3.1.1.01.00) | RS 1.522.324,45 | RS 1.522.324,45 | RS

Total R$ 64.914.85857 | R$¢  64.914.858,57 | RS

No caso vertente, a area técnica avaliou as justificativas apresentadas pela defesa e,
apo6s analise minuciosa, levando em consideragdo que a origem da divergéncia foi
devidamente esclarecida e corrigida pelo responsavel, decidiu acolher as justificativas
e considerar o item como regular (ITC 02077/2023-1, p¢. 151). O Ministério
Publico de Contas, por sua vez, anuiu a conclusdo técnica, por intermédio do
Parecer 02553/2023-1 (p¢. 155).

Assim, diante dos fatos constatados neste processo, sem nada a acrescentar,
corroboro com o entendimento técnico e ministerial por tornar o indicativo

regular.

3.9 Subavaliagao no passivo relativa ao ndo reconhecimento de precatérios no
final do exercicio no montante de R$ 6.732.163,30

Critérios:
Refere-se as subseg¢oes 4.2.5.1 do RT 35/2023-4 € 9.9 da ITC 02077/2023-1.

Verificou o corpo técnico desta Corte de Contas que o saldo contabil dos precatoérios
(pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) nao

representa adequadamente a real situacdo patrimonial do Balango Consolidado do
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Municipio, do exercicio findo em 31.12.2021, uma vez que, ha divergéncia material
em relagdo ao registro no arquivo RELPRE, configurando uma subavaliagdo do
passivo no montante de R$6.732.163,30, descumprindo a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando
a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada de decisdo pelos

usuarios da informacgao.

Devidamente Citado (Decisdao Segex 0449/2023-7), alegou o gestor em sede de
defesa (Defesal/Justificativa 00525/2023-4, p¢. 91, pags. 31-32) que os precatorios
foram devidamente registrados no sistema de contabilidade da Unidade Gestora
Prefeitura Municipal representando fidedignamente o valor declarado pelo Tribunal de

Justica, conforme relatdrio, Planilha Consolidada de Precatério EC-62, em anexo.

Conta Contabil Saldo

211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - 32.427,01
REGIME ESPECIAL

221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - 19.228.515,39
REGIME ESPECIA

223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES 28.448.220,71
NACIONAIS - REGIME ESPECIAL

Total — Balango Patrimonial 47.709.163,11
Precatorios — Tribunal de Justi¢a 47.676.736,10
Diferenca 32.427,01

Destaca-se que os precatorios sdo registrados e pagos pela Unidade Gestora
Prefeitura Municipal. A diferenca de R$ 32.427,01 ndo se refere a despesas com
precatorios, mas sim a uma requisicao de pequeno valor empenhada na UG Fundo
de Saude em 2020, que posteriormente foi anulada e paga pela UG Prefeitura, através
da unidade orcamentaria 11.00 - Procuradoria Geral do Municipio. Especificamente,
essa diferenca corresponde aos empenhos n°. 982/2020, 983/2020, 984/2020 e
985/2020, inseridos no processo 2316/2020, na conta 2.1.1.1.1.04.02 — Precatodrios
de Pessoal, do FM Saude. Esses empenhos foram anulados em 31/12/2020,
conforme comprovado por meio de Relatério de movimentos de empenhos F. de
Saude, deixando o saldo na supracitada conta com indicador de superavit financeiro

P, que foi transferido para o exercicio de 2021.
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Pecuigich En f \nulagio  Razdo Social/ Fo 5
311272020 [ 982 1084 592 7117 - TRIBUNAL DE JUSTICA EST. ESP. SANTO 23182020 2
601 001 - ORCAMENTARIO GERAL Importancia que se anula, comespondente a Nota de Empenho Nro 982

de acordo com as nermas da Execugdo Orcamenbér\a
2202 0 983 1082 593 n 1? TRIBUNAL DEJU STIQA EST. ESP. SANTO 231&2020 x
601 001 - ORCAMENTARIO GERAL \mponénua que se anula, corespondente a Nota de Empenho Nre 983

de acordo com as normas da Execugao Orgamentdria
Requisic Em ! Amulacio  RazSp Social/ Fo &
3112/2020 [ 984 1083 584 7117 - TRIBUNAL DE JUSTICA EST. ESP. SANTO 23182020 2
601 001 - ORCAMENTARIO GERAL Importancia que se anula, corespondente a Nota de Empenho Nro 984

de acordo com as normas da Execugao Drcamentér\a
322020 0 985 1085 595 n 1? TRIBUNAL DEJU STIQA EST. ESP. SANTO 231&2020 X
601 001 - ORCAMENTARIO GERAL \mponanua que se anula, comespondente a Nota de Empenho Nro 985

de acordo com as nermas da Execugao Orgamentaria

Em 25/03/2021, a despesa em questdo foi empenhada e paga pela UG Prefeitura,
utilizando dotagdes disponiveis na unidade orgcamentaria 11.00 - Procuradoria Geral

do Municipio, conforme demonstrado no Movimento de Empenho PMG anexo.

Por fim, traz a defesa que fica evidente que o valor registrado no balancete da UG
Fundo de Saude nao se refere a uma diferenca no total de precatoérios, mas sim ao
saldo provisionado em 2020 para o pagamento de despesas relacionadas a sentengas
judiciais, assumidas pela UG Prefeitura em 2021. Esse saldo foi revertido no atual
exercicio, e verifica-se que ndo ha mais saldo remanescente na referida conta,

conforme constatado no balancete contabil atualizado.

Localiza Eventos [v[c]e]a- ]~

¥ Ordenaglo: «F Eﬂ:'.‘o

0221110402001 2.1.1.1.1.04.02.001 02/01/2023 3242701 Créd

[,)000000000006 2.1.1.1.1.04.02.001 2.3.7.1.1.03.00.000 31/03/2023 3242701 Débi

Diante das justificativas o NCCONTAS afirmou através da ITC 02077/2023-1 que
embora o relatorio técnico inicial tenha apontado uma divergéncia entre os valores
registrados na contabilidade e os registros no RELPRE (Relatério de Precatérios). No
entanto, a defesa argumenta que nao ha divergéncia nas contas de precatorios, pois
os valores registrados na contabilidade estdo em conformidade com os valores
apresentados pelo Tribunal de Justica e pagos pela Unidade Gestora Prefeitura

Municipal, com excec¢do de um valor de R$ 32.427,01.

Segundo a defesa, esse valor corresponde a uma requisicao de pequeno valor
empenhada na UG Fundo de Saude em 2020, que foi posteriormente anulada e paga
pela UG Prefeitura, através da unidade orcamentaria 11.00 - Procuradoria Geral do

Municipio.
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A defesa também anexou parte do balancete contabil referente a margo de 2023,
mostrando a movimentacdo na conta 2.1.1.1.1.04.02.001 PRECATORIOS DE
PESSOAL - REGIME ESPECIAL - A PARTI, onde ajustaram o saldo da conta
debitando o valor da divergéncia. Além disso, foi apresentado o demonstrativo
Planilha Consolidada Precatorios EC-62, elaborado pelo Tribunal de Justica do
Estado, listando os precatérios do exercicio oriundos de todos os Tribunais, no valor
total de R$ 47.676.736,10.

Considerando o exposto pela gestao, e ao verificar as informagdes do Tribunal de
Justica, constata-se que nao havia, de fato, distorcdo material em relacdo aos
registros contabeis as contas de precatorios do Municipio, Dessa forma, considero o

presente apontamento regular.

3.10 Realizagdo de ajustes contabeis (baixa patrimonial), relativos a perdas
involuntarias de bens médveis e estoques, sem evidenciacao e divulgagcao em

notas explicativas (UG FM saude).
Critérios:

Refere-se as subseg¢oes 7.2 do RT 35/2023-4, 3.4.2.1 do RT 351/2022 (proc. TC
5.814/2022-1, apenso) e 9.10 da ITC 02077/2023-1.

Ao observar a movimentacao das contas nos demonstrativos contabeis, constatou a
area técnica desta Corte de Contas baixas patrimonial no total de R$ 470.635,55,
registradas na conta contabil 3.6.3.1.1.01.00 - PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS
MOVEIS, desacompanhadas de elementos suficientes para esclarecimento das

circunstancias em que se deram, bem como sua origem e composic¢ao.

Diante do achado, foi efetuada a citagdo do gestor para esclarecer o fato apontado,
demonstrando as medidas administrativas tomadas para a identificacdo dos
responsaveis e a quantificagdo do eventual dano, nos termos da Instrugdo Normativa
TC n° 32/2014, podendo, inclusive, encaminhar copias dos processos administrativos

correspondentes.

Através da pecga Defesa/Justificativa 00525/2023-4 (p¢. 91, pags. 33-38) o gestor
apresentou sua defesa, onde afirmou que em 2021 o Fundo de Saude, adquiriu

através do processo administrativo n° 20494/2020, duas ambulancias no valor total de
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R$ 434.000,00, cuja liquidagédo ocorreu em abril de 2021, ato continuo, os bens foram
registrados no sistema de patriménio. Todavia, apos a sua incorporagao no patrimonio
por meio do tombamento, houve anulagao das liquidagdes para a troca do recurso que
seria utilizado para o seu pagamento. Nesse momento, o sistema de materiais efetuou
a baixa das ambulancias integrando-a na conta perdas involuntarias equivocadamente
em 13/04/2021.

Em ato continuo, na data de 26/05/2021, os bens foram novamente incorporados ao
patriménio do Municipio por meio dos registros 12191 e 12191, sendo possivel ainda
constatar seu registro no inventario analitico de bens méveis de exercicio de 2021 pg.
872/873. Por fim, a diferenca restante, detalhada abaixo, no valor de R$ 36.635,55,
se refere a baixa de material de consumo registrado indevidamente no patriménio
como bem permanente. Ocorre que, a baixa foi equivocadamente efetuada na conta
n°. 3.6.3.1.1.01.00 - PERDAS INVOLUNTARIAS DE BENS MOVEIS.

ltem Descricao Valor
72e34.2.1 Termdmetro R$ 1.817,40
7.2e3.4.2.1 Esfigmomandmetro R$ 72,35
7.2e3.4.2.1 Caneta alto Rotacéo R$ 9.874,80
7.2e3.4.2.1 Esfigmomandmetro R$ 10.841,00
7.2e3.4.2.1 Termo-Higrémetro R$ 14.030,00
Total R$ 36.635,55

Fonte: Sistema SMARAM

Neste caso, verifica-se que houve apenas erro na contabilizacdo da despesa em razao
da baixa realizada pela saida do material para consumo, visto que, conforme o
inventario de material de consumo, o material foi entregue para uso, pois ndo consta

no referido relatério em 31/12/2021.

Por meio da ITC 02077/2023-1, o NCCONTAS asseverou que conforme informa a
defesa, de fato foram anuladas as liquidacbes relativas a aquisicdo de duas
ambulancias (R$ 434.000,00), esse erro de contabilizagdo resultou na sua baixa fisica
com contrapartida no resultado e nao pelo estorno dos registros de entrada. Ademais,
destaca-se a nova incorporagao desses dois veiculos se deu no dia 26/05/2021, tendo

apresentado cépias dos seguintes langamentos:
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FUNDOC MUNIC DE SAUDE DE GUARAPARI
FPatrim&nio Mobiliario
Bens Baixados Listados

Registro

Material

Descrigéo do Material

000000012130 1

J02.04.0153-0

Informac¢des Cadastrais
Unid.Orgament. 202.035.001.000.000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fornecedor 008904 - CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA

Aquisigdo de ambulédncia furgdo com no minimo 10,5 m3 montado em
monobloco ou sobre chassi, adaptado para ambulancia tip

Data Aquisicdo 30/03/2021 Dtliberagdo 13/04/2021
Data Baixa 13/04/2021 Motive Baixa Langamento Indevido
Doador Seguradora
C.N.P.J. Oficina
Estado Conserv. Excelente
Natureza Desp. Func.Progr.
Secretaria Depto.
Proj. Atividade Dt.Empenho
Aquisicao Compra
Garantia
Sigla Docto. 1 - NOTA FISCAL Documento 0000000000006

N de Série
Processo

000000020494

Informac¢des Financeiras

Data Docto. 30/03/2021 10:33:43
Més/Ano Proc {2020

VI Aquisigio 235000 VI Atual 235000
V. Residual 2350 Cota Depreciagio 3877.5
Tipo Vida Util Definida Wida Uil 60 (Meses)

FUNDO MUNIC DE SAUDE DE GUARAPARI
Patriménio Mobiliario
Bens Baixados Listados

Registro Material Descrigao do Material

000000012129 1.02.04.0152-1 Aquisicdo de ambulancia furgdo com no minimo 10,5 m3 montado em

monobloco ou sobre chassi, adaptado para ambulancia tip

Informagdes Cadastrais

Unid.Orgament. 202.035.001.000.000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fornecedor 008904 - CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA

Dala Aquisigao 30/03/2021
Data Baixa 13/04/2021

Dt.Liberagao 13/04/2021
Motivo Baixa Langamento Indavido

Doador Seguradora
C.N,P.J, Oficina
Estado Conserv. Excelente
Matureza Desp, Func.Progr,
Secrelaria Deplo,
Proj, Atividade Df.Empanha
Aguisicio Compra
Garantia
Sigla Docto. 1-NOTA FISCAL Documento 0000000000007
N? de Série Data Docto. 30/03/2021 10:35:47

Processo 000000020494 Més/Ano Proc 2020

Informagdes Financeiras

V1. Aguisigio 198000 VI, Atual 188000
V1. Residual 1980 Cota Depraciagao 32835
Tipo Vida Util Definida Vida Util 60 (Meses)
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FUNDCO MUNIC DE SAUDE DE GUARAPARI
Patrim&nio Mobiliario
Bens Baixados Listados

Registro Material Descrigdo do Material

Aquisicio de ambul&ncia furg&o com no minime 10,5 m3 montado em
maoncbloco ou sobre chassl, adaptado para ambulancia tip

Q00000012191 1.02.04.0152-1

Informacdes Cadastrais

Unid.Omgament
Fomecedor

Data Aguisicao
Data Baixa
Doador
C.M.P.J. Oficina
Estado Consery.
Matureza Dasp.
Secratana

Proj. Alividade
Aguisigia
Garantia

Sigla Docto.

MN" de Série
Processo

202,035.001.,000.000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
008504 - CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA

26/05/2021 DuLLiberagio 26/
Mativo Baixa
Seguradora
Excalants
Func.Progr.
Dapla.
DLEmpenho
Compra

052021

1-NOTA FISCAL

000000020484

Docurmanta GO00000000007
Data Docto. 26/05/2021 12:13:22
Més/Ana Proc 12020

Informacdes Financeiras

V. Aquisicao 192000 Wl Atual 1300465
VI. Residual 1920 Cota Depraciacao 32835
Tipo Vida Util Definida Vida Util 60 (Mesas)

FUNDO MUNIC DE SAUDE DE GUARAPARI
Patriménio Mobiliario
Bens Baixados Listados

Registro Material Dascrigdo do Material

Aquisigio de ambulidncia furgdo com no minimo 10,5 m3 montado em
monobloco ou sobre chassi, adaptado para ambulancia fip

000000012192 1.02.04.0153-0

Informacoes Cadastrais
Unid.Orgament. 202.035.001.000.000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Fomecedor 008804 - CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA

Data Aguisigio 28/05/2021 Ot.Liberagio 26/05/2021
Data Baixa Motivo Baixa
Doador Seguradora
C.N.P.J. Oficina
Estada Conserv, Excelanta
MNatureza Desp. Fune.Progr.
Secretaria Depto.
Proj. Atividade Dt.Empenho
Aquisicio Compra
Garantia
Sigla Docta. 1 - NOTA FISCAL Documento 0000000000007

N® de Séria
Processo

Q00000020494

Data Docto, 26/05/2021 12:13:22
Mésifno Proc 12020

Informacdes Financeiras

W Aquisicio 235000 VI Anual 1535725
Wl. Residual 2350 Cota Depreciacao 3BTT S
Tipo Vida UtilDefinida Wida Util B0 (Meases)

Somando-se a isso, destaca que estes bens permaneceram tombados até o
encerramento do exercicio financeiro de 2021, estando listados nas pgs. 872/873 do

Inventario Anual de Bens Patrimoniais Méveis, como segue:

INVMOV - Inventario Movel

Exercicio: 12/2021
FMSG - FUNDO MUNIC DE SAUDE DE GUARAPARI

Registro Cddigo Contabil Data Aquisigdc Localizagao Valor Contabil Valor Bruto Contabil

[..]
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000000012191 123119999 2021-05-26 202.035.001.000.000 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 199000.0000 199000.00
Aquisicao de ambulancia furgao com no minimo 105 m3 montado em monobloco ou sobre chassi adaptado para ambulancia tip
000000012192 123119999 2021-05-26 202.035.001.000.000 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 235000.0000 235000.00

Aquisicao de ambulancia furgao com no minimo 105 m3 montado em monobloco ou sobre chassi adaptado para ambulancia tip

Contudo, ha que se destacar que os bens foram registrados de forma genérica, sem
a indicagdo de qualquer elemento capaz de individualiza-los, como a indicagao de
chassi, marca, modelo, cor, ano de fabricacdo. Também nao foram apresentadas
copias do mencionado Processo n. 20494/2020, ou mesmo das respectivas Notas
Fiscais, impedindo que tais dados fossem verificados.

Ainda assim, buscando informacgdes adicionais, em consulta ao sistema CidadES,
Relatério de Controle da Despesa por Empenho, verificam-se o0s seguintes
lancamentos ao credor CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA
(CNPJ.: 39.606.986/0001-83):

Empenho Natureza da ot Codigo Credor Despesa Data

N. | Ano Historico Despesa Fornecedor |Empenhada| Liquidada Paga Emissao [ Liquidacao |Pagamento

AQUISICAO DE AMBULANCIA CONTRATO DE
5512021 AQUISICAO N 12 2021PROCESSO 20494 2020 414190|52|30| 211 |39606986000183| 434.000,00 - - |29/03/2021

AQUISICAO DE AMBULANCIA CONTRATO DE
551(2021 AQUISICAO N 12 2021PROCESSO 20494 2020 4 4190(52|30 211 |39606986000183 |-434.000,00 - - 29/03/2021

AQUISICAO DE AMBULANCIA CONTRATO DE
551(2021 AQUISICAO N 12 2021PROCESSO 20494 2020 44190(52|30 211 |39606986000183| 434.000,00 | 434.000,00 - 29/03/2021| 15/04/2021
814(2021|AQUISICAO DE AMBULANCIA 4 4190(52|30[ 215 | 39606986000183| 80.000,00 | 80.000,00 - 24/05/2021 26/05/2021
551(2021 AQUISICAO DE AMBULANCIA CONTRATO DE 44190(52|30[ 211 |39606986000183 |-434.000,00 |-434.000,00 - 29/03/2021|15/04/2021

AQUISICAO N 12 2021PROCESSO 20494 2020

AQUISICAO DE AMBULANCIA CONTRATO DE
551|2021 AQUISICAO N 12 2021PROCESSO 20494 2020 414190|52|30| 211 |39606986000183 | 354.000,00 | 354.000,00 | 354.000,00 |29/03/2021|26/05/2021|31/05/2021
814(2021|AQUISICAO DE AMBULANCIA 4 4190(52|30[ 215 | 39606986000183 |- 80.000,00 |- 80.000,00 - 24/05/2021| 26/05/2021
814|2021|AQUISICAO DE AMBULANCIA 4] 4190|52|30] 215 |39606986000183| 80.000,00 | 80.000,00 | 80.000,00 |24/05/2021| 26/05/2021|01/08/2021

TOTAL 434.000,00 | 434.000,00 | 434.000,00

Do exposto, apés uma série de valores empenhados e anulados, a empresa recebeu
pelo fornecimento de apenas duas ambulancias no total de R$ 434.000,00. Logo, essa
movimentacdo guarda correspondéncia com os registros patrimoniais, inferindo-se
que os veiculos anteriormente baixados tiveram seus valores reincorporados ao

patriménio do Fundo Municipal de Saude.

Afora isso, o citado atribuiu as baixas restantes a material de consumo indevidamente
registrados como material permanente, no total de R$ 36.635,55, cuja composigao
estd evidenciada analiticamente nas Pecas Complementares 11613/2023-7 a
11617/2023-5 (evento 139 e 143), tratando-se de termdmetros, esfigmomandmetros,

estetoscopios e canetas de alta rotagéo de uso odontoldgico.

Destaque-se que, ainda que tenham sido baixados do imobilizado, por suas
caracteristicas especificas de durabilidade e/ ou valor relevante, tais itens deverao ser

controlados como materiais de consumo de uso duradouro.
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Portando, diante de todo o exposto, considero o presente apontamento regular.

3.11 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigag6ées previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos indicando

recolhimento a menor de retengoes previdenciarias (RPPS) [UG FM saude]
Critérios: artigo 15, I c/c 22, | e Il, da Lei Federal n® 8212/1991.

Refere-se as subseg¢oes 7.2 do RT 35/2023-4, 3.6.1.4 do RT 351/2022 (proc. TC
5.814/2022-1, apenso) e 9.11 da ITC 02077/2023-1.

Verificou-se que os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribui¢coes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio

em analise, representaram 83,56% dos valores devidos, a saber:

Tabela 22): Contribuicbes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO = -
(PCF) % %
Regime de Previdéncia T alores Registrado | Recolhido
. A Devido (A/CX100) | (B/Cx100)
Retidos | Recolhidos ©)
_ _ _ (A) (B)

gggj':;e Proprio de Previdéncia 1.857.672,58 |  1.549.060,52 1.853.903,68 100,20 83,56
ggg‘;l’e Geral de Previdéncia 478 718,25 446 965,34 47877955 99,98 93,35
Totais 2.336.390,83 |  1.996.025,86 2.332.683,23 100,15 85,56

Fonte: Processo TC 05814/2022-1 - Prestacio de Contas Anual/2021 — DEMCSE e CidadES
Informacdes de Pessoal

Em sua defesa (Defesa/Justificativa 00525/2023-4, p¢. 91, pags. 38-39), o gestor
atribuiu a diferengca apontada as competéncias de dezembro/2021 e ao 13° de
2021, cujos recolhimentos se deram em janeiro/2022, nos termos do artigo 12 da Lei
n° 4.105/20174'. Para respaldar essa afirmacgdo, colacionou documento de suporte
que comprovaria os pagamentos realizados (Pecas Complementares 11620/2023-7,
pc. 146, e 11621/2023-1, pg. 147)

41 Art. 12 A responsabilidade pelo recolhimento e repasse das contribuigdes dos servidores
participantes do RPPS, bem como das contribui¢des patronais do Municipio, através dos
Orgaos dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive das Autarquias e Fundagdes Publicas,
ao RPPS sera do dirigente maximo do Orgdo ou Entidade em que o segurado estiver
vinculado, e devera ocorrer até o 10° (décimo) dia do més subsequente ao da competéncia.
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Apoés analise, a equipe técnica confirmou que os pagamentos foram efetuados em
janeiro/2022 (ITC 02077/2023-1, pg. 151). Portanto, ao corrigir a tabela 22 do RT
00351/2022-3 (processo 05814/2022-1, apenso), € observada a seguinte situagao:

Tabela 22-A) Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Em RS 1,00
DEMCSE F::::-FRPGPP;
Regeie % Registrado | % Recolhido
Previdéncia | /) res Retidos Valores Devido (A/CX100) (B/Cx100)
(A) Recolhidos (B) (©)
RPPS 1.857.672,58 1.857.672,58 1.853.903,68 100,20 100,20
Totais 1.857.672,58 1.857.672,58 1.853.903,68 100,20 100,20

Fonte: Processo TC 05814,/2022-1 - Prestacdo de Contas Anual/2021 — DEMCSE e CidadES Informactes de Pessoal

Assim, com base nos fatos apurados, e considerando que os valores pagos
representaram 100,20% do montante devido, a equipe técnica recomenda que o
presente indicativo seja considerado regular. O Ministério Publico de Contas
também concordou com a analise técnica, conforme expresso no Parecer

02553/2023-1 (pg. 155), posicao esta que subscrevo inteiramente.

3.12 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa (UG Prefeitura

Municipal)
Critérios:

Refere-se as subsegdes 7.2 do RT 35/2023-4, 3.9.1 do RT 345/2022-8 (proc. TC
2.367/2022-3, apenso) e 9.12 da ITC 02077/2023-1.

Observando-se a movimentagdo das contas nos demonstrativos contabeis,
resumidos nas tabelas 23, 24 e 25 do RT 345/2022, verificou-se que o valor
dos créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da
Divida Ativa, diverge dos saldos das respectivas contas contabeis do Balango
Patrimonial.

Diante das divergéncias apuradas, sugere-se a citagao do responsavel para
que apresente justificativas que entender necessarias, acompanhada de
documentacao pertinente (art. 97 da Lei 4320/64).

e Justificativa apresentada

Através do Relatério Técnico 00345/2022-8, item 3.9.1, esse Tribunal de
Contas, aponta divergéncia entre o demonstrativo da divida ativa e o balanco
patrimonial, nos termos subsequentes:

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Tabela 23) Andlise da Divida Ativa Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 891.941.415,98
Acréscimos no exercicio - DEMDAT 116.672.919,98
Baixas no exercicio - DEMDAT 2242021665
Saldo para o préximo exerciclo - DEMDAT (a) 986.184.119,31
Saldo contbil - BALPAT (b) 946.545.442,98
Divergéncia (a-) 39.648.676,33

Fonte: Processo TC 02367/2022-3 - Prestago de Contas Anual/2021 - DEMDAT e BALPAT

Verifica-se que Essa Colenda Corte, apurou a divergéncia entre o valor da
divida ativa tributaria apresentado no DEMDAT e no BALPAT no montante
de R$ 39.648.676,33, no entanto, temos a esclarecer que os registros
contabeis foram realizados em conformidade com o demonstrativo da divida
ativa gerado em PDF, segundo anexo, e que o valor de R$ 946.194.119,31
nele apresentado, corresponde aquele evidenciado no balango patrimonial,
cuja origem é a conta

1.2.1.1.1.04.00 — Divida Ativa Tributaria, conforme print:

@ cidades BALAN

ENTE: Guarapari

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Guarapari

TIPO DE CONTA: Contas de Gestao EXERCICIO

Ativo Realizavel a Longo Prazo 966.853.702,46
Créditos a Longo Prazo 966.853.702,46
Creditos Tributarios a Receber 0,00
Clientes 0,00
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00
Divida Ativa Tributaria 946.194.119,31
Divida Ativa nao Tributaria 27.913.466,55

Ressalto que, constatou-se nesta data, erro no DEMDAT, arquivo
estruturado enviado na remessa de prestacdo de contas do exercicio de
2021.Tal erro, nao foi observado no fechamento contabil devido a utilizagao
para conciliagdo em 2021, desse mesmo relatério gerado em formato pdf, o
qual, apresentava o montante correto da divida ativa, ndo se atentando para
o fato de que o sistema teria apesentado inconsisténcia na geragédo do
arquivo estruturado (DEMDAT). Esse fato pode ser comprovado por meio do
arquivo (DEMDAT) em anexo, gerado em 07/02/2022, momento em que o
Municipio realizava a prestagéo de contas do exercicio de 2021, bem como,
é possivel verificar através do DEMDAT.pdf do exercicio de 2022, que o saldo
inicial deste exercicio correspondente ao saldo final de 2021, no montante de

R$ 946.194.119,31, conforme print:

k=[]
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st PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPAR

gF{ NBCASP - FDSIGA.CI' SINTETICA AGRUPADA POI
Periodo de Apuracio de: 01/01/2022 a 3122022

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIO

Saldo Anlerios

MNaturaza 3122021 lm&ﬂa
11125003 Imposlo sabee 3 Propriedade Predial @ Terrilesial 0,00 216153880
11125004 Imposlo sabere 3 Propriedads Predial @ Terrilesial 0,00 000
11130313 Ergoslo sabie & Renda - Retido na Fonls - 1.295,61 oo
11145113 Er@oslo sobie Servicos de Quakguer Maluneza - 0,0 2 43589206
11145114 Erposlo sabie Servicos de Quakqguer Malureza - 0,03 oo0
111BI13 mposio sobre & Propriedsde Predial & Terriiorial 113482 488,70 D00
11114 nposio sobre & Propriedsde Predial & Terrilorial 12Z 804 E55,83 D00
111B0ZE33 nposio aobre Servicos de Ouakquer Maiurezs - 25 T72.B80,71 0,00
111B0Z34 nposio sobre Servicos de Oualquer Malurezs - 2B420.516,.18 Da0
11210103 TAMAS DE INSPECAD, CONTROLE E 0,00 235 800235
11210704 TAMAS DE INSPECAD, COMNTROLE E 0,00 o000
11210113 Taxas de Inspecis, Conirobs @ Fiscalizagio - T2 117.898,32 o o0
11210114 Taxas de Inspecis, Conirole @ Fiscalizagio - 25 300.181,93 000
11220103 Taxas pela Prestacho &e Sedvinos - Divida Aliva - 0,00 2.845.84
11220104 Taxas pela Prestacho o8 Senvihos - Divida Aliva - 0,0 oo
11220113 Taxas peka Prestacho & Sedvicos - Divida Aliva S5.720.394,.29 oo0
MH220114 Taxas pela Prestacio de Senvigos - Divida Adiva - 14 637 B34 .44 D00
11280133 TAXAS DE INSPECAD, CONTROLE E =1.755.698.67 D00
11280194 TAMKAS DE INSPEGCAD, CONTROLE E =3 622 435,57 0,a0
1910113 P i e Lesgi P Especilica - 44 355 E76, 48 o o0
191001 14 MMullas Pravisias em Legislacio Especilica - FE0 494 ETO, 37 o000
19110103 huilas Pravisias em Legislacio Especilica - 0,00 S04 107,87
191 107104 Rl P i e Lesgi Esp - 0,00 o 00
199092913 Dutras Receilas - Primarias - Divida Aliva B0.059.890,17 o o0
19909214 Dulras Receilas - Primarias - Divida Aliva - Mula 113.342.500,42 o,a0
19959223 OUTRAS RECEITAS NAD ARRECADADAS E 0,00 H098.977.24
19953824 OUTRAS RECEITAS NAD ARRECADADAS E 0,00 OO0

Sub Total B4E 194.118,.31 8 437 301,88

Ante o0 exposto, verifica-se que n&o ha divergéncia no valor de
R$ 39.648.676,33 entre o demonstrativo da divida ativa tributaria e o balanco
patrimonial, visto que o valor correto da divida ativa, registrada no sistema de
tributos em 31/12/2021, corresponde ao total de R$ 946.194.119,31. No
balango patrimonial, é possivel verificar o valor da divida ativa, corresponde
ao total de R$ 946.545.442,98, registrado nas contas abaixo:

1.2.1.1.1.04.00 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA RS 946.194.119,31
1.1.2.5.1.01.00 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DOS

IMPOSTOS RS 351.323,67
Total RS 946.545.442,98

Fonte: Balancete Contabil/2021

Diante da tabela acima, & possivel verificar que a divida ativa registrada no
curto prazo nao foi observada no momento da conciliagido, diante disso, foi
realizado o langamento de ajuste visando a corre¢édo da inconsisténcia, no
valor de R$ 351.323,67 (trezentos e cinquenta e um mil, trezentos e vinte e
trés reais e sessenta e sete centavos), conforme saldo da referida conta, em
anexo.

Em relagcdo a divida ativa nao tributaria, verificou-se que o montante de
R$ 27.913.466,55, registrado no DEMDAT, diverge do valor registrado no
balango patrimonial, no valor de R$ 172.860,44 conforme constatado por
essa Egrégia Corte.
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Tabela 24) Andlise da Divida Ativa Nao Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 26.919.861,57
Acréscimos no exercicio - DEMDAT 1.675.786,05
Baixas no exercicio - DEMDAT 682.161,07
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) 27.913.466,55
Saldo contébil - BALPAT (b) 26.086.326,99
Divergéncia (a-b) - 172.860,44

Fonte: Processo TC 02367/2022-3 - Prestagdo de Contas Anual/2021 - DEMDAT e BALPAT

Esta diferenga também se refere ao valor da divida ativa ndo tributaria
registrada no ativo circulante, ndo observada na conciliagdo para fechamento
do balango patrimonial.

1.2.1.1.1.05.00 DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA RS 27.913.466,55
1.1.2.6.1.00.00 DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA RS 172.860,44
Total RS 28.086.326,99

Do mesmo modo, efetuou-se o langcamento contabil de ajuste, para a
corregcdo da diferenga, ndo restando saldo na conta, conforme relatério
gerado na data atual.

De modo geral, é possivel verificar que a divergéncia entre o montante da
divida ativa registrada no sistema de tributos e sistema de contabilidade
representa o valor de R$ 524.184,11, segundo a apuragdo abaixo

demonstrada:
Divida Ativa Tributaria RS 946.194.119,31
Divida Ativa ndo Tributaria RS 27.913.466,55
Total do DEMDAT R$ 974.107.585,86
BALPAT R$ 974.631.769,97
Diferenca R$ 524.184,11

Fonte: DEMDAT/Balancete Contabil

Assim sendo, em respeito ao principio da oportunidade, esse jurisdicionado
efetuou o langamento contabil de ajuste de inscri¢cdo de divida ativa tributaria
e nao tributaria no valor de R$ 524.184,11 objetivando sanar as diferencas
apresentadas entre os demonstrativos supracitados e requer dessa Egrégia
Corte, o afastamento da irregularidade, visto que, em que pese o Balango
Patrimonial ndo apresentar fidedignidade nas informacgdes da divida ativa no
exercicio de 2021, a inconsisténcia se refere a erro de natureza formal sem o
condao de macular as contas, a qual, foi devidamente corrigida na data atual
segundo orientagdo das Normas de Contabilidade, que estabelece que, caso
exista a necessidade de retificacdo de langamentos por qualquer motivo,
estes devem ser realizados na data corrente, ndo sendo possivel a
elaboragdo de novas demonstragdes contabeis depois de encerrado um
exercicio.

e Anadlise das justificativas apresentadas feita pela area técnica desta Corte de

Contas

Conforme transcrito, a defesa alega erro na elaboragao do arquivo estruturado
DEMDAT que integrou a PCA/2021, encaminhado via sistema CidadES. Destaca,

contudo, que isso nao teria sido verificado na sua conciliagdo com os registros
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contabeis, posto que naquela ocasido foi utilizada a versao ndo estruturada, no
formato PDF.

Dando suporte a essa argumentacgao, foi trazida cépia do referido arquivo DEMDAT
nao estruturado, conforme Pega Complementar 11595/2023-2 (evento 121),

evidenciando os seguintes valores:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

NBCASP - POSIQAO SINTETICA AGRUPADA POR NATUREZA CONTABIL
Periodo de Apuracdo de: 01/01/2021 a  31/12/2021

DiVIDA ATIVA TRIBUTARIO

Saldo Anterior Inscricao em Descontos / Saldo Final  Diferenga
pate 311212020 Divica Aliva Baixas Cancelamenics  Comegdo Juros Multa Abatimentos  34112/2021 (AL
11130313 Impaosto sobre a Renda - Retido na Fonte - 104.110,84 0,00 25.763.39 76.351.84 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 1.995.61 0,00
11180113 Impasto sobre a Propriedade Predial & Territorial 107.193.928.43  13.351.211.49 4.886.414,17 2.176.237,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 113.482.488,70 0,00
11180114 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial 111.188.839,96 0,00 1.691.406,93 357739469 393815779 10.502.496 11 2.443.963 89 0,00 0,00 122.904 655 93 0,00
11180233 Impasto sabre Servigos de Qualquer Natureza - 24.883.717.08 1.701.942 66 571.957 64 24081139 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25772.890,71 0,00
11180234 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 23.596.472.09 0,00 182.874.55 194.620,74 §53.864.73 2.061.788.21 28588544 0,00 0,00 26.420.516,18 0,00
1210113 Taxas de Inspegio, Cenirale e Fiscalizacéic - 18.117.988,32 0,00 0.00 .00 .00 0,00 0.00 0,00 000 1811798832 0.00
11210114 Taxas de Inspegéo, Controle e Fiscalizagdc - 25.200.181,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 25.200.181,93 0,00
11220113 Taxas pela Prestacfo de Serviges - Divida Ativa 5.888.401.28 2502530 80.333,98 112.698.31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.720.384,29 0,00
11220114 Taxas pela Prestagio de Servicos - Divida Ativa - 13.745.149,83 0,00 49.943,32 267.796,78  313.789,41 914.708,47 41.986,83 0,00 0,00 14.697.894 44 0,00
11280193 TAXAS DE INSPECAO, CONTROLE E -265405513 163124985 379.510,62 35338257 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1755698 67 0,00
11280184 TAXAS DE INSPEQ;D, CONTROLE E -5.789.287,05 0,00 118.117,75 348.286189 809.410,50 1.714.485 53 310.359,39 0,00 0,00 -3622.435 857 0,00
19100113 Multes Previstas em Legislagéo Espesfica - 113.636.20850 3292457281 44451344 136039139 .00 0,00 0.00 5,00 000 14435587648 0,00
19100114 Multas Previstas em Legislagdo Especifica - 293.250.772,41 0,00 191.452,96 1.094.946,33 5473.813,43 17.928.508,40 -34.880.824 56 0,00 0,00 280.494.870,37 0,00
19908913 QOutras Receitas - Primarias - Divida Ativa 58.1682.388, 83 437770546 1.851.060,91 829.053,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8005998017 0,00
19303914 Oufras Receitas - Primarias - Divida Ativa - Multa 104.207.588.86 0,00 584 691,66 102320502 2536 277 B5 7.242.085 39 97044500 0,00 0,00 113.342.500,42 0,00

Sub Total 891.941.41598 5341170737  10.956.031,34 1146218531 13.725.313.71  40.364.08311 -30.828.184.21 0,00 000 946.194.119,31 0,00

DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIO

Saldo Anterior Inscrigao em e, Descantas / Saldo Final Diferenca
Natureza 31/12/2020  Divida Ativa Baixas Cancelamenios  Corregdo Juros Multa Apatimentos  34/12/2021 A
11280183 TAXAS DE \NSPE()AQ CONTROLE E -10.419,64 0,00 7.09215 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -17511,79 0.00
11280184 TAXAS DE INSPECAQ, CONTROLE E 9.127,53 0,00 4.739.93 0,00 1.612,00 3.923.91 266,54 Q.00 0.00 10.191,08 0.00
19908913 QOutras Recaitas - Primarias - Divida Ativa 5.589.636,56 23.863,88 6.950 48 101.161,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.505.188 81 0,00
19908914 Outras Receitas - Primarias - Divida Ativa - Multa 2133151712 0,00 2523108 536.986,31 382.062,65 1.184.034,14 80.201,93 0,00 0,00 22415598 48 0.00
Sub Total 26.919.861.57 23.663.88 44.01381 63814746 383.675.65 1.187.958,05 28046847 0.00 0.00 27.913.466 55 0,00

Total Geral 918.861.277,55 53.435.371,25 11.002.044,95 12.100.332,77 14.108.989,36 41.552.041,16 -30.747.715,74 0,00 0,00 974.107.585,86 0,00

*Valores referente a Honorarios & DWEI’EI’N}E AlMaior 0.00

Total do Boletim de Amecadacia no Periodo 11.002.044.95

Também foi apresenta versdo nao estruturada do arquivo DEMDAT relativo ao
exercicio financeiro de 2022, conforme Pega Complementar 11590/2023-1
(evento 116), evidenciando que houve o transporte desse montante de

R$ 974.107.585,86 para o saldo inicial do exercicio seguinte.

Considerando tais informagdes, segue novo confronto com os respectivos registros
contabeis, sendo que os valores relativos a Divida Ativa Nao Tributaria permaneceram

inalterados:
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Tabela 23-A) Analise da Divida Ativa Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 891.941.415,98

Acréscimos no exercicio — DEMDAT 107.501.104,19
Baixas no exercicio —- DEMDAT 53.248.400,86
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) 946.194.119,31

Saldo contabil - BALPAT (b) 946.545.442,98

Divergéncia (a-b) -351.323,67

Fonte: Processo TC 02367/2022-3 - Prestacdo de Contas Anual/2021 — DEMDAT e BALPAT

Tabela 25-A) Analise Geral da Divida Ativa (tributaria e nao tributaria)

Saldo anterior - DEMDAT 918.861.277,55

Acréscimos no exercicio — DEMDAT 109.096.401,77

Baixas no exercicio — DEMDAT 53.850.093,46

Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) 974.107.585,86

Saldo contébil - BALPAT (b) 974.631.769,97

Divergéncia (a-b) -524.184,11

Fonte: Processo TC 02367/2022-3 - Prestacado de Contas Anual/2021 — DEMDAT e BALPAT

Ocorre que, tendo restado divergéncias totalizando R$ 524.184,11, a defesa também
apontou falha no momento da conciliagdo, na medida em que “a divida ativa registrada
no curto prazo nao foi observada”, atestando que os ajustes teriam sido
providenciados, valendo-se de copias dos Balancetes Mensais de fevereiro/2023,
pecas complementares 11593/2023-3 e 11594/2023-8 (eventos 119 e 120):

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

| Juntos vamos evoluirl

W Balancete Contab|l Fevereiro/2023

1.1.2.5.1.01.00.000 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DOS IMPOSTOS 12.676,75 D 0,00

1.1.2.5.1.01.05.000 DIVIDA ATIVA DO IPTU P 728792D
1.1.2.5.1.01.07.000 DIVIDA ATIVA DO ISS P

927.209,62 927.209,62 0,00
0,00 85154222 85154222 0,00
5.388,83 D 0,00 75.667,40 75.667,40 0,00

TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

M PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
} Juntos vamos evoluir!

M Balancete Contabll Fevereiro/2023

1.1.2.6.1.00.00.000 DIVIDA ATIVA NAG TRIBUTARIA - CONSOLIDAGAO 2.872,98D 0,00 370.638,39 370.638,39 0,00
0.00 370.638.39 370.638,39 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.1.2.6.1.99.00.000 DIVIDA ATIVA NAQ TRIBUTARIA P 2.872,98D

Contudo, uma vez que nao foram apresentadas copias dos respectivos langamentos

contabeis, tomados isoladamente, esses relatérios nao sao suficientes pra comprovar
a suposta regularizagao.
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Outrossim, o Relatério emitido pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno
(arquivo RELUCI) do exercicio financeiro de 2022, encaminhado via sistema CidadES,
aponta em seus achados que subsistiram divergéncias entre os arquivos DEMDAT e
BALPAT:

1.2. Constatagées e proposigcoes

Na tabela abaixo, sdo apresentadas as constatacbes acerca dos itens
selecionados para analise conforme tabela do tépico 1.1, indicando os
achados, as proposigdes e a situagao na data do balango:

[.]

Cédigo Achados Proposicoes/Alertas Situagao

1.3.5 Constatou-se divergéncia no | Recomenda-se a | Encaminhado
valor de R$ 11.229.477,92 |andlise da diferenca |a Fazenda/
entre o montante da Divida |apurada, visando a |Contabilidade
Ativa registrada no | manutengao da
demonstrativo DEMDAT e |informagdo  correta
Balango Patrimonial, bem |nos sistemas de
como, divergéncia no valor de | tributos e
3.324.570,25, entre a divida | contabilidade.

ativa nao tributaria
apresentada no DEMDAT e no
BALPAT.

Assim, ainda que as divergéncias persistentes se mostrem significativamente
inferiores aos montantes inicialmente apontados, infere-se que nao foi devidamente
adotada a técnica de conciliacdo, tratando-se de importante ferramenta para

identificacdo de fraudes e erros que poderiam ser sanados tempestivamente.

Pois bem. Destaca-se que no item 3.7 deste voto foi analisado apontamento similar
onde foi sugerido que o presente indicativo fosse considerado regular, por se tratar
de erro formal, esse entendimento foi anuido pelo Ministério Publico de Contas
(Parecer do Ministério Publico de Contas 02553/2023-1, p¢. 155).

Posteriormente, traz o item 4.3 da ITC 02077/2023-1 que embora o presente item
tenha sido mantido, restou comprovado nao se tratar de uma distor¢cao relevante
segundo o critério do limite de acumulacédo de distorgdes definida para analise da
adequacao do Balango Patrimonial Consolidado. Logo, a conclusdao nao sera

modificada por conta desse assunto

Diante do exposto, considerando que a inconsisténcia identificada é de natureza
formal e ndo afeta a integridade das contas, uma vez que foi devidamente corrigida,

acompanho o entendimento técnico e ministerial por tornar o indicativo regular.
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3.13 Auséncia de reconhecimento, mensuracao e evidenciagao, por
competéncia, das obrigagoes decorrentes de beneficios a empregados (UG

Prefeitura Municipal)
Critérios: MCASP 83%d; NBC TSP Estrutura Conceitual e IN TCE 36/2016.

Refere-se as subseg¢oes 7.2 do RT 35/2023-4, 3.10.3 do RT 345/2022-8 (proc. TC
2.367/2022-3, apenso) e 9.13 da ITC 02077/2023-1.

Ao analisar os demonstrativos contabeis, &€ possivel verificar que as despesas
relacionadas aos beneficios concedidos aos empregados foram reconhecidas,
mensuradas e evidenciadas. No entanto, observa-se que nao foi seguido o registro
por competéncia, ou seja, 0 registro mensal das despesas dos beneficios a

empregados de acordo com o periodo em que s&o incorridas. A saber:

Tabela 31) Contas para Registro das Despesa com 13° Salario e Férias

Cédigo Contabil Se?l'g:rfﬂ"r;fnf;’
31.1.1.1.01.22 13° Salério (RPPS) 6.015.795,49
311110124 Férias — abono constitucional (RPPS) 1.670.089,53
31.1.21.01.22 13° Salério (RGPS) 0,00
3.1.1.21.01.24 Ferias - abono constitucional (RGPS) 0,00
3.1.1.2.1.04.13 13° Saldrio contrato temporario 2.013.082,21
311210414 Férias — abono constitucional 109.250,88

Fonte: Processo TC 02367/2022-3 - Prestacio de Contas Anuwal/2021 — Balancete Contas

Tabela 32) Despesas com 13° e férias no exercicio

Més 311110122 311110124 311210413 311210414 Total Geral
Janeiro 6.015.795,49 1.399.620,34 770,56 95.002,38 7.415.415,83
Fevereiro 0,00 0,00 270703 3.468,60 6.175,63
Margo 0,00 0,00 3.057. 11 377154 6.828,65
Abril 0.00 0.00 1.368,35 154168 2.910,03
Maio 0,00 0,00 4.805,42 73334 5.538,76
Junho 0,00 0,00 828.005,59 0,00 §26.0035,59
Julho 0,00 0,00 15.207,08 0,00 15.207,06
Agosto 0,00 23.585,05 11.303,99 366,67 35.255,71
Setembro 0,00 48.666,18 12.146,63 366,67 61.179,48
Outubro 0,00 50.000,00 6.252,10 0,00 56.252,10
Novembro 0,00 12.594 35 568402 0,00 18.278,37
Dezembro 0,00 135.623.61 1.121.744,35 0,00 1.257.367,96
Total Geral 6.015.?95,49\ 1.670.089,53 2.013.062,21 109.250,88 9.808.188,11

Fonte: Processo TC 02367/2022-3 - Prestacao de Contas Anuali2021 — Balancete Contas

Devidamente citado, em sua Defesa/Justificativa 00525/2023-4, p¢. 91, pags. 39-40,
o gestor demonstra estar ciente da falha na escrituragao, porém, ressalta que, apesar
de néo ter registrado as provisdes para pagamento de férias e 132 salario més a més
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nas contas 3.1.1.1.1.01.22 e 3.1.1.1.1.01.24, o registro foi feito, embora de forma
antecipada, posto que a despesa foi registrada e o passivo foi reconhecido.

Assim, tendo em conta esses aspectos, a equipe técnica recomenda que o
apontamento feito neste item seja mantido, porém, no campo da ressalva, sendo
este posicionamento apoiado pelo Parquet de Contas. A vista disso, é apresentada a
seguinte concluséo (ITC 02077/2023-1, p¢. 151, pags. 177-178):

Em sua defesa, tendo reconhecido a falha na escrituragéo, o gestor destaca
que nao houve auséncia de contabilizagdo, posto que todas as obrigagcbes
devidas no exercicio de 2021 teriam sido registradas antecipadamente.
Nesse sentido, vale reproduzir o conceito ratificado no item 2, letra b., da
Parte Geral do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP
9° edigéo):

2. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

[-]

b. Registro dos fatos que afetam o patriménio publico segundo o regime de
competéncia: as variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) e as variagdes
patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transa¢des que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos
a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou
independentes da execugao orgamentaria.

Mais adiante, nos seus itens 18.1. APROPRIACAO DO 13° SALARIO e
18.2. APROPRIACAO DAS FERIAS, o referido manual apresenta, inclusive,
roteiro exemplificativo para o registro de apropriagdo mensal, tomando por
referéncia o valor correspondente a “1/12 avos” para reconhecimento desses
passivos.

Diante disso, deve-se registrar que a manutengdo dos servigos
administrativos em ordem e suficientes a produzir informagdes contabeis
fidedignas é responsabilidade do gestor. A despesa e o passivo devem ser
integralmente reconhecidos sob pena de macular o conhecimento da real
posicao financeira e econdmica do ente publico. As despesas com beneficios
de empregados ndo pagas, mas devidas, devem compor o passivo do Poder
Executivo.

Vale destacar que as Prestacbes de Contas Mensais de janeiro e
margo/2023, homologadas via sistema CidadES, evidenciaram as seguintes
movimentagdes nas contas contabeis 3.1.1.2.1.01.22 - 13. SALARIO e
3.1.1.2.1.01.24 - FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL:

Conta Contabil 2023
Janeiro Fevereiro Marc¢o
3.1.1.2.1.01.22 - 13. SALARIO 39.452,22 51.921,06 57.813,72
3.1.1.2.1.01.24 - FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL 0,00 607.590,45 124.892,63

Do exposto, infere-se que tais despesas, em parte, estdo sendo reconhecidas
por competéncia.

Portanto, tendo restado configurado que no exercicio sob analise ndo houve
os registros contabeis em comento, ndo sendo observada a competéncia,
opina-se por manter a irregularidade, porém, no campo da ressalva.

Vé-se, neste item, a manutencao da irregularidade, tendo em vista que o defendente
nao efetuou o registro de apropriagdo mensal das despesas relacionadas aos

beneficios concedidos aos empregados. Contudo, destaca-se, como nos indicativos
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3.1, 3.4 e 3.7, que necessario se faz analisar a conduta do gestor em relagdo ao caso
concreto, considerando o contexto e o recorte temporal em que desempenhou suas

atribuicdes.

Nessa perspectiva, aponta-se que a analise citada e a respectiva conclusao sobre
o indicativo de irregularidade aqui discutido serdao feitas na segao

“Julgamento”.
4.  ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS
Responsavel: Edson Figueiredo Magalhaes

Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradacéo (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma “irregularidade ou
antijuricidade” ndo é fator determinante para que se aplique a sangéo. Ressalta-se,
contudo, que isso nao torna menos importante a sua identificagao, pois € a partir dai
que passa a ser possivel encontrar o caminho para a solugdo do ato até entéo

identificado como irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicacido do
direito, a Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art. 22, que
ao operador do direito competira na aplicagao das normas, considerar as dificuldades

reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem médio ndo cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades mantidas:

¢ Resultado financeiro apurado no balango patrimonial inconsistente em
relagado ao resultado financeiro por fonte de recursos apurado no anexo

do balango patrimonial (item 3.1 deste voto)
Mesmo que a Prefeitura nao tenha identificado a discrepancia por meio da aplicacao

prévia da técnica de conciliacdo, entendo que, no caso em tela, essa inconsisténcia

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade

; % com o identificador 320031003300340033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

; 2.200-2/2001, tit Inf trytyra de Ch Pb
B o1 t al TEnrE. Cont of SnCrA e i T e e fahe ST (MayEs P UoleRnEI s ke d5has

e AL




PARECER PREVIO TC-081/2023
svm/al

nao possui o poder de prejudicar as contas. Nota-se que o gestor forneceu
informacdes capazes de comprovar a corregcao do erro nas prestagdes subsequentes,
especialmente no exercicio financeiro de 2023, e que essa corregdo nao causou
nenhum prejuizo. Desse modo, levando em consideragéo os preceitos contidos na
LINDB, ressalvo a culpalresponsabilidade do agente em relagao ao item
mencionado, motivo pelo qual concordo parcialmente com o entendimento
técnico e ministerial, mantendo a irregularidade apenas na ressalva, e
recomendo que o gestor atual proceda a parametrizagcao dos demonstrativos

contabeis.

e Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungdao de inexisténcia
medidas para adogao de plano de amortizagao para equacionamento do
déficit atuarial do Fundo Previdenciario (item 3.2 deste voto)

Embora o presente apontamento refira-se da inexisténcia de medidas para adogao de
plano de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do Fundo
Previdenciario, apresentou o gestor em sua defesa diversas medidas adotadas
durante os exercicios de 2020 e 2021. Assim, levando em consideracio os preceitos
contidos na LINDB, ressalvo a culpal/responsabilidade do agente em relacéo ao

item mencionado.

¢ Inobservancia da sistematica de consolidagdao do balang¢o patrimonial
(item 3.4 deste voto)

Nesta analise, reitero os argumentos apresentados no item “Resultado financeiro

apurado no balanco patrimonial inconsistente em relagdgo ao resultado

financeiro por fonte de recursos apurado no anexo do balango patrimonial”.

Assim, levando em consideracdo os preceitos contidos na LINDB, ressalvo a

culpa/responsabilidade do agente em relagao ao item mencionado, motivo pelo qual

acompanho o entendimento técnico e ministerial por tornar o item regular.

e Auséncia de reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdao, por
competéncia, das obrigagcoes decorrentes de beneficios a empregados

(UG Prefeitura Municipal) (item 3.13 deste voto)
Embora o apontamento acima tenha permanecido, ou seja, o registro por competéncia
das despesas relacionadas aos beneficios concedidos aos empregados nao tenha

sido seguido no exercicio em analise, as justificativas apresentadas evidenciam que
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0 gestor ndo deixou de agir com cautela em relagdo aos recursos publicos, tendo em
vista que reconheceu o passivo do municipio, mesmo que em um momento distinto.
Além disso, vale ressaltar que, ao analisar as Prestacdes de Contas Mensais de
janeiro e margo de 2023, homologadas por meio do sistema CidadES, é possivel inferir
que parte dessas despesas esta sendo reconhecida de acordo com a competéncia.
Diante disso, levando em consideragao os preceitos contidos na LINDB, ressalvo a
culpal/responsabilidade do agente em relagado ao item mencionado, motivo pelo
qual concordo com o entendimento técnico e ministerial, mantendo a

irregularidade apenas na ressalva.

5. APRIMORAMENTO DA GESTAO - SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR
PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/ DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita padrées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgcamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federacao e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementacédo de um sistema de custos € essencial para uma gestéo eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificagdo de possiveis areas de redugédo de
custos, tomada das melhores decis6es, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.
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Considerando que com uma gestao de custos sélida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, recomendamos em carater orientativo que sejam empreendidos pela
Prefeitura Municipal de Guarapari todos os esforgos necessarios para implementacao
de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias

legais.
6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-081/2023-4:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1 Considerar regular as n&o conformidades/distor¢des registradas no RT 35/2023-
4, subsecgdes 3.7.1, 4.21.1, 42211, 42212, 4231, 4241, 4251 e 7.2,
analisadas conclusivamente através dos itens 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e
3.11 deste voto.

1.2 Considerar passivel de ressalva as seguintes ndo conformidades/distor¢des que

NAO s3o capazes de ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas:

1.2.1 Resultado Financeiro apurado no Balang¢o Patrimonial
inconsistente em relagcao ao Resultado Financeiro por Fonte de
Recursos apurado no Anexo do Balango Patrimonial (subsecgéo
3.3.1.1 do RT 35/2023-4).
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Critério: paragrafo unico do art. 8° da LRF.

1.2.2 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida
ativa do Balan¢o Patrimonial e do demonstrativo da divida ativa
- UG Prefeitura Municipal (subsec¢do 7.2 do RT 35/2023-4, acerca
do apontamento do item 3.9.1 do RT 345/2022, proc. TC 2.367/2022-

3, apenso)
Critério: art. 97 da Lei 4320/1964.

1.2.3 Auséncia de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao,
por competéncia, das obrigacdes decorrentes de beneficios a
empregados - UG Prefeitura Municipal (subsecdo 7.2 do RT
35/2023-4, acerca do apontamento do item 3.10.3 do RT 345/2022,
proc. TC 2.367/2022-3, apenso)

Critério: item 11 do Anexo Unico da Instrugdo Normativa TC 36/2016.

1.2.4 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em fungao de
inexisténcia medidas para adogao de plano de amortizagao para
equacionamento do déficit atuarial do Fundo Previdenciario
(subsecédo 3.6.1 do RT 35/2023-4, acerca do apontamento feito no
item 5.2.3.1 do RT 353/2022-2, pecga 83, destes autos).

Critério: art. 40 da Constituicdo Federal.

1.3 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Guarapari, no exercicio de
2021, sob a responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, na forma do art.
80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

1.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forca do art. 119,
paragrafo unico, do ADCT, da Constituigdo Federal, o municipio devera complementar
as diferencas a menor entre o valor aplicado nos exercicios de 2020 e de 2021 e o
valor minimo exigivel constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023,
diferenca essa no montante de R$ 19.847.550,81 (R$ 13.494.495,81 referentes ao
exercicio de 2021 e R$ 6.353.055,00 referentes ao exercicio de 2020, consoante
apurado no proc. TC 2.398/2021-1).
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1.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Guarapari, com fundamento no

art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes termos:

1.5.1 sobre programas prioritarios LDO e LOA, da necessidade de
verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da Constituicao
da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de
metas e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas

a direcionar a LOA.

1.5.2 Da a necessidade de publicagdo tempestiva do RGF em
cumprimento ao disposto no art. 55, § 2° da Lei Complementar
101/2000.

1.5.3 Da necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestéao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugao, ampliagdo sobre a concessao de

beneficios fiscais.

1.5.4 para que promova a revisao dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execugao do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do Fundo Previdenciario, incorporando metas anuais para
evolucdo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1° da
Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF (item 2.1 do RT 353/2022-
2, peca 83 destes autos).

1.5.5 sobre prestacdo de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, como forma de alerta, para que o conteudo do
Relatorio de Acompanhamento 7/2022-4 (proc. TC 913/2022-1), sirva
de base para a analise dos aportes a serem realizados com vistas ao
alcance da universalizagao dos servicos até 31 de dezembro de 2033,
nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007.
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1.6 RECOMENDAR ao Poder Legislativo do Municipio de Guarapari que:

1.6.1 Sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos
necessarios para implementacao do Sistema de Custos nos termos
da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

1.7 Dar ciéncia aos interessados;

1.8 Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 18/08/2023 — 312 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho

do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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