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COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 014/2025

Processo n2 288/2025

Autoria: Vereador Thiago Garrocho

Ementa: Institui o Programa Botdao do Panico para mulheres vitimas de violéncia
doméstica com medidas protetivas no municipio de Guarapari e dé outras
providéncias.

1 RELATORIO:

Apresenta-se para analise desta Comissdo o Projeto de Lei n? 014/2025, de
iniciativa do Vereador Thiago Batista Garrocho Maximiano, cuja proposta visa instituir,
no ambito do municipio de Guarapari, o Programa Botdo do Panico, destinado a
protecdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica que estejam amparadas por
medidas protetivas de urgéncia.

A iniciativa estabelece que o acionamento do dispositivo — fisico ou digital
— enviard alerta imediato a Guarda Municipal ou a Policia Militar, informando a
localizacdo exata da vitima. Além disso, disciplina aspectos operacionais do programa,
como registro das ocorréncias, atuacao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
penalidades em caso de uso indevido.

Apds regular tramitacdo, o projeto foi remetido a esta Comissdao de
Redacdo e Justica para exame quanto aos seus aspectos formais e constitucionais.

1. VOTO DA RELATORA:

A proposta, embora bem-intencionada, apresenta uma barreira pratica e
juridica incontornavel: o municipio de Guarapari nao possui Guarda Municipal. O artigo
42 do projeto determina que o alerta do Botdo do Panico seja enviado a Guarda
Municipal, prevendo ainda que essa instituicdo serd responsavel por assegurar o
atendimento imediato as ocorréncias.

A inexisténcia dessa estrutura inviabiliza a aplicagdo do programa,
tornando a execucdo materialmente impossivel, j3 que ndo ha érgao especifico para
assumir a competéncia operacional que o projeto institui.

A auséncia da Guarda Municipal, enquanto estrutura administrativa,
compromete a eficicia do programa, pois a Policia Militar — que é uma instituicdo de
competéncia estadual — ndo pode ser subordinada ao municipio para execug¢do de
uma politica publica local sem previsdo especifica em convénio ou ajuste formal.

A responsabilidade pela seguranca publica é atribuida constitucionalmente
ao Estado, conforme dispde o artigo 144 da Constituicdo Federal, cabendo a Policia
Militar o policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica.
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Além da questdo estrutural, o projeto gera impacto orgcamentario e
financeiro, sem apresentar a estimativa de custos para implementacdo e manutencao
do programa. A execuc¢dao do Botdo do Panico envolve aquisicdo de equipamentos,
desenvolvimento de sistema tecnoldgico de geolocalizacdo e mobilizacdo de pessoal
especializado para garantir o funcionamento adequado do sistema.

Conforme o artigo 113 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias
(ADCT), qualquer proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deve ser acompanhada da estimativa de impacto financeiro e
orcamentdrio, o que nao foi atendido na presente proposta.

Ainda sob o aspecto financeiro, a auséncia de previsdao orcamentaria para a
implementacdo do programa configura violacdo ao artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), que exige que projetos que
resultem em aumento de despesa permanente sejam acompanhados de estimativa de
impacto orcamentario e de declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira.

Outro ponto sensivel é a questao das penalidades previstas no artigo 82 do
projeto, que estabelece sanc¢des para o uso indevido do Botdo do Panico, incluindo
adverténcia e exclusdo do programa em caso de reincidéncia.

O controle e aplicagdo dessas sancOes pressupdem a existéncia de um
orgdo de fiscalizacdo e monitoramento, funcdo que, de acordo com o projeto, caberia
a Guarda Municipal — 6érgao inexistente no municipio. Logo, o sistema de controle e
sancao seria juridicamente impossivel de ser implementado, além de gerar
inseguranca juridica para os beneficiarios do programa.

Diante dos elementos analisados, o voto da relatoria é contrario ao Projeto
de Lei n2 014/2025.

11K PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacdo e Justica, acompanhando o voto da relatoria,
manifestando-se contrario ao prosseguimento do Projeto de Lei n? 014/2025.

Sala das Comissdes, em 24 de marco de 2025.

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE RELATORA MEMBRO
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