MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

27 Procuradoria de Contas

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-05080/2023-4

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicao

Federal ¢/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2022, da Prefeitura de Guarapari,

sob a responsabilidade de Edson Figueiredo Magalhaes.

A Instrucao Técnica Conclusiva 02026/2024-7 (evento 164), ratificou a ocorréncia das seguintes

irregularidades apontadas no Relatério Técnico 00260/2023-8 (evento 120):

3.2.1.3.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fontes de recursos sem
lastro financeiro suficiente;

3.3.1.2 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas;

3.4.9 Inscricao de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de
caixa;

3.4.9 Inscrigao de restos a pagar néo processados sem suficiente disponibilidade
de caixa;

3.6.1 Auséncia de medidas para implementacdo do plano de amortizacao
estabelecido pela avaliagao atuarial;

4.2.3.1 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
divida ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$
981.850.963,05;

4.2.5.1 Superavaliagéo no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no
final do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77.

Assim, propugnou o NCCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Consolidacédo de Contas de
Governo pela emissao de parecer prévio recomendando-se a rejeicdo das contas de Edson

Figueiredo Magalhaes, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.
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Apos, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo, nos termos do art. 321, § 3°,
do RITCEES.

Pois bem.

Dispde o art. 71, inciso I, da Constituicido do Estado do Espirito Santo que compete ao Tribunal de
Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, em até vinte e quatro meses,

a contar do seu recebimento.

Nos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do Poder Executivo Municipal deverao
ser encaminhadas ao Tribunal de Contas até noventa dias apos o encerramento do exercicio, salvo
outro prazo fixado na lei organica municipal, devendo este colendo érgao emitir parecer prévio no

prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

Deu seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo Prefeito consistirdo no
balanco geral do municipio, que abrangera a totalidade do exercicio financeiro do Municipio,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo (art. 122, §1°), sobre as quais
este Tribunal de Contas emitira parecer prévio, consistente na “apreciagao geral e fundamentada
da gestao orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se
0 balango geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, se as operacgdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela aprovagéo, aprovagao
com ressalvas ou rejeigdo das contas'” e no qual se fardo “registros sobre a observancia as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ao dos orgamentos do Municipio e nas demais
operacgoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a

lei orgamentaria anual (art. 124).

! LE1 COMPLEMENTAR N. 621, DE 08 DE MARCO DE 2012

Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execug¢@o orgamentaria, a correta realocagdo dos créditos orgamentarios € o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

II - pela aprovag@o das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

III - pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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No caso vertente, denota-se da Instrucdo Técnica Conclusiva 02026/2024-7 (evento 164) que a
Unidade Técnica acolheu as razdes de justificativas apresentadas pelo ordenador de despesa e
opinou pelo afastamento da infracdo indicada no item 3.3.1.1 - Divergéncia quanto ao saldo
disponivel consolidado para o exercicio seguinte do RT 00260/2023-8, o que encontra ressonancia

nas provas constantes dos autos e no direito aplicavel.

Noutro giro, ratificou o NCCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Consolidacado de Contas de
Governo a pratica de graves violacées as normas legais e constitucionais nos apontamentos
de 3.3.2.1.3.1, 3.3.1.2, 3.4.9, 3.6.1, 4.2.3.1 e 4.2.5.1 do RT 00260/2023-8, por descumprimento das
normas dos arts. 43 e 105 da Lei n. 4.320/1964, arts. 1°, § 1°, e 8°, 8°, paragrafo unico, e 69 da LC
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 1° da Lei n. 9.717/1998, art. 40 da Constituicao
Federal, arts. 55, 56, 57, 61, 67 e 68 da Portaria MTP n. 1.476/2022 e item 3.10 da NBC TSP EC.

Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as infracdes acima delineadas
consubstanciam vicios graves e insanaveis configuradores de ato doloso de improbidade

administrativa, verbis:

“[...] 7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. [...]”

(Ac. de 24.6.2014 no AgR-REspe n° 16522, rel. Min. Gilmar Mendes.)

“[..]11. O descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio insanavel que
configura ato doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia da clausula de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n® 64/90 [...]"

(Ac. de 18.10.2012 no REspe n° 20296, rel. Min. Marco Aurélio, red. designado Min. Dias
Toffoli.)

“[.-.] A ofensa a lei de licitagcGes e a lei de responsabilidade fiscal s&o irregularidades de
natureza insanavel. [...]"
(Ac. de 5.5.2009 no AgR-REspe n° 32802, rel. Min. Ricardo Lewandowski.)

[...] contas referentes aos exercicios financeiros de 2015 e 2016 rejeitadas pela Cadmara
Municipal [...] seguindo os pareceres desfavoraveis do TCE/SP, quando esteve na chefia
do Poder Executivo desse municipio. 4. Segundo os pareceres do TCE/SP, nos dois anos
apurados, verificou—se a ocorréncia de déficit financeiro, tendo—se agravado a situacdo no
segundo ano, com incremento do valor negativo em 342,31%, fatos que ndo podem ser
relevados, pois ocasionaram desequilibrio orcamentario das financas do municipio em
razdo de sucessivas aberturas de créditos adicionais sem lastro e em valor superior ao
previsto pela LOA. 5. Em acréscimo, consta que, desde 2013, o TCE/SP emitiu alertas
quanto a situacao deficitaria do municipio, o que evidencia o descumprimento deliberado
das obrigacdes constitucionais e legais que |he eram impostas e consubstancia
irreqularidade _insanavel em suas contas que caracteriza ato doloso de improbidade
administrativa. 6. Apuraram-se, também, o ndo pagamento de precatérios no exercicio
financeiro de 2015 e o seu pagamento apenas parcial no exercicio de 2016, revelando o
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descumprimento de obrigagédo constitucional (art. 100). Nao se trata, portanto, de mera
impropriedade contabil, mas de irregularidade insanavel que constitui ato doloso de
improbidade administrativa. Precedentes. 7. No que tange as obrigagdes previstas para o
ultimo ano de mandato, verificou—se que o recorrente, quando prefeito [...] realizara
despesas nos Ultimos dois quadrimestres sem suficiente disponibilidade de caixa,
indicando a existéncia de irregularidade insanavel em suas contas, o0 que caracteriza ato
doloso de improbidade administrativa. 8. Revela—se, assim, o descumprimento pelo
recorrente dos arts. 100 da CF/1988 e 1°, § 1°, e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que constituem irregularidades insanaveis configuradoras de ato de improbidade
administrativa, que, com os demais requisitos identificados, atraem a causa de
inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990. [...]" (g.n.)

“[...]. 1. Alauséncia de repasse de verbas previdenciarias e a realizacdo de despesas em
desconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal possuem natureza insanavel e
caracterizam atos dolosos de improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do artigo 1° da LC n°® 64/90. [...]" (g.n)

(Ac. de 18.12.2012 no AgR-REspe n°® 36561, rel. Min. Dias Toffoli.)

“[...] Rejeicao de contas pela camara de vereadores. Descumprimento da lei de
responsabilidade fiscal. Auséncia de repasse de contribuigbes previdenciarias de
servidores. Insanabilidade. Configuragéo de ato doloso de improbidade administrativa. [...]
auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos
municipais, patronal e dos segurados, inclusive de parte da contribui¢cdo retida na fonte;
descumprimento reiterado do teto de gastos com pessoal e empenho de despesas no ano
de 2012 sem deixar dinheiro em caixa para que seu sucessor honrasse tais despesas. [...]
3. Quanto ao elemento subjetivo, o dolo genérico restou devidamente demonstrado pela
Corte de origem, caracterizado pelo fato de que o agravante, além de nao ter observado
a legislagao previdenciaria pertinente e de ter empenhado despesas em 2012 sem ter
deixado em caixa recursos suficientes para que o seu sucessor pudesse pagar as
despesas correspondentes, promoveu, de forma reiterada, gastos com pessoal acima dos
limites permitidos, a evidenciar o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. 4.
O acordao regional, ao considerar que as referidas irreqularidades séo aptas a atrair a
inelegibilidade em questdo, encontra—se em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte,
firmada no sentido de que a auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias e
0 descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal caracterizam vicios insanaveis
configuradores de ato doloso de improbidade administrativa, que atrai a inelegibilidade do
art. 1°, 1, g, da LC n° 64/1990 [...]" (g.n)

(Ac. de 18.3.2021 no AgR-REspEI n°® 060022406, rel. Min. Edson Fachin.)

Lado outro, o julgamento das contas ndo se faz em razdo de cada infragéo individualmente

praticada, mas pelo resultado do conjunto.

Portanto, somente a extensdo do rol de irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de
algumas delas em exercicios anteriores, ja ostenta gravidade suficiente para macular as contas, na
medida em que demonstra o descontrole e a negligéncia no exercicio das fungbes de gestao da

coisa publica, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, verbis:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e a aplicagao de multa ao responsavel.

(Acordao 543/2015 — Plenério, Rel. Raimundo Carreiro)”
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Assinala-se, por outro lado, a indicacédo das seguintes irreqularidades no relatorio técnico:

(i) gestdao orcamentaria: informou que “Considerando-se que diversas fontes de recursos
encerraram o exercicio com déficit financeiro (Anexo ao balango patrimonial), do art. 20 da LDO,
observou-se que ndo foram definidos quais programas de trabalho ndo seriam submetidos ao
contingenciamento, em caso de necessidade de atendimento ao art. 9° da Lei Complementar
101/20007; propbs a Unidade Técnica apenas dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, acerca
da “necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica, observando-
se, ainda, as regras da Lei Complementar 101/2000" (fl. 36 da Instrucdo Técnica Conclusiva
02026/2024-7);

(i) gestao orgcamentaria: “em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto
197/2021 regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993"; assim,
considerando que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagdo obrigatoria, quanto a
ordem cronoldgica de pagamentos, foi proposto apenas dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo
“para que providencie 0s meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021” (fl. 50
da Instrugdo Técnica Conclusiva 02026/2024-7);

(iii) gestao orgamentaria: quanto as contribuigdes previdenciarias devidas ao RGPS, a area técnica
salientou que “em uma analise realizada por Unidade Gestora - UG, verificou-se que o indicativo de
recolhimento a menor de contribuicdo do servidor ndo foi generalizado, ocorrendo apenas com a
UG 028E0300001 - Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari
(CODEG)” assim, por se tratar de indicativo de irregularidade relacionado especificamente a
CODEG, opinou-se pela nao citagcao do Prefeito Municipal e por “dar ciéncia da necessidade de
providenciar, junto a estatal dependente, medidas de regularizagdo, no intuito de atender
plenamente a legislagdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c
22, l e ll da Lei Federal 8.212/1991)” (fls. 50/52 da Instrugéo Técnica Conclusiva 02026/2024-7).

(iv) gestao orgcamentaria: quanto aos parcelamentos de débitos previdenciarios do RGPS,
“verificou-se que a tabela 26 ndo esta contemplando a movimentagéo ocorrida nos parcelamentos
firmados pela CODEG, cujo montante devido, segundo as notas explicativas da PCA da estatal
dependente de 2022 (proc. TC 04025/2023-3), esta em torno de 12,3 milhbes de reais”; assim,
propés dar ciéncia ao Prefeito Municipal da “necessidade de observar o art. 4° e paragrafo tnico da
Portaria STN n° 589/2001 e o art. 50, inc. Ill, da Lei Complementar n° 101/2000, a fim de que os

demonstrativos consolidados do municipio reflitam adequadamente a movimentagdo dos
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parcelamentos firmados com a autarquia previdenciéaria federal.” (fls. 52/53 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 02026/2024-7).

(iv) renuncia de receitas: a area técnica destacou que, “considerando a analise empreendida,
subsidiada também pelo Relatério de Acompanhamento 10/2023, foi possivel evidenciar a
existéncia de falhas no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de
planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutengéo do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrentes das agbes relacionadas a pratica
de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita”; propondo, entdo, dar ciéncia ao atual Chefe
do Poder Executivo “das ocorréncias registradas neste topico rentncia de receitas, como forma de
alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das peg¢as orgcamentarias,
visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel (fransparéncia, planejamento e
manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro”. (fl. 77 da Instrugdo Técnica Conclusiva
02026/2024-7),

(v) politica previdenciaria: verificou-se que “para o equacionamento do déficit atuarial do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - IPG, foi adotada a segregacdo de
massas, envolvendo o repasse para a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo em Reparticdo,
assim como a acumulacao de reservas por meio de Fundo em Capitalizacdo, que desde o exercicio
de 2020 apresenta situagao de déficit atuarial, sendo necessaria a implementacao imediata de plano
de amortizagcdo”; a Unidade Técnica propds a emissao de alerta a Prefeitura Municipal para que
“promova a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado a execugéo do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, a ser implementado em lei, incorporando metas anuais
para evolugcdo do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165, §
1°, da CF/88 c/c o art. 17 da LRF . (fls. 80/82 da Instrugao Técnica Conclusiva 02026/2024-7).

(vi) aplicagao minima constitucional em educagao: verificou que “o Poder Executivo de
Guarapari, em vista do excesso de aplicagdo no exercicio de 2022, no valor de R$ 1.895.491,74,
cumpriu parcialmente a obrigatoriedade de complementagdo da aplicagdo na MDE do valor
deficitario apurado nos exercicios de 2020 e 2021, restando o valor de R$ 17.952.059,07 (R$
19.847.550,81 - R$ 1.895.491,74 = R$ 17.952.059,07), que devera ser complementado pelo atual
responsavel pela Prefeitura Municipal até o final do exercicio financeiro de 2023 (art. 119, paragrafo

unico, do ADCT)’; assim, foi proposto dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo que, “por forga
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do art. 119, paragrafo tnico, do ADCT, da Constituicdo Federal, resta pendente a complementagdo
do valor de R$ 17.952.059,07 na manutengéao e desenvolvimento do ensino até o final do exercicio
financeiro de 2023". (fls. 60/62 e 187 da Instru¢do Técnica Conclusiva 02026/2024-7).

(vii) sustentabilidade fiscal: “com fundamento no artigo 9°, I, da Resolugdo TC 361/2022, propbe-
se dar ciéncia ao atual gestor do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GUARAPARI,
dos fatos narrados no item 3.8.2 do Relatério Técnico 165/2023-8, proc. TC 2.928/2023-8, apenso,
para que faga o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das despesas dos beneficios a
empregados com o 13° e o0 abono de férias do RGPS nas préximas prestacdes de contas, conforme
estabelecido nos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (MCASP) e IN 36/2017, evitando assim a

repeticdo de irregularidades contabeis (fl. 187 da Instrucdo Técnica Conclusiva 02026/2024-7)

Destaca-se, porém, que tais indicativos que ndo foram objeto de citagdo, fazendo-se mister a
expedicdo de recomendagdo para que sejam adotadas as medidas necessarias para o

aperfeicoamento da gestao.

Em suma, a prestagdo de contas estd maculada pela pratica de graves infragdes as normas
constitucionais, legais e regulamentares, 0 que enseja a rejeigdo as contas por amoldarem-se a
conduta a norma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicdo das

contas do Executivo Municipal de Guarapari, sob a responsabilidade de Edson Figueiredo
Magalhaes, referente ao exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c

art. 71, inciso Il, da Constituicido do Estado do Espirito Santo

2 - nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto legal, sejam expedidas:

2.1) as seguintes recomendacdes ao atual gestor, consoante as fls. 186/187 da Instrugao Técnica
Conclusiva 02026/2024-7, para que:

a) elabore instrucdo normativa que estabelega critérios metodolégicos minimos para elaboracao e

disponibilizagao das informacdes pertinentes a consideracéo da renuncia de receita na elaboragao
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da estimativa da receita na LOA, visando garantir o atendimento ao requisito de manutengéo do

equilibrio fiscal,

b) se abstenha de praticar atos que visem a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio fiscal
que decorra em renuncia de receita até que haja seguranga ao equilibrio fiscal do municipio, a partir

do aprimoramento da previsao de receitas proprias no orcamento;

¢) como forma de Boas Praticas de Governanga, a adog¢ao de agdes prescritas pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, em sua Nota Recomendatoria 001/2023;

d) quanto a gestao orcamentaria, que dé cumprimento ao art. 165, § 2°, da Constituicdo da
Republica, observando-se, ainda, as regras da Lei Complementar n. 101/2000 (contingenciamento
da despesa, art. 9°); que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei n.
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagdo
obrigatéria; que providencie junto a estatal dependente (CODEG) medidas de regularizagcéo, no
intuito de atender plenamente a legislagao sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
e artigo 15, I c/c 22, | e |l da Lei Federal 8.212/1991); e que observe o art. 4° e paragrafo unico da
Portaria STN n°® 589/2001 e o art. 50, inc. lll, da Lei Complementar n° 101/2000, a fim de que os
demonstrativos consolidados do municipio refltam adequadamente a movimentacdo débitos

relativos aos parcelamentos firmados com a autarquia previdenciaria federal;

e) quanto a renuncia de receitas, que aperfeicoe o planejamento das pegas or¢camentarias, visando
atender aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manuteng¢ao do

equilibrio orgamentario financeiro;

f) quanto a politica previdenciaria, que promova a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado a
execugado do plano de amortizagdo do déficit atuarial do Fundo Previdenciario do IPG, a ser
implementado em lei, incorporando metas anuais para evolugdo do indice de cobertura das
provisdbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da
LRF (item 2.1 do RT 236/2023-4, peca 118 destes autos);

g) quanto a aplicagéo constitucional minima em educagéao, que, por for¢ga do art. 119, paragrafo

unico do ADCT, que comprove, na prestagao de contas do exercicio de 2024, complementagao do
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valor de R$ 17.952.059,07 na manutencgdo e desenvolvimento do ensino até o final do exercicio

financeiro de 2023;

h) quanto a sustentabilidade fiscal, que o atual gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Guarapari faga o reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo das despesas dos beneficios a
empregados com o 13° e o0 abono de férias do RGPS nas proximas prestac¢des de contas, conforme
estabelecido nos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (MCASP) e IN 36/2017, evitando assim a

repeticao de irregularidades contabeis;

Vitdria, 8 de julho de 2024.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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