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DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido de concessdo de medida cautelar, em face da
Prefeitura Municipal de Guarapari, noticiando supostas irregularidades na utilizagao
sistematica de adesdes a Atas de Registro de Pregos, que culminaram, dentre outros, nos
Contratos n° 041/2025 (contratagao de empresa especializada na prestacao de servigos
terceirizados de mao de obra com dedicagcdo exclusiva para atender as demandas
operacionais e administrativas da SEMAD, da SEMSA, da SEMTAC e da SEMED, do
Municipio de Guarapari) e n° 052/2025 (compreende o pleno funcionamento e utilizagéo
do software NOPAPER CLOUD - AUTOMACAO DE PROCESSOS que disponibiliza
solugdes em tecnologia da informacdo, com foco na modernizagao institucional do
Municipio de Guarapari por meio da implantagao, de solugdo Web, incluindo as etapas de

instalagao, migragéo, e sustentagdo da plataforma em automacgéo de processo).

O representante sustenta, em sintese, que as contratagdes decorreriam de adesdes
desprovidas de adequada demonstragao de vantajosidade, com fragilidades na pesquisa
de precos, possivel utilizacado indevida da terceirizacdo para contornar limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e indicios de direcionamento, inclusive com possivel conflito de

interesses envolvendo agente publico responsavel pela condugao do certame.

Apods a notificagdo dos responsaveis, foram apresentadas justificativas e documentos.

Submetidos os autos a instrugao, a unidade técnica elaborou a Manifestacdo Técnica de

Cautelar n® 00010/2026-9 (evento 59), analisando especificamente os Contratos n°

041/2025 (Alicerce Construgdes e Servicos Ltda.) e n°® 052/2025 (Agape Assessoria e

Consultoria Ltda.), concluindo:

« pelo indeferimento da cautelar quanto ao Contrato n°® 041/2025;
o pelo deferimento da cautelar quanto ao Contrato n° 052/2025.
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Paralelamente, a Manifestacéo Técnica n° 211/2026-9 (evento 61) apontou insuficiéncia

documental para aprofundamento da analise de mérito, propondo a expedicdao de
diligéncia para encaminhamento da integra dos processos administrativos

correspondentes.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Pressupostos da medida cautelar

Nos termos do art. 376 do Regimento Interno desta Corte, a concessédo de medida cautelar
exige a presenga concomitante da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do risco de

dano ou de ineficacia da decisao final (periculum in mora).

Trata-se de juizo de cognicdo sumaria, ndo exauriente, que se fundamenta em
verossimilhanga e prudéncia institucional. A medida cautelar, no ambito do controle
externo, ndo ostenta natureza sancionatéria, mas instrumental: destina-se a preservar a
utilidade do processo e a resguardar o interesse publico contra riscos concretos e

imediatos.

Cumpre, ainda, observar que a atuacao desta Corte deve harmonizar-se com os principios
da proporcionalidade, da continuidade do servico publico e da deferéncia técnica,
sobretudo quando se trata de politicas publicas sensiveis. Assim, a suspensao cautelar
de contrato administrativo exige ponderagéo qualificada entre a necessidade de protegéo

do erario e o impacto social da medida.
Feitas tais premissas, passa-se a analise individualizada.
2.2. Contrato n° 041/2025 — Alicerce Construgoes e Servigos Ltda.

O Contrato n°® 041/2025, no valor de R$ 93.543.085,08, refere-se a contratagdo de

servicos terceirizados de mao de obra com dedicagdo exclusiva para atender as
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demandas operacionais e administrativas destinados as areas de saude, educacao e

assisténcia social, mediante adesao a ata de registro de precos.

A unidade técnica identificou indicios relevantes quanto a probabilidade do direito,

notadamente:

e possivel utilizagdo da terceirizacdo como mecanismo substitutivo de mao de obra
permanente, com potencial repercussao nos limites da despesa com pessoal (arts.
18 e 22 da LC n°® 101/2000);

o fragilidade na demonstracdo do déficit real de servidores e na justificativa de

impossibilidade de remanejamento interno;

e insuficiéncia da pesquisa de precos e da demonstragdo de vantajosidade da

adesédo, em possivel desconformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Tais apontamentos sao juridicamente relevantes e justificam o aprofundamento da

instrucéo.

Todavia, quanto ao periculum in mora, a area técnica destacou que 0Os servigos
contratados se vinculam diretamente a manutencdo de atividades essenciais. A
suspensao abrupta do contrato poderia comprometer a continuidade de politicas publicas

estruturantes, com potencial impacto direto sobre a populagéo.

Em matéria de cautelar, a presenga de periculum in mora reverso — isto é, o risco de dano
maior decorrente da suspensdo — constitui elemento impeditivo relevante. A intervencéao
excepcional do controle externo ndo pode, sob pretexto de resguardar a legalidade,

produzir descontinuidade administrativa lesiva ao interesse publico primario.

Nesse cenario, embora haja indicios que meregcam investigacdo aprofundada, ndo se

verifica, neste momento, risco concreto e iminente de dano irreparavel ao erario que
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justifique a suspensao imediata do ajuste.

Ausente, portanto, a concomitancia dos requisitos, anuo ao entendimento técnico pelo
indeferimento da cautelar quanto ao Contrato n° 041/2025, sem prejuizo do regular
prosseguimento da instrugdo sob o rito sumario, ante a evidenciagdo de possiveis

irregularidades.
2.3. Contrato n° 052/2025 — Agape Assessoria e Consultoria Ltda.

Diversamente, quanto ao Contrato n® 052/2025, que abrange a operagédo plena do
software NOPAPER CLOUD, focado na modernizacdo de Guarapari através da
implantacédo, migragao e suporte de uma plataforma web de automacgao de processos, a
analise técnica revela quadro mais gravoso e juridicamente consistente para o deferimento

da medida.

2.3.3. Fumus boni iuris

A probabilidade do direito, neste caso, encontra-se ancorada em trés eixos fundamentais:
2.3.3.1. Possivel conflito de interesses e violagao a imparcialidade administrativa

A unidade técnica identificou que o Secretario Municipal de Administragao teria atuado
anteriormente como advogado da empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda.,
posteriormente contratada, e participado da aprovacéo do Estudo Técnico Preliminar, sem

declaragao formal de impedimento.

O art. 9°, §1° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que configura conflito de interesses
qualquer situagao que comprometa ou possa comprometer a imparcialidade do agente

publico, sendo suficiente o risco a integridade do processo decisorio.

A exigéncia nao se limita a demonstragao de favorecimento concreto. O regime juridico
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das contratagdes publicas é estruturado sobre a confianga institucional e a transparéncia.
A mera participagédo de agente com vinculo pretérito relevante com a empresa vencedora,

sem declaracao formal de impedimento, fragiliza a higidez do procedimento.

A imparcialidade administrativa ndo € atributo subjetivo, mas garantia objetiva do
procedimento. Sua violagéo, ainda que potencial, compromete a legitimidade do certame

e constitui fundamento apto a caracterizar a probabilidade do direito.

2.3.3.2. Irregularidade na designagao da Agente de Contratacao

A manifestagéo técnica apontou que a fungdo de Agente de Contratagéo foi exercida por
ocupante de cargo em comissao, sem motivacdo especifica que justificasse a

excepcionalidade da designacao.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 8°, §2°', privilegia a profissionalizagdo das fungdes de
contratagdo, exigindo capacitagéo técnica e estabilidade deciséria. A designagéo de
agente comissionado, embora ndo absolutamente vedada, exige motivagao qualificada e

compatibilidade funcional.

A nomeacgao de ocupante de cargo em comissao para exercer a fungdo de Agente de
Contratacao exige motivacao especifica no processo administrativo, com demonstracao
da inexisténcia de servidor efetivo disponivel, capacitado ou em numero suficiente, ou
ainda a indicagdo de circunstancias excepcionais que justifiquem a designacdo, nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, o Decreto n° 46/2025, do Municipio de Guarapari, nomeou a Sra.

LArt. 8°A licitacdo sera conduzida por agente de contratagéo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragéo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da licitacao,
dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o
agente de contratagéo podera ser substituido por comiss&o de contratagéo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao

solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar posigao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciso.
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Fernanda como Agente de Contratagao/Pregoeira, vinculada a Secretaria Municipal de
Administracédo, sendo incontroverso, conforme informacdes do Portal da Transparéncia,

que se trata de ocupante exclusivamente comissionada.

Embora a Lei Complementar Municipal n® 159/2025 classifique o cargo de Agente de
Contratacdo como de provimento em comissdo, tal norma ndo apresenta justificativa
especifica para a excepcionalidade da medida e estabelece, de forma genérica, que todos
0s agentes serdao comissionados, em desconformidade com o regime juridico estabelecido
pela Lei n® 14.133/2021, diploma de carater nacional e observancia obrigatéria pelos entes

federativos.

Nesse passo, ainda que formalmente amparada pela legislagdo municipal, a nomeacéao
revela-se incompativel com a disciplina da Lei Nacional de Licitagdes, configurando, em

analise preliminar, irregularidade apta a justificar a atuacao cautelar desta Corte.

Assim, a auséncia de justificativa concreta fragiliza a governanga do processo licitatorio e
pode comprometer sua independéncia técnica, sobretudo quando associada a outros

indicios de direcionamento.
2.3.3.4. Eventos atipicos no procedimento licitatério

A area técnica identificou sucessivas desisténcias de propostas mais vantajosas, com

justificativas genéricas, culminando na contratacdo da empresa Agape.

Em processos licitatorios regulares, a desisténcia de licitantes melhor classificados devem
ser acompanhada de justificativas plausiveis e verificaveis. A repeticao de desisténcias,
sem fundamentacgao robusta, constitui evento atipico que pode indicar comprometimento

da competitividade ou direcionamento indireto do resultado.

Embora tais fatos ainda demandem aprofundamento instrutério, sua conjugacédo com o

possivel conflito de interesses refor¢a a plausibilidade da alegagao de irregularidade.
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Assim, considerados em conjunto — conflito de interesses, fragilidade na governanga do
certame e eventos atipicos —, os elementos delineiam quadro suficientemente

consistente para caracterizar o fumus boni iuris.
2.3.4. Periculum in mora

O perigo da demora, por sua vez, encontra-se evidenciado pelo estagio avangado da

execugao contratual.

O contrato ja foi formalizado e ha registros de liquidagdo de valores expressivos. A
continuidade da execugao pode implicar pagamentos adicionais de monta relevante, com

risco de consolidacado de despesa potencialmente irregular.

Diferentemente do Contrato n°® 041/2025, o objeto do Contrato n° 052/2025 né&o se insere,
prima facie, no nucleo imediato de servigos publicos essenciais cuja interrupgao provoque

dano social irreversivel.

A permanéncia da execugdo, diante de indicios relevantes de irregularidade, pode
comprometer a efetividade da futura decisdo de mérito, seja pela dificuldade de

recomposicao financeira, seja pela consolidacao de efeitos contratuais.

Mostram-se, portanto, presentes os requisitos do art. 376 do RITCEES, autorizando a

suspensao cautelar do ajuste.
2.4. Necessidade de diligéncia complementar (Manifestagdao Técnica n° 211/2026-9)

A adequada formacao do convencimento deste Tribunal demanda, ainda, o saneamento

de lacuna instrutéria relevante apontada na Manifestagao Técnica n° 211/2026-9.

Os autos néo contém a integra dos processos administrativos que originaram as adesdes

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: B6A3E- AS9CE- EF41F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

e os contratos examinados, estando a documentagao apresentada de forma fragmentada
€ nao sequencial. Tal circunstancia impede a reconstrugdo completa da fase interna das

contratagdes e dificulta a afericdo consistente da motivagdo administrativa.

O controle externo exige visdo integral do procedimento, desde a identificacdo da
necessidade administrativa até a formalizagdo contratual. E imprescindivel examinar os
Estudos Técnicos Preliminares, a justificativa da escolha pela adesdo, a metodologia da
pesquisa de precgos, a demonstracdo da vantajosidade, os pareceres técnicos e juridicos

e os atos decisorios que autorizaram a contratagao.

Sem esse conjunto documental, qualquer juizo de mérito restaria comprometido por
insuficiéncia probatoéria. A diligéncia ora determinada n&o traduz presuncao de
irregularidade, mas providéncia instrumental indispensavel a preservagao da segurancga

juridica e ao exercicio responsavel da jurisdicao de contas.

A luz do principio da verdade material e do dever de fundamentagao qualificada, anuo ao
entendimento técnico para determinar o encaminhamento integral, digitalizado e
sequencial, dos processos administrativos correspondentes aos Contratos n® 041/2025 e
n° 052/2025, permitindo que a decisdo de mérito seja proferida com base em acervo

probatério completo e tecnicamente consistente.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 376 e no art. 314, §1°, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal, e em consonancia com os fundamentos técnicos expendidos na
Manifestagdo Técnica Cautelar n°® 10/2026-9 (evento 59) e na Manifestagdo Técnica n°
211/2026-9 (evento 61), DECIDO:

3.1. INDEFERIR o pedido de medida cautelar em relagdo ao Contrato n® 041/2025, por

nao se evidenciar, neste momento processual, risco concreto de dano irreparavel ou de
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dificil reparacéo que justifique a ado¢ao de medida excepcional, sem prejuizo do regular

prosseguimento da instrugdo quanto ao mérito;

3.2. DEFERIR a medida cautelar em relagdo ao Contrato n°® 052/2025, determinando a
imediata suspensdao de sua execucgao, inclusive quanto a realizagdo de novos
pagamentos, até ulterior deliberagdo desta Corte, ante a presenca concomitante dos

pressupostos cautelares;

3.3. DETERMINAR ao Prefeito Municipal e ao Secretario responsavel pela contratacao,

ou a quem lhes houver sucedido, que:

3.3.1. comprovem, no prazo de 10 (dez) dias, o integral cumprimento da medida
cautelar ora concedida;
3.3.2. apresentem, no mesmo prazo, as justificativas e documentos que entenderem
pertinentes acerca dos apontamentos consignados na Manifestacdo Técnica
Cautelar n° 10/2026-9;

3.4. EXPEDIR COMUNICAGAO DE DILIGENCIA aos Srs. Rodrigo Lemos Borges
(Prefeito Municipal) e Ricardo Rios do Sacramento (Secretario Municipal de
Administragdo), com fundamento no art. 314, §1°, do RITCEES, concedendo-lhes prazo

improrrogavel de 15 (quinze) dias para encaminhamento de:

3.4.1. cdpia integral e sequencial dos processos administrativos que originaram os
Contratos n°® 32/2025, 40/2025, 41/2025 e 52/2025, incluindo, obrigatoriamente, ETP,
Termos de Referéncia, pesquisas de mercado, pareceres técnicos e juridicos,
justificativa de vantajosidade da adesdao e documentacao das respectivas Atas de
Registro de Precgos;

3.4.2. esclarecimentos técnicos acerca da indisponibilidade do Portal da

Transparéncia Municipal.
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3.5. ALERTAR os responsaveis de que o nao atendimento injustificado ensejara aplicagcéao
de multa, nos termos do art. 314, §5°, do RITCEES, sem prejuizo de responsabilizagéo

por obstrucédo ao controle externo;

3.6. NAO HAVENDO RESPOSTA, encaminhem-se imediatamente os autos ao Gabinete
do Relator para adocdo das medidas sancionatorias cabiveis; CUMPRIDA A
DILIGENCIA, remetam-se os autos ao NED para analise prioritaria do Contrato n° 32/2025
e, na sequéncia, ao NCP para manifestagcdo quanto ao Contrato n°® 40/2025, visando a

consolidagao da instrugcao cautelar;

3.7. MANTER o rito sumario, em razao do fundado receio de lesdo ao erario e da

necessidade de preservar a utilidade do provimento final,

3.8. DETERMINAR o0 encaminhamento de coépia desta decisdo e das referidas

manifestacdes técnicas aos responsaveis, para ciéncia e cumprimento;
3.9. CIENTIFICAR o Representante;
3.10. A SECRETARIA GERAL DAS SESSOES para as providéncias cabiveis.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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