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Camara Municipal de Guarapari
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N° 221, DE 2025
(Do Exmo. Prefeito Municipal)

EMENDA SUPRESSIVA N° XX/2025

Art. 1° Suprima-se o inciso Il do art. 1° do Projeto de Lei n° 221/2025, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Fica instituido, no ambito do Municipio de Guarapari, o
Programa Municipal de Incentivo a Inclusdo Social e
Profissional, destinado a promover a empregabilidade e a
inclusdo produtiva de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, compreendendo:

| — mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
devidamente identificadas por meio de programas sociais ou
medidas protetivas expedidas pela autoridade competente;

[l — pessoas em situagdao de rua, que estejam inseridas em
programas de acolhimento, capacitagdo ou reinsergdo no
mercado de trabalho, mediante parecer técnico favoravel da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social que comprove a
condicao e a aptidao para o exercicio da atividade laboral.”

Art. 2° Suprima-se o inciso Il do art. 3° do Projeto de Lei n°® 221/2025, que passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“As empresas que prestarem servigos publicos ou mantiverem
contratos, convénios, permissées ou concessbées com O
Municipio de Guarapari e que possuam mais de 30 (trinta)
empregados deverdo manter, durante toda a vigéncia
contratual, o minimo de 5% (cinco por cento) de seus
empregados pertencentes a um ou mais dos seguintes grupos:
| — mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar;

[l — pessoas em situacao de rua, inseridas em programas de
acolhimento, capacitagdo ou reinsercdo no mercado de
trabalho, mediante parecer técnico favoravel da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social que ateste a condicdo e a
aptidao para o exercicio da atividade laboral.”

Sala das Sessodes. 03 de dezembro de 2025.

TAINA COUTINHO GUIMARAES DOS SANTOS

Vereadora de Guarapari

B0 V025, 08 SIS A UL TRIaN s ARk 151730 -

PSideriE a@esnoRaes0 §§ ngrﬂﬁg@gmbrnente conforme MP

n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

GUIMARAES DOS SANTOS:14795982759 Data:

Assinado digitalmente por TAINA COUTINHO
03/12/2025 09:08:49


mailto:presidencia@cmg.es.gov.br
http://www.cmg.es.gov.br/

©
o Leas ™

Camara Municipal de Guarapari
Estado do Espirito Santo

| - DA JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por finalidade suprimir o inciso Il dos artigos 1° e 3° do
Projeto de Lei n° 221/2025, que inclui os egressos do sistema prisional como
beneficiarios do programa e impde a obrigatoriedade de sua contratagdo por
empresas prestadoras de servigos publicos ou contratadas pelo Municipio.

Neste sentir, cumpre ressaltar que tal medida, embora bem-intencionada e alinhada
aos objetivos de inclusdo social e reintegracdo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, revela-se, na forma como foi proposta, uma violagdo ao principio
constitucional da livre iniciativa, consagrado no art. 170 da Constituicdo Federal, que
rege a ordem econOmica brasileira e assegura as empresas autonomia para gerir sua
forca de trabalho conforme critérios préprios de conveniéncia e oportunidade.

Por conseguinte, a imposigao legal de cotas obrigatérias para a contratagdo de ex-
detentos por parte do setor privado, especialmente sem mecanismos prévios de
acompanhamento, qualificagdo profissional e analise da aptidao para o exercicio das
funcbes, acaba por estabelecer uma restricdo desproporcional ao exercicio da
atividade empresarial, podendo inclusive gerar inseguranca juridica e dificultar a
celebracao de contratos administrativos com o Municipio.

Ademais, a obrigatoriedade de contratacdo de egressos do sistema prisional, sem
levar em consideracdo as particularidades de cada empresa e a natureza das
atividades desenvolvidas, ignora a necessaria proporcionalidade e razoabilidade das
politicas publicas, principios estes que também orientam a Administracao Publica e a
producéo legislativa.

Ressalte-se que ndo ha norma geral em ambito federal que imponha tal obrigagédo de
forma compulséria, o que torna o modelo proposto destoante do ordenamento juridico
vigente.

No mesmo plano, cumpre coadunar, ainda, que a reinser¢ado social dos egressos do
sistema prisional &, sim, um objetivo legitimo, e deve ser fomentada pelo Poder
Publico. Entretanto, isso deve ocorrer por meio de iniciativas especificas de
capacitagdo, incentivo fiscal, parcerias com o terceiro setor e programas
voluntarios, e ndao mediante a imposi¢cao coercitiva a empresas privadas, que
pode gerar efeitos adversos ao proprio propdsito da norma, como o desestimulo a
participagao em licitagbes municipais.

Diante do exposto, por ndo concordar com os termos em que o Projeto de Lei prevé a
obrigatoriedade de contratagdo desse publico especifico, e por considerar que a
medida, tal como redigida, afronta principios constitucionais e compromete a
seguranga juridica, proponho a supressédo dos dispositivos que tratam da incluséo
obrigatéria de egressos do sistema prisional nas cotas destinadas as empresas
contratadas pelo Municipio.
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