1/ 67

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugao Técnica Conclusiva 01945/2018-8

MARGARETH CARDOSO

Assi nado digital nente
ROCHA MALHEI ROS
30/ 05/ 2018 13: 28

Processos: 03745/2016-5, 04459/2015-2, 04453/2015-5
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2015

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari

Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: ORLY GOMES DA SILVA [OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY (OAB:
27952-ES), OTAVIO JUNIOR RODRIGUES POSTAY (OAB: 27952-ES), JOCILENE
APARECIDA POLI (OAB: 16597-ES), JOCILENE APARECIDA POLI (OAB: 16597-ES),
MARCOS PAULO GOMES DIAS (OAB: 15044-ES)]

Interessado: EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI

EXERCICIO: 2015

VENCIMENTO: 05/04/2018"

RESPONSAVEL: ORLY GOMES DA SILVA
RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

1 Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Orly Gomes da

Silva, Prefeito do municipio de Guarapari, exercicio de 2015.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM 181/2017-2, pag.76 do Volume Digitalizado
00964/20189).

A defesa foi juntada (DefesalJustificativa 00492/2018-7; Pegas Complementares
06407/2018-8 e 06408/2018-2) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica

para analise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL SEM INDICACAO DA
ORIGEM E COM INSUFICIENCIA DE RECURSOS (item 5.1.1 do RT 91/2017)
Base Legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64.

TEXTO DO RT

Conforme demonstrado na tabela 01 deste relatério, foram abertos no exercicio de
2015, créditos adicionais suplementares e especiais, num total de R$ 79.962.809,03.
Destaca-se que o valor citado € igual ao valor evidenciado no BALEXO consolidado

do municipio, conforme demonstrado a seguir:
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Resumo Final

Fonte de Recursos Saldo Imicial Suplementacoes Reducoes Reservado Total Creditos Saldo Disponiwvel
Empenhado no Mes Liguidado no Mes Anulado no Mes Pago no Mes Empenhos a Pagar
Empenhado no Ano Liguidado no Ano Anulado no Ano Pago no Ano Pagtos a Efetuar
URE. EAVIM. DEEN. P 600.000,00 0,00 0,00 0,00 600.000,00 &00.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCLUSAO SIET. ESG 250.000,00 0,00 82.000,00 0,00 168.000,00 168.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONV. CONSTRE. DE UN 200.000,00 0,00 64.000,00 0,00 13&£.000,00 136.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONETR. US ATENCAQ 3.500.000,00 0,00 0,00 0,00 3.500.000,00 3.500.000,00
3.409.066,67 0,00 3.409.066,67 0,00 0,00
0,00 0,00 3.499.066,67 0,00 0,00
Construcao do CRAS 700.000,00 0,00 389.000,00 0,00 311.000,00 311.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONVENIC FUNDO LE D 4.605.000,00 1€0.000,00 1.226.134,83 0,00 3.538.865,17 205.0690,25
0,00 205.086,00 0,00 205.0B6,00 0,00
3.242.895,92 3.242.805,92 0,00 3.242.805,92 0,00
Convenic SEAG 300.000,00 0,00 0,00 0,00 300.000,00 300.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mcbilizacao Social 4.000,00 94.000,00 0,00 0,00 92.000,00 B3.636,00
-5.923,00 0,00 £.923,00 0,00 T7.762,00
14.364,00 14.364,00 5.023,00 6.602,00 7.762,00
Construcao do Centr 0,00 3.519.786,19 0,00 0,00 3.519.7B6,19 3.519.786,19
3.126.750,45 0,00 3.126.750,45 0,00 0,00
0,00 0,00 3.126.750,45 0,00 0,00
CONETRUCAO CRERC 0,00 450.000,00 0,00 0,00 450.000,00 450.000,00
-450.000,00 0,00 450.000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 450.000,00 0,00 0,00

Total Geral
341.341.336,55 79.962.809,03 66.440.964, 70 0,00 354 .B62.1B0,88 96.837.239,72
30.890.212,49 66.341.405,62 3D.555.966,49 67.268.509,43 9.269.062,83
258.025.941 16 257.983.717,80 41.173.378,66 248.714.654,97 9.311.286,19

Verificou-se pelo DEMCAD que as fontes de recursos utilizadas na abertura dos
créditos adicionais suplementares e especiais somam R$ 76.443.022,84 (tabela 03),
estando a menor em R$ 3.519.786,16 quando comparadas ao total de créditos
adicionais de R$ 79.962.809,03 abertos no exercicio.

Por intermédio do DEMCAD observou-se que foram abertos créditos especiais no
total de R$ 3.519.786,19, tendo como origem de recursos “anulagdo parcial ou total
de dotacdo orcamentaria”. O referido crédito especial foi autorizado pelo Decreto
Executivo n° 021/2015 com fundamento na Lei 3.885/2014. No entanto, n&o consta a
dotacdo anulada no demonstrativo dos créditos adicionais (DEMCAD) e nem no
decreto municipal autorizativo. Assim, configuram-se créditos adicionais abertos em

2015 sem fonte de recursos correspondentes.

Verificou-se que o Decreto 021 de 12 de janeiro de 2015 encaminhado em anexo ao
DEMCAD para subsidiar a analise da prestagdo de contas, também nao informa a
origem de recursos utilizados na abertura do crédito especial, no caso, em favor da
Secretaria Municipal de Esporte e Cultura no total de R$ 3.519.786,19, conforme

demonstrado abaixo:
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MUMNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADD DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 021/2015

Dispos sobre abertura de Crédito especial
na orgamento vigenla

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirite Santo, no
uso de suas atribuigties legais, alicerzado ne disposto do art. 88, V da LOM - Lei Orgdnica
do Muricipio, e de acorde com a lei Municipal n®, 38652014, publicada em 29/12£2014.

DECRETA
Art. 1% - fica autorizade o crédile especial no valor de R$3.518.786,19

{Trés milhdes, quinhenios @ dezenove mil, selecentos e oftenta & sels reals e dezenove
centaves), na seguinte dotagdo orgamentaria:

14 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, CULTURA E TURISMOD
14.01 - Gabinete do Sacratario

27.813.0008.1.465.000 Construcioe do Centro de Iniciagio ao Esperle - CIE
NR 766 - 4,4,80.51.00.000 Obras @ Instalagdes FR2..oe RF3S10.78619

Art, 2° - Este Decrelo entrard em vigor na data da sua publicagéc.
Art, 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario

Guaraparl/ES, 12 de janeiro de 2013,

ey
r"-‘- w
f

Orly Gomes da Silva
Prefeito Muricipal

Desta forma, considerando-se que as fontes de recursos utilizadas na abertura dos
créditos adicionais suplementares e especiais sao insuficientes em razao que
somam R$ 76.443.022,84 e os créditos adicionais abertos no exercicio totalizam R$
79.962.809,03, considerando-se a auséncia de indicacdo da fonte de recursos no
DEMCAD e no Decreto Executivo 021/2015, utilizada na abertura de créditos
especiais no montante de R$ 3.519.786,19, sugere-se citar o responsavel para
que encaminhe as justificativas e o0s documentos pertinentes visando o

esclarecimento do fato exposto, acompanhado de provas documentais.

JUSTIFICATIVAS

A area técnica apontou uma divergéncia na abertura de créditos adicionais entre o
DEMCAD e o Balancete da Despesa (BALEXO) no valor de R$ 3.519.786,19 que é
o crédito adicional especial autorizado através da Lei Municipal n° 3865/2014 de
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18/12/2014 e aberto pelo Decreto n° 021/2015 do chefe do Poder Executivo
Municipal. Considerando que a lei ndo trouxe em seu conteudo autorizagdo para
abrir decreto no exercicio seguinte por conta do limite do saldo n&o utilizado, muito
embora essa lei tenha sido sancionada nos ultimos quatro meses do exercicio de
2014, caso em que reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente, ndo informou também a fonte de
recursos para dar cobertura a suplementacdo efetuada a época. Estamos
encaminhando a cépia da Lei 3.865/2014 que amparou o Decreto n° 021/2015, na
abertura do crédito especial no valor de R$ 3.519.786,19 (trés milhdes e quinhentos
e dezenove mil e setecentos e oitenta e seis reais e dezenove centavos), conforme
"DOC. 01".

Constam nas paginas 65/67 da Peca Complementar 6407/2018-8, copias da Lei
3.865/2014, do Decreto 021/2015 e da publicagao no diario oficial.

ANALISE

Das argumentagdes e documentacdo apresentada pelo defendente, verifica-se que
os créditos especiais abertos, no montante de R$ 3.519.786,19, se originam de
saldo remanescente do exercicio anterior, uma vez que a Lei autorizativa data de
18/12/2014.

Depreende-se, assim, que houve um equivoco na indicagao da fonte de recurso no
DEMCAD - Demonstrativo dos Créditos Adicionais, o qual indicou a fonte “anulagao

parcial ou total de dotagdes orgamentarias”, culminando na divergéncia questionada.

Ante todo o exposto, sugere-se o afastamento do indicativo de irregularidade

apontado.

2.2 ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR SEM PREVIA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA (item 5.1.2 do RT 91/2017)
Base Legal: CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n° 4.320/64.

TEXTO DO RT
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Verificou-se por meio do DEMCAD que foram abertos créditos suplementares no
valor de R$ 124.714,63, com a fonte superavit financeiro, com fundamento na Lei n°
01 e Decreto Executivo 01. Ressalva-se que os instrumentos legais citados nao

informam o ano e data de sua vigéncia.

Tendo em vista a precariedade das informacdes no DEMCAD e a incompatibilidade
do numero da lei autorizativa com o exercicio financeiro ora examinado, configura-se

abertura de crédito suplementar sem prévia autorizagao legal.

Assim sendo, propbe-se a citagcdo do prefeito para apresentar justificativas
acompanhadas de cépias da Lei Municipal e Decreto Executivo Municipal que

autorizaram a abertura do crédito suplementar sob exame.

JUSTIFICATIVAS

A area técnica apontou a abertura de créditos adicionais suplementares
evidenciados no DEMCAD no valor de R$ 124.714,63 (cento e vinte e quatro mil e
setecentos e quatorze reais e sessenta e trés centavos) que foi autorizado conforme
lei n°® 3870/2014 (LOA) e aberto pelo Decreto do chefe do poder Executivo n°
0626/2015.

Verificou-se que ao preencher o DEMCAD, a contabilidade n&do atentou para essa
informacéo de forma que o campo ficou evidenciado de forma errada como Lei 001 e
Decreto 001, e solicitamos para considerar a informacdo acima, uma vez que a
suplementacgao foi com base na lei do orgamento e utilizando a fonte de recursos
"superavit financeiro" a qual estamos encaminhando junto com o DEMCAD,
conforme "DOC. 02".

Constam nas paginas 69/96 da Peca Complementar 6407/2018-8, copias da Lei
3.870/2014 (LOA), do Balango Orgamentario 2015 e do DEMCAD.

ANALISE

Das argumentagdes e documentacédo apresentada pelo defendente, verifica-se que
os créditos adicionais abertos, no montante de R$ 124.714,63, foram autorizados

pela Lei Orcamentaria Anual e abertos mediante Decreto 626/2015, porém, em
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decorréncia de uma falha ao elaborar o DEMCAD — Demonstrativo dos Créditos

Adicionais, deu-se origem a divergéncia questionada.

Nao foi anexada copia do Decreto 626/2015, entretanto, em consulta ao sistema
CidadES, constata-se que o crédito adicional foi aberto para suplementar o

orcamento da Camara Municipal, em conformidade com a LOA.

tie o UhirtEa ] MUNIGIRIO DE GUARARARI
. o BUMIES | esTapo oo espiriro sanTo

GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N°. 626/2015
AUTORIZA . 'ANULAGﬁUfSUPLE-MENTAQKO5"7 ‘DE

RUBRICAS ‘DO ORGAMENTO VIGENTE DO POBER
LEGISLATIVO

P
LRV

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, no uso de suas atribuigdes legals,
e, em conformidade com a Lei n® 3870/2014;

RESOLVE: 4 %

Art, 1° - Fica aberto um crédito adicional suplementar por superdvit financeira
apurado em Balange” Patrimenlal de exercicio anterior no Orgamento da Camara
Muricipal de Guarapari no valor de R§ 124.71463 (cento e vinle e quatro mil
selecentos e qualorze reais e sessenta e lrés centavos) nas seguintes dotagdes

orgammentarias:

- (3 SUPLEMENTAGOES

Fonte de Recurso: SuplementacaofAnulacio Dotacho

MANUTENGAG DAS ATIVIDADES
000001000001.010310001 | DO PODER LEGISLATIVO

2.002

: OUTROS SERVICOS DE 124.714,63

33903800000 — FONTE | TERCEIROS PESS0A JURIDICA

3000

TOTAL GERAL 124.714,83 |

Art, 2° - Para dar cobertura és suplementagdes relaclonadas no arligo anterlor,
seran uliizados os seguintes recursos; Superavit Financeiro apurade em Balango
Patimaonial do exercicio de 2014, conforme tabela abaixo:

Balango Patrimonial 2014

__Alivo Financeiro

GuaraparliES, 25 de navembro de 2015

/

ORLY GOMES-DA SILVA
Prafaito Municipal
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Assim, restando comprovada a prévia autorizagao legislativa para a abertura dos
referidos créditos adicionais, sugere-se o afastamento do indicativo de

irregularidade apontado.

2.3 INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO NO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO (item 5.1.3 do RT 91/2017)
Base Legal: artigo 1° LRF e art. 167, inciso V da Constituicdo Federal.

TEXTO DO RT

A receita prevista aprovada na Lei Orgamentaria Anual totalizou R$ 341.341.336,55
sendo este montante igual a despesa fixada na LOA. Assim, inicialmente a proposta
orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo
municipal foi elaborada em observancia do principio do equilibrio orgamentario,
contemplado na Lei de Responsabilidade Fiscal, onde despesas sado condicionadas
a arrecadacao. Porém, o principio do equilibrio orcamentario nao foi observado pelo
municipio no decorrer da execucgado orgamentaria apontando para o descumprimento
do artigo 1° da LRF que dispde:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que tange a despesa fixada e receita prevista, verificou-se a seguinte

inconsisténcia contabil indicada pelo sistema CidadES:
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TC E ;THIBUNA[ DE CONTAS CIDADES-WEB

DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

Relatoério Pontos de Controle Consolidado - PCA
Exercicio: 2015

Municipio: Guarapari

Pontos de Controle verificados:

12) O valor da despesa fixada no Balango Orgamentario deve ser igual ou menor que a receita prevista.
Despesa Fixada: 354.863.180,88

Receita Prevista: 341.341.336,55

354.863.180,88 > 341.341.336,55

Inconsisténcia: O total da despesa fixada é maior que o total da receita prevista no Balango Orcamentario.

Constatou-se um desequilibrio no planejamento or¢camentario do municipio de
Guarapari em virtude da despesa fixada (R$ 354.863.180,88) ter suplantado a
receita prevista (R$ 341.341.336,65) em R$ 13.521.844,13 ao final do exercicio de
2015. Observou-se ainda um déficit de arrecadagdo no montante de R$
69.181.807,72. Os numeros relatados podem ser comprovados pelo Balanco

Orcamentario Consolidado abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS Municipio: Guarapari -
TCE A i CIDADES-WEB
Balanco Orgcamentario Consolidado
Exercicio: 2015 Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
EmRS$
B PREVISAD PREVISAQ RECEITAS SALDO
RECEITAS ORGAMENTARIAS INICIAL {a) ATUALIZADA (b} REALIZADAS (c} (d)}=(c-b}
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES (L] 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + Il + I} 341.241.336 55 341.341.336,55 272.159.528,83 -69.181.807,72
OPERAGOES DE CREDITO | REFINANCIAMENTO (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operages de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0.00 0.00 0.00
Contratual 0.00 0.00 0,00 0,00
Operagbes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidria 0.00 0.00 0.00 0.00
Contratual 0,00 0.00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V1) = (IV + V) 341.241.336 55 341.341.336,55 272.159.528,83 -69.181.807,72
DEFICIT (Vil) 13.521.844,33
TOTAL (VIl) = (VI + VII) 341.241.336 55 354.863.180,88 272.159.528,83
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) 0.00 8.064.109,62
Superavit Financsira 0.00 0.064.100,82
Reabertura de créditos adicionais 0.00 0.00

Conforme demonstrado na figura acima, o Balango Orgamentario evidencia superavit
financeiro de exercicios anteriores utilizados como fonte para abertura de créditos

adicionais no total de R$ 9.064.109,62. Assim, subsiste um montante de R$
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4.457.734,71 (R$ 13.521.844,33 — R$ 9.064.109,62) sem fonte de recursos
identificada no DEMCAD e no Balango Orgamentario que possam justificar a
atualizacdo da despesa originariamente fixada na LOA do municipio de Guarapari,

configurando-se o descumprimento do artigo 167, inciso V da Constituicao Federal.

Considerando a auséncia de Notas Explicativas as Demonstracbées Contabeis,
considerando a situagéo juridica e fatica acima exposta, propde-se a citacao do
prefeito para apresentar justificativas quanto ao desequilibrio no planejamento

orgamentario do municipio ao término do exercicio de 2015.

JUSTIFICATIVAS

Em relagcdo a irregularidade encontrada podemos justificar que ao observar os
quadros utilizados para apurar o desequilibrio de planejamento orgamentario, ou
seja, o resultado obtido ao comparar a receita prevista com a despesa fixada para o
exercicio de 2015, no valor de R$ 13.521.844,13 (treze milhdes e quinhentos e vinte
e um mil e oitocentos e quarenta e quatro reais e treze centavos), ndo procede, haja
vista que esses valores ndao sao pertinentes aos valores definidos na lei
orgcamentaria e que estado registrados no sistema informatizado de contabilidade e

que estéo evidenciados no arquivo BALEXO (Consolidado).

Estamos demonstrando no quadro 01 a seguir, o resultado do planejamento
orcamentario a partir da LOA, do Balancete de Verificagdo e também do arquivo
BALEXO, no formato consolidado, encaminhados na PCA/2015:

Quadro 01 - Resultado Orgamentario - Previsdn (Consolidado)

1. Receita Prevista Inicial 358.095.936,65
(-) 1.1. Dedugoes (FUNDEB) 16.754.600,10
= 1.2. Receita Liquida Inicial 341.341.336,55
2. Despesa Fixada (Dotagéo Inicial) 341.341.336,55
3. Resultado Orcamentario(1-2) _ 0,00

Fonte: Arquivos BALVER_BALEXO_PCA 2015.

Quanto a divergéncia de R$ 13.521.844,13, encontrada pela area técnica podemos
observar que por equivoco foi comparado a receita liquida inicial de R$
341.341.336,55 (1.2) com a despesa atualizada demonstrada no arquivo BALORC
(Anexo 12), pois nesse valor estéo incluidas as alteragbes orgamentarias realizadas

no decorrer do exercicio de 2015, o que configura a execugdo do orgamento
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autorizado na LOA e nao cabendo atribuir essas alteragdes que surgiram depois do

inicio do exercicio, conforme quadro 02, a saber:

Quadro 02 — Execugdo da Despesa

4. Despesa Fixada (Dotagao Inicial) 341.341.336,55
5. Creditos Adicionais Suplementares e Especiais 79,962,809,03
6. Anulagbes de dotagdes 66.440.964,70
7. Despesa atualizada -=354:863:-480;88-
| Resultado Orgamentario (1.2-7) | -13.521.844,33 ]

Fonte: Arquivos BALVER_BALEXO_PCA 2015.

Dessa forma, solicitamos que seja afastado esse ponto de irregularidade,
considerando que nao houve o desequilibrio de planejamento orgamentario apurado
na PCA de 2015.

ANALISE

Das argumentacgdes apresentadas pelo gestor, depreende-se que assiste razdo ao

defendente.

Apesar de o Balango Orcamentario nao evidenciar o saldo de créditos adicionais
reabertos, é possivel verificar que a diferengca apontada inicialmente (R$
13.521.844,33) decorre dos créditos adicionais abertos no exercicio de 2015,
provenientes de superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 9.064.109,62),
reabertura de créditos especiais (R$ 414.030,99 + R$ 3.519.786,19) e excesso de
arrecadagao (R$ 523.917,53).

Diante de todo o exposto, sugere-se o afastamento do indicativo de irregularidade

apontado.

2.4 AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NA EVIDENCIACAO DO MONTANTE DAS
FONTES DE RECURSOS VINCULADOS AO RPPS NO DEMONSTRATIVO
DE FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS (ANEXO AO BALPAT
CONSOLIDADO) (item 7.1 do RT 91/2017)
Base Legal: art. 8° paragrafo tnico da LC 101/2000 combinado com art. 50 da
mesma lei e art. 85 da Lei 4.320/64 e Instru¢cao Normativa TCEES 34/2015.

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: B306D DD784- F942B



12/ 67

TEXTO DO RT

Confrontou-se o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio de Guarapari — Exercicio de 2015 com o
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhado em anexo ao Balango
Patrimonial do Instituto de Previdéncia Municipal Guarapari do mesmo exercicio e
constatou-se que o Balango Patrimonial do Municipio ndo € transparente quanto as
fontes efetivamente vinculadas ao RPPS, ainda que estas sejam oriundas de
recursos ordinarios transferidos pelo tesouro municipal ao Instituto de Previdéncia

Municipal de Guarapari (IPG).

Conforme demonstrado na tabela 15 deste relatério, no montante de R$
231.910.332,13 alocados em Recursos Ordinarios estao incluidos R$ 43.764.123,69
vinculados ao RPPS. Os numeros relatados podem ser comprovados nos

demonstrativos abaixo:

00 ESTADO 00 §SPIRITH SANTO

TC E ETRIBUNAL DE CONTAS Municipio: Guarapari ClDADES-WEB

Exercicio: 2015 Balanco Patrimonial Consolidado

ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL EmR$
FONTES DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRQ
Cadigo Descrigio Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

ORDINARIA 231910.332.13 197.060.567.24

000 RECURSOS ORDINARIOS 231910.332,13 107.060.567.24
VINCULADA 240713778 90.506.080.78

e H
TRIBUNAL DE CONTAS icipio: i -

TCE BB e e Municipio: Guarapari CIDADES-WEB

UG: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARAPARI - ES

Exercicio: 2015 Balanco Patrimonial

ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL Em R$
FONTES DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Cédigo Descrigio Hota Exercicio Atual Exercicio Anterior
ORDINARIA 43.764.123,69 0,00
000 RECURSOS ORDINARIOS 43764.12369 0,00

Desta forma, considerando o mecanismo de fonte/destinacdo de recursos previsto
no paragrafo unico do artigo 8° da LRF, apurou-se na presente analise que os

Recursos Vinculados Efetivos totalizam R$ 136.171.61,47 depois de somados os

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: B306D DD784- F942B
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recursos ordinarios pertencentes ao Instituto de Previdéncia de Guarapari, conforme

demonstrado na tabela 16.

Observou-se auséncia de notas explicativas as demonstracoes contabeis

consolidadas do municipio, quanto a parcela dos recursos ordinarios pertence ao

Instituto de Previdéncia Municipal de Guarapari, dificultando a analise das contas

sob o enfoque fiscal previsto no art.8° paragrafo unico da LC 101/2000.

Considerando a auséncia de transparéncia contabil das fontes de recursos
pertencentes ao IPG no Balango Patrimonial, bem como a auséncia de notas
explicativas as demonstragbes contabeis no tocante a segregacdo das
disponibilidades financeiras do IPG no resultado financeiro do municipio, propomos

a citacao do prefeito para apresentar justificativas e/ou esclarecimentos.

JUSTIFICATIVAS

O Anexo ao Balanco Patrimonial que € o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial encaminhado anteriormente nao
evidenciou de forma correta as fontes de recursos e em especial em relagao a esse
item, os recursos vinculados ao Instituto de Previdéncia (IPG) que administra o
Regime Proprio de Previdéncia do Municipio (RPPS) bem como demais recursos
vinculados ou nao vinculados. Por oportuno, realizamos a elaboracdo desse Anexo,
com base no Plano de Contas que evidencia as contas conforme o cadastro das
fontes de recursos de acordo com as tabelas 1.1-Grupo de Fonte/Destinacéo de
Recursos (GDR) e 1.2 - cdédigo de Especificagdo das Fontes/Destinagcdo de
Recursos (CDR) da IN TC n°® 43/2017, e também, utilizamos o auxilio do Balancete
de Verificacdo do Exercicio em analise e identificamos essas fontes que compdem o
montante de todos os valores disponiveis em moeda nacional e que estao
evidenciados nas contas dos subgrupos 1.1.1-Ativo Circulante/Caixa e
Equivalentes de Caixa, no valor de R$ 43.923.409,17 e 1.1.4-Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo no valor de R$ 104.952.353,89, totalizando
R$ 148.875.763,06 e que apds, deduzidos os compromissos assumidos a curto
prazo no valor R$ 25.984.576,73, sendo o valor de R$ 2.143.909,82 (RAP
Processados de Exercicios Anteriores) e R$ 9.269.062,83 (RPA Processados do
Exercicio de 2015) e R$ 14.571.604,08 (Demais Obrigagdes Financeiras), resultando

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: B306D DD784- F942B



no superavit Financeiro de R$ 122.891.186,33. Informamos que nesses valores nao
estdo incluidos os valores registrados no Ativo Financeiro relativos aos Demais

Créditos a receber a curto prazo. Estamos demonstrando esses recursos por fontes

e destinagao de recursos, conforme quadro 03.

No entanto, foi verificado que o Passivo Financeiro apurado no exercicio de 2015,
no valor de R$ 25.550.793,19 (Anexo BALPAT), quando comparado com o valor das
informadas no RGFDCX de R$ 25.984.576,73, apresentou uma
divergéncia de R$ 433.783,54, que é referente a conta contabil de Fornecedores

deducbes

Nacionais (NR 976-2.1.3.1.1.01) que no exercicio de 2014 era analitica e que a partir
do exercicio de 2015 passou a ser sintética, sendo desdobrada em quatro contas

analiticas, cujo saldo dos Empenhos nao foi implantado corretamente, conforme

demonstrado no

5.

quadro abaixo:

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/

B i @ s RN %):.'LEQB!;Q
1000 RECURSOS ORDINARIOS 49.351.018,32
1010000 | MDE 251.063,89 0,00
1010001 | FNDE/PAR 35.376.53 0,00
1020000 | FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -16.860,34 0,00
1030000 | FUNDEB PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 1.788.619,74 0,00
1070000 | RECURSOS DO FNDE 9.279.392,40 0,00
2010000 | RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -965.385,11 0,00
2030000 | RECURSOS DO SUS 621.574,61 0,00
2040000 | AQUISICAO VEICULO - EMENDA SERGIO BORGES 1,16 0,00
2040004 | CONSTR. UNIDADE SAUDE DA GENTE (COROADO) 12,000,75

2040005 | CONSTR. US ATENGAO ESPECIAL. EM SAUDE - CONV. NS/PMG 3.922.815,73 0,00
2990000 | DEMAIS RECURSOS VINCUALDOS A SAUDE 260.164,50 0,00
3010000 | RECURSOS DO FNAS 1.285.377.83 0,00
3020003 | CONSTRUGAO DO CRAS -7.758,44 0,00
3990000 | DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL 4572363184 0,00
4010000 | RECURSOS DO RPPS 0,00 3.968.995,89
4020000 | RECURSO DO FUNDO FINANCEIRO 4143538329 23.453.260,29
4030000 | RECURSOS DO FUNDO PREVIDENCIARIO 56.321.000,69] 39.605.498,72
4040000 | RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRAGAO 7.591.132,04 (936.770,93)
5010001 | AQUISICAO DE CAMINHAO CONVENIO 097/SEAG 118,34

5010004 | SIST. ESG. SANITARIO DISTR. SAMAMBAIA - IEJSN/PMG 112.663,35 0,00
5010005 | CONVENIO ESGOTAMENTO SANIT. DISTRITO BARRO BRANCO 36.041,69

5010007 | CONVENIO CONCHA D'OSTRA 5.844 49

5010008 | CONVENIO PAVIM. DRENAGEM - PRAIA DO MORRO 203.420.91

5010010 | REESTR. GINASIO CARLOS F. M. DE OLIVEIRA 13.798,82

5010012 | CONVENIO FUNDO DE DESENV.MUN.- FEADM 560.630,35 0,00
5020003 | CAMPO DE BOLA PELE 1.604,00 0,00
5020004 | PRACA DE ESPORTE E CULTURA - PEC 44979799 0,00
5020006 | CEF - 2° ETAPA SANTA MONICA 229.797,92

6010000 | CIDE 558,45 0,00
6020000 | COSIP 104.617,12| (1.913.260,81)
6040000 | ROYALTIES DO PETROLEQO 169.627,98 0,00
6050000 | ROYALTIES DO PETROLEQ ESTADUAL 17.116,38 0,00
9990000 | OUTROS RECURSOS 775.905,27
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Quadro 04 - Demonstrativo das Contas Contabeis de RP em 2015

3506 o.q 0,00} ago| 0,00 548,76/ 648,78
3559 0,00 0,00 ogg{ 0,00 200,06 200,
739 84.409,09 2.689.66 87.098,75| u.ggi §7.008,75
3441° 0,00| o.ng+ 372,56 0,00 372,58)
3442 0,00] 0,00 o.d 0,00] 0,00
780 0,00 o.o_nF 0.00] 1227.748,05] 1.227.748,05)
800 0,00 0.00 0.00 208.304,10] 208 304,10,
5243 o.00] 300f 3,00 0,00 3,00
7159 0.00 0.00 46.030.84 0,00) 46.030,84
7161 0,00 000 53142744 0,00] 53142744/
T163 0,00 0.00 125366549 0,00f 1.253.66549)
7164 000} 0,00 1587122 0,00 1587122,
7576 .00} 0o 3
4549 0.00) 0.00 \
4551 0,00 793, X
4573 0.2.0 0,00 4,731,883 4,731,283
1183 0.00] 0,00] 4.000.90 4.000,90

91.131,22)

1547848

2143809.82| 0.268.062 83

18133501

O Valor do passivo financeiro apurado no BALPAT e na DEMDFL de RS$
25.550.793,19 esta menor que o valor de RGFDCX de R$ de R$ 25.984.576,73 em
R$ 433.783,54 e é referente a parte dos empenhos de 2010, 2013 e 2014, a saber:

> 2010 - NR 3441 - R$ 372,56: esse valor esta em duplicidade com a conta NR

7159 e devera ser baixado a conta do PL - Ajustes de Exercicios anteriores,

a saber:
Quadro 05 — Empenhos 2010 implantados na NR 3441
NE 3003/2010* 89,40
NE 3004/2010* 253 16
SCMA 372,56

> 2013 - NR 4549 - R$ 54.102,52: referente a diversos empenhos que ndo

tiveram seus saldos implantados na conta, e que devera ser efetuado o

langamento a conta do PL-Ajustes de Exercicios anteriores, conforme abaixo:

Docunent o assi nado digital mente.

Conferéncia em http://ww.tce. es. gov. br/

I dentificador:

B306D- DD784- F942B

15/ 67



G

e 448 | AGUIAR & MANTOVANI
[ 2043 2013 1 | 1000000 | 448 | AGUIAR & MANTOVANI 1.644,36
o 2049 2013| 1 | 1000000 {2184 | MAGAZIN GRANDE RIO 1.298,00
0 2053 2013| 1 | 1000000 {6115 |{i.M MERCHER COMERC 57,00
0 2667 2013| 1 | 1000000 |2846 | SEBASTIAG ANTONIO 0,98
subtotal 3.637,24
0 2370  [2013| 2 [ 1010000 | 6405 | MARIANO BRUNI GALV 1.600,00
subtotal 1.600,00
0 142 2013] 2 | 2010000 | 5678 ] STERIM MAQUINAS CO 992,00
o 1586 2013| 2 | 2010000 | 5431 |VsG- vigilancia e 2.580,85
0 1925 2013] 2 | 2010000 | 2418 | GUARAVE - GUARAPAR 16.653,44
subtotal 20.226,29
0 119 2013| 2 | 2030000 {6066 [ RICARDO NEVES RIBE 3.147,07
0 201 2013{ 2 | 2030000 {6009 | ADRIANA DA PENHA S 1.800,00
0 2258 2013 2 | 2030000 | 4955 | AILTON NUNES DE OL 710,04
0 2431 2013 2 2030000 | 6781 | Hospidrogas Comerc 0,10
0 3889 2013{ 2 | 2030000 {6501 | OSIRIS COMERCIO E 21.368,88
subtotal 27.026,09
o | 122 J2013] 2 [ 5020003 |6134 [ Helena Marinho Mon 1.612,80
' subtotal 1.612,30
0o | 4497  [2013] 2 | 6050000 |6734]Sezini Construtora
subtotal

» 2014-NR 4549-NR 128.580,34: referente a diversos empenhos que nao

tiveram seus saldos implantados na conta, e que devera ser efetuado o

langamento a conta do PL-Ajustes de Exercicios anteriores, conforme abaixo:
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_ Quadro 07 - - Em enhos 2014 nao lm Iarltados na NR 4549 ) _
T G Cod ‘_‘% B w*-:*«-. T
‘;5 =t P rol 1 ::

0 7812014 1 | 1000000 | 86 ]CESAN ] 112,56
0 4952014 [ 1 | 1000000 | 195 | DETRAN-DEP.ESTADUA 14,13
0 10572014 | 1 | 1000000 | 6480 | LAVA JATO HOFFMANN 0,30
0 1423|2014 | 1 | 1000000 [5970] Vitoriagatti Segur 93.139,20
0 3309/2014| 1 | 1000000 |2241]| GOVERNANCABRASIL S 990,90
0 574512014 | 1 | 1000000 |6693 | BEBEDOUROS E PURIF 499,00
0 5746|2014 | 1 | 1000000 |5286 | AFR Eventos Ltda 2.711,86

subtotal 97.467,95
0 4032[2014] 2 | 1010000 [3731]PORTO SEGURQ COMPA 300,00
0 5754|2014 | 2 | 1010000 |1602 | PREFEITURA MUNICIP 2.757,00
0 5755(2014 | 2 | 1010000 |1602 | PREFEITURA MUNICIP 4.700,00

subtotal 7.757,00
0o | 5513[2014 | 2 [ 2010000 [6527 | NOVAMARCA PETROLEO 15.842,15

subtotal 15.842,15
o | 13242014 | 2 | 6050000 5256 | MECANICA CAUS LTDA 73,24

subtotal
0 | 1659[2014 | 2 | 9930000 |5216 | CRR COM. VAR. DE A

suhtotal

> 2015 - NR 4549 -R$ 225.242,92: relativo a diferenca de implantacdo de saldo
em 01/01/2015, tendo em vista que o valor pago foi de R$ 6.426.485,83 e o
valor implantado foi de R$ 6.201.242,91, resultando na divergéncia de R$
225.242,92.

Com isso, apds os langamentos de ajustes acima, o saldo da conta NR 4549 sera de
R$ 7.384.032,17 em 31/12/2015.

Abaixo, estamos evidenciando o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar em 31/12/2015 em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e que também foi elaborada a partir do Balancete de Verificacdo do Exercicio
e também conforme relagdo de Restos a Pagar por Grupo de Fontes e Destinagéo
de Recursos e que demonstram esses valores, e cujo demonstrativo estamos

encaminhando conforme "DOC. 03".
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Constam nas paginas 98/106 da Pega Complementar 6407/2018-8, cépias dos

documentos de suporte as justificativas.
ANALISE

Partindo das argumentagdes e documentos encaminhados pelo defendente,
depreende-se que, realmente, havia uma deficiéncia nas informacdes acerca das
fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro,
anexo ao Balango Patrimonial, especialmente com relagdo aos recursos vinculados

ao Instituto de Previdéncia (IPG).
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Nesse sentido, o gestor elaborou o Quadro 03 — Grupos de Fontes e Codigos de
Destinacdo de Recursos, a fim de subsidiar os valores demonstrados no referido
demonstrativo, anexo ao Balango Patrimonial, bem como identificou algumas

divergéncias encontradas.

Cabe ressaltar que, apesar de ndo evidenciar de forma transparente as fontes
vinculadas ao RPPS, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no
Balango Patrimonial reflete os valores como foram evidenciados pelo RPPS, em seu
Balanco Patrimonial, indicando que a falha nao teve origem na Prefeitura, que, no
presente caso, representa a consolidacdo dos dados das Unidades Gestoras do

Municipio.

Ante o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

2.5 CLASSIFICACAO INDEVIDA DA DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO
TRIBUTARIA NO ATIVO FINANCEIRO DO MUNICIPIO - BALPAT (item 7.2 do
RT 91/2017)
Base Legal: artigos 83 e 85 da Lei 4.320/64 e IPC 004/2014.

TEXTO DO RT

Examinou-se o Balanco Patrimonial e constatou-se que o saldo do Ativo Financeiro
no valor de R$ 349.980.826,70 iguala-se ao saldo do Ativo Circulante em
31/12/2015. Observou-se que no saldo do Ativo Financeiro estdo computados
indevidamente os créditos a receber das dividas ativas tributarias e n&o tributarias
do municipio, jd que estas contas possuem atributo P (permanente) e ndo F
(financeiro) no Ativo Circulante no PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico).

Verificou-se que no Ativo Circulante esta incluido os saldos da Divida Ativa Tributaria
e da Divida Nao Tributaria nos montantes de R$ 154.314.625,60 e de R$ 235.471,86
respectivamente. Considerando-se que o saldo do Ativo Financeiro € idéntico ao
saldo do Ativo Circulante ao final do exercicio de 2015, entdo no Ativo Financeiro

também esta computado os saldos da Divida Ativa Tributaria e da Divida N&o
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Tributaria que somam R$ 154.550.097,46 em 31/12/2015. Os numeros citados

podem ser comprovados pelas demonstragdes contabeis a seguir:

TCE SSEoSiium: Mool Ouargas CIDADES-WEB

igraly sgract by ATTILA TEIKENUA FLALHD THSBGOONTN
v 2018 04 v 000

Exercicio: 2015 Balango Patrimonial Consoclidado e

CE 2% - Tt e Comtn e b - Empirs S

ey o oot e s
oo TEE-E8 Tt e Conten o i - Emi 2o
Em R$
ATIVO PASSVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Especificagio Nota  Exercicio Atual Exercicio Anterior Especificagio Nota  Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATNO CIRCULANTE 34098082670 319.357.151,02 PASSIVO CIRCULANTE 2566335679 31.790.503.00
Caixa e Equivaientss de Caixa 4302340017 40605.364,15 Obrgagdes Trabalistas, Previden. = Assiten. a Pagara Curto Prazo 3.105.008,58 2.208.300,35
Crégitos a Curto Frazo 190.343.289,18 17972814131 Pessod a Pagar 17171113 485.918,23
Créditos Tributérios a Receber 3570518370 1317806020 Beneficios Previdenciirios a Pagar 0.00 0.00
Clientes 0,00 000 Beneficios Assistenciais a Pagar
Créditos de Transferéncias a Receber Encargos Sociais 3 Pagar 203338545 200280112
Emgréstimos e Fnanciamentos Concedidos Empréstimos e Financamentos a Curto Prazo 3,00 300
Divida Ativa Tributiria 1543146580 15025302167 Fomecedores & Contas a Pagar a Curo Prazo 1334504822 10.047.507.00
Divida Ativa Mo Tributira 235.471,88 229325044 Obrgagdes Fiscais 3 Curto Prazo 52284390 413.561,12
{) Ajuste de Perdas de Crédites a Curto Prazo ProvisBes a Curto Prazo
Demais Créditos & Valores a Curio Prazo 943360378 1113505382  Prowsdes para Riscos Trabalhistas a Curo Prazo
Investimentos e Aplicagdes Tempordsias a Curto Prazo 1405235380 8583000342 Prowisies pam Riscos Fiscais a Curto Prazo
Estoques 1.318.53¢ 87 980031.76  Prowisdes para Riscos Civeis a Curto Prazn
VD Pagas Antecpadaments 543,82 48655 Provisies para Riscos Decomentes de Contratos PPP a Curto Prazo
Outras Provisdes a Curto Prazo
Demais Chrigagies a Curto Prazo B.680.285,09 8.030.531,82
ATIVO NAD CIRCULANTE 16416925393 134.962.171,04 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 15434091026 138.269.571.57
Afivo Realizivel a Longo Prazo 37181809 2883237 Obrigagdes Trabalhistas, Previden. e Asssiten. a Pagar a Longo Prazo 238B8678,09  28.720.880.12
Créditos a Longo Prazo 2883237 2833237 Pessosl a Pagar 412451455 4.270.030,85
Criditos Trioutérios a Receber Beneficios Previdenciérios a Pagar
Clientes. Beneficios Assistenciais a Pagar
pré & Fi Concedid 2863237 2833237 Encangos Sociais a Pagar 1B64.164,14|  23.855.085.27
Divida Ativa Trbutiria Empréstimos = Financiamentos 3 Longo Prazo
Divida Afiva ndo Tributiria Fomecedores & Contas a Pagar a Lengo Prazo
ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI N° 4.320/64 Em R$
ATNO . . _ PASSIVO s e .
= Mota  ExercicioAtual  Exercicio Anterior puckl Mota  Exercicio Atual  Exercicio Anterior
ATIVO FINANCEIRO 349.980.82670  319.357.151.02 PASSIVO FINANCEIRO 2566335679 31.790.503.00
ATIVO PERMANENTE 164.169.25393  134.962.171.04 PASSIVO PERMANENTE 15434091026 138.269.571.57
TOTAL DO ATIVO {1} 51415008063 454.319.322.06 TOTAL DO PASSIVO {Il) 1B0.004267.05  170.060.074.57
SALDO PATRIMONIAL {1 - 1) WAALEH1I5E 20425004749
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Estado do Espirite Santo Balancete de Verificacao Exerciclo de 2015 Folha: 7
Prefeitura Municipal de Guarapari
Unidade Gestora: CONSOLIDADO
Titulos Ssaldo -------- Movimento no Periodo --------- saldo
Anterior Debitos Creditos Atual
(S)DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 159.253.921,67 8.355.942,01 13.295.238,08 154.314.625,60
(S)DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - CONSOLIDACA 159.253.921,67 8.355.942,01 13.295.238,08 154.314.625,60
(S)DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DOS IMPOSTOS 49.677.523,96 4.555.686,83 9.841.303,38 44.3091.907,41
DIVIDA ATIVA DO IPTU 46.397.738,51 4.469.664,60 8.181.407,62 42.685.995,49
DIVIDA ATIVA DO ISS 3.279.785,45 86.022,23 1.659.895,76 I LS9 A )
(S)DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DAS TAXAS 7.304.400,12 7.304.400,12
DIVIDA ATIVA DAS TAXAS PELO EXERCICIO 4.842.337,28 4.842.337,28
DIVIDA ATIVA DAS TAXAS PELA PRESTACAQ 2.462.062,84 2.462.062,84
CREDITOS NAO PREVIDENCIARIOS INSCRITOS 0,00 3.800.255,18 3.453.934,70 346.320,48
(S)DEMAIS DIVIDAS ATIVAS TRIBUTARIAS 102.271.997,59 102.271.997,59
DEMATS DIVIDAS ATIVAS TRIBUTARIAS 102.271.997,59 102.271.997,59
(S)DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - 2.2093.250,44 1.789.422,32 3.847.200,90 235.471,86
(S)DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - - CONS 2.2093.250,44 1.789.422,32 3.847.200,90 235.471,86
(S)DIVIDA ATIVA NAC TRIBUTARIA 2.2093.250,44 1.789.422,32 3.847.200,90 235.471,86
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 2.293.250,44 1.789.422,32 3.847.200,90 235.471,86

Considera-se incorreta a classificagdo da divida ativa no Ativo Financeiro no Balango

Patrimonial conforme exposig¢ao a seguir:

De acordo com as Instrugcées de Procedimentos Contabeis - IPC 04 — Metodologia
de Elaboracdo do Balango Patrimonial, publicada pela Secretaria do Tesouro
Nacional em 23/12/2014, as contas do Ativo Financeiro corresponderdo ao

somatorio das contas escrituraveis de ativo com atributo (F), excluidas as contas

intras, conforme se verifica pelo quadro dos Ativos e Passivos Financeiros a seguir:

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Linha

Campo

Contas Contabeis

L1

ATIVO

(L2+13)

L2

Ativo Financeiro

Somatorio das contas escrituraveis de ativo com o atributo (F),
excluidas as contas intra

L3

Ativo Permanente

Somatério das contas escriturdveis de ativo com o atributo (P},
excluidas as contas intra

L4

PASSIVO

(L5+L6)

L5

Passivo Financeiro

2.1.0.0.0.00.00, Atributo Financeiro (F) +
2.2.0.0.0.00.00, Atributo Financeiro (F) +
6.2.2.1.3.01.00 (Crédito Empenhado a Liquidar) +
6.2.2.1.3,05,00 (Empenhos a Liquidar Inscritos em Restos a
Pagar ndo Processados) +
6.3.1.1.0.00.00 (RP Nio Processado a Liquidar),

excluidas as contas intra

L6

Passivo Permanente

2.1.0.0.0.00.00, Atributo Permanente (P) +
2.2.0.0.0.00.00, Atributo Permanente (P),

excluidas as contas intra

L7

Saldo Patrimonial

(L1-14)
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Segundo a estrutura do Plano de Contas TCEES (CIDADES-WEB) elaborado com
base no PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico), disponivel na pagina
deste Tribunal de Contas na internet para dowload — exercicio 2015, o grupo de
contas 112510100 - Divida Ativa Tributaria do Ativo Circulante, possui indicador de

superavit financeiro “P” (permanente), conforme demonstrado abaixo:

PLANO DE CONTAS PCASP 2015

0
Obrigatério Abertus

CODIGO PCASP 2015 - TCEES FUNCAO

NATURE ZA DO SALDO
ESCRITURA!

TIPO MOVIMENTACAD
ENCERBAMENTO

INDICADOR SUPERAVIT FINANCI

COMPREENDE OS5 YALORES FELATIVOS ADS CREDITOS A RECEBER. INSCRITOS|
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DOS EM DIVIDA ATIVA, DECORRENTES DA COBRANC A DA MODALIDADE DE TRIBUTO

2510100 IMPOSTOS N CUJA DBRIGACAD TEM POR FATO GERADOR Livia SITUACAD INDEPENDENTE DE
QUALOUER ATIVIDADE ESTATAL ESFECIFICA RELATIVA A0 CONTRIBLINTE
DIVIDA ATIVA DO IMPOSTO SOBFE A 4 IDENTIFICADOR DE REGISTRAA OS VALORES RELATIVOS & CREDITOS 4 RECEBER, DECORRENTES
11251001 FENDA E PROVENTDOS DE GUALGUER | D [ 5| P[P |Ms| & |nenc 5 | N | 5 |DACOBRANCADOIMPOSTD SOBRE A FEND E PROVENTOS DE QUALGUER
NATUREZL RECEITAS NaTUREZ4

FEGISTRA OS YALORES RELATIVOS A CREDITOS A RECEBER. INSCRITOS EM
112510106 DIVIDA ATIVA DO IPTU D|S|P|P[MS| B |NENC N N N |DivIDA ATIVA, DECORRENTES DA COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA,

REGISTRA OS VALORES RELATIVOS A CREDITOS A RECEBER, INSCRITOS EM
DivIDA ATIVA, DECORRENTES DA COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAD "INTER ¥1VOS" DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE
IMOVEIS

112510106 DivIDA ATIVA DO ITEI D|S|P|P[M5| B |KNENC N N N

REGISTRA OS VALORES RELATIVOS A CREDITOS A RECEBER, INSCRITOS EM
11281007 DivIDA ATIVA DO ISS D|S|P(P[MS| B | NENC N N N |DivIDA ATIVA, DECORRENTES D& COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE SERYICOS DE
QUALOUER NATUREZA.

FEGISTRA OS YALORES RELATIVOS A CREDITOS A RECEBER. INSCRITOS EM
DivIDA ATIVA, DECORRENTES DA COBRANCA IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
112510008 DivIDA ATIVADOITR D|S|P(P[MS| B | NENC N N N |TERRITORIAL RURAL. DEVIDOS A0S MUNICIPIOS OU AQ DISTRITO FEDERAL

PO AP L 1A AT = LK) I A 11—

Considerando que o grupo de contas Divida Ativa Tributaria dos Impostos possui
atributo P e ndo F, conforme plano de contas acima reproduzido, considerando as
orientagdes técnicas constantes na IPC 04, conclui-se que a Divida Ativa Tributaria
devera ser classificada no Ativo Permanente no Balango Patrimonial e ndo no Ativo

Financeiro conforme procedeu erroneamente o municipio de Guarapari.

Assim, adotando-se a correta classificacdo das contas Divida Ativa Tributaria e
Divida Nao Tributaria no Ativo Permanente do Balango Patrimonial, conforme
normas contidas na IPC 04 e no PCASP o Resultado Financeiro do Municipio
apurado em Balango Patrimonial — Exercicio de 2015 decresce para R$
169.767.372,45 (R$ 324.317.469,91 - R$ 154.550.097,46) conforme demonstrado na

tabela 16 deste relatério.

Considerando a inconsisténcia contabil acima relatada, considerando que o
resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial podera ser usado como fonte

de recursos na abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, considerando a
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inexisténcia de fonte de recursos no montante de R$ 154.550.097,46 no resultado
financeiro do municipio em razédo da classificagao indevida da Divida Ativa Tributaria
e Nao Tributaria no Ativo Financeiro do municipio, propoe-se a citagao do prefeito

para apresentar justificativas/esclarecimentos.

JUSTIFICATIVAS

Ao analisar a inconsisténcia desse item podemos observar que o quadro dos
ativos e passivos financeiros e permanentes, conforme definido no item 4 - Balango
Patrimonial do manual das Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(MCASP/STN 78 edigao) esta evidenciado de forma incorreta, ja que o arquivo
BALPAT emitido no sistema somou todos os valores do Ativo Circulante,
demonstrando que ao cadastrar as contas contabeis ndo houve a parametrizagao

correta no sistema do atributo de cada conta definido no PCASP.

No entanto, estamos elaborando de forma manual essa demonstragdo contabil cujo
objetivo € apurar os saldos dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e
assim demonstrar o superavit financeiro apurado no Balango patrimonial conforme
estatui o artigo 43 da lei 4320/64.

No quadro 08 abaixo, estamos transcrevendo a parte do Balanco Patrimonial que
evidencia o Ativo e Passivo Financeiro e o Ativo e Passivo Permanente e o

Resultado Patrimonial obtido no exercicio.

Quadro 08 — Apuragio do Ativo Financeiro em 2015
Apuragio do Ativo Financeiro x Ative Permanente
Contaa Atributo Financolro Permanents I Total

1. Caixa o Equivainies de Caixa 43.923.409.17
2. Créditos & Curto Prazo

2.1. Créditos Tributdrioz a2 Rocabar

2.1.1. IRRF

2.1.2 |1PTU 0.00 19.213.049,08 19.213.049,05
2.1.3, 1TB) 0.00 752,64 752,64
212, 158, 8.399.591,97 8.399.591,97]
2.1,5 Taxas B.034 168 61 8,034 169,61
21,8 COSIE 0.00 148,464,33 148 464,33
2.2. Divido Ativa Tributdria 0.00] 154.314.625,60 154.314.625,60

2.2.1. DA IPTU
2.2.2. DA ISS

2.2.3. DA Trxay

42 645 085,49 42 885
1.¥05.911 82 705,

005 48
.8911,92

2 2. 4. Créditos ndo Previdenciarios Inscritas
lz,z,s_ Demais Dividas Ativas Tributarias

79.227, _I

0,00 178.935,37

8.913 482 62 o.aoI
104.952.353.88 0,00
0.00 1.310.534 87

'nv‘un-nnmns'n'nun*nuvn'uunn'nxn'n

0,00 543,82 543 8
0,00 164.160.253.03 164.160.253,93
158.135.526.48]  356.014.554,15| 514.150.080,63

Fonta: Plono de Contos_2016.
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Elaboramos um demonstrativo elencando as contas contabeis do Ativo, por atributo,
financeiro e Permanente, e estamos encaminhando-o bem como outro Balanco

Patrimonial conforme "DOC. 04".

Consta nas paginas 108/120 da Pegca Complementar 6407/2018-8, demonstrativo

das contas do ativo por atributo.
ANALISE

Das justificativas e documentos apresentados, depreende-se que o Ativo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial se encontra incorreto, contemplando as contas
contabeis com atributo “Permanente”, culminando em distor¢cdo do resultado

financeiro apurado no exercicio.

Nao obstante o gestor ter encaminhado a demonstragdo das contas do ativo,
obedecendo a classificagdo devida, permanece evidenciado incorretamente no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2015 o total do Ativo Financeiro, prejudicando,

consequentemente, o resultado financeiro apurado.
Dessa forma, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado.

Ressalta-se que no exercicio de 2016, conforme TC 05135/2017 (PCA 2016), o
municipio de Guarapari abriu créditos adicionais de R$ 18.136.357,78, utilizando-se
da fonte “superavit financeiro do exercicio anterior”, apurado em R$ 169.767.372,45
no RT 91/2017. Assim, mesmo com a inadequacao da classificacdo do ativo e
distorcdo do resultado financeiro evidenciado, ndo houve prejuizos a execugao
orcamentaria do exercicio seguinte, podendo ser considerada a irregularidade em
questao passivel de ressalva. Cabe registrar, ainda, que a classificacdo das contas
da Divida Tributaria e Nao Tributaria foi observada em 2016 e 2017, ndo sendo

necessaria determinacao plenaria nesse sentido.

2.6 NAO CONFORMIDADE ENTRE BALANCO PATRIMONIAL (BALPAT) E
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (DEMDFL) QUANTO AO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO (item 7.3 do RT 91/2017)

Base Legal: artigos 85 e 100 da Lei 4320/64 (Anexos 14 e 17).

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: B306D DD784- F942B



25/ 67

TEXTO DO RT

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestacdo de contas, que a divida flutuante (passivo financeiro) evidenciada no

anexo 17 esta em desacordo com a do Balango Patrimonial (anexo 14) conforme a

seqguir:

Tabela 16 Passivo Financeiro: DEMDFL x BALPAT Em R$
Demonstrativos Passivo Financeiro

DEMDFL 29.790.220,90

BALPAT 25.663.356,79

Divergéncia -4.126.864,11

Fonte: [Processo TC 3.745/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Em face do exposto, propde-se a citagdo do responsavel pelas contas para

apresentar justificativas.

JUSTIFICATIVAS

O Balango Patrimonial enviado no arquivo BALPAT na PCA/2015 foi gerado no
sistema informatizado de forma incorreta e com isso ndo evidenciou as contas
conforme os grupos, subgrupos e seus desdobramentos até o nivel de registro que
pudessem ser identificadas as contas com atributos "F" (Financeiro) e "P"
(Permanente) conforme determina o inciso Ill e 0 § 3° da Lei 4320/64, a saber, (grifo
NOSS0):

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagao ou alienagédo dependa de autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizagao legislativa para amortizagdo ou resgate.
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§ 5° Nas contas de compensacédo serdo registrados os bens, valores,
obrigacdes e situagbes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e
que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Considerando essa inconsisténcia, estamos demonstrando a seguir a composigcao

do Patriménio do Municipio evidenciado no Balango Patrimonial e que se constituem

da seguinte forma:

a) Do Ativo:

Essa classe esta composta de Bens e Direitos a curto e longo prazo e representam o

ativo circulante e ndo circulante, e somam R$ 514.150.080,63, conforme quadro 09,

a saber:

Quadro 09 - apuragéo do Ativo financeiro x Ativo Permanente

; siro 1 [ Permanenta
1. Caixa e Equivaintes de Caixa F 0,00
2. Crédilos a Curto Prazo P 0,00 190.346.286,16| 190.346.286,16
2.1. Créditos Tributarios a Receber P 0,00| 35.796.188,70 35.796.188,70
2.1.1. IRRF P 0.00 161,10 161,10
2.1.2. IPTU P 0,00 19.213.049,05 19.213.049,05
2.1.3.1TBI P 0,00 752,64/ 752,64
2.1.4.1SS P 0,00 8.399.591,97 8.399.591,97
E.1 5. Taxas_ P 0,00 8.034.169,61 B8.034.169.61
2.1.6. COSIP P 0,00 148.464,33] 148.464,33]
2.2. Divida Atlva Tributaria P 0,00] 154.314.625,60 154.314,625,60
2.2.1.D.A. IPTU P 0,00 42.685.995 49| 42.685.995,49
22.2.DA.ISS P 0,00 1.705.911,92 1.705.911,92
2.2.3. D.A Taxas P 0,00 7.304.400,12 7.304.400,12
2.2.4. Créditos ndo Previdencidrios Inscritos P 0,00 346A320,48h 346.320,48
I_2_2.5. Demais Dividas Ativas Tributérias P 0,00 102271 .9‘97,59! 102.271.997,59
2.3. D.A, Néo Tributédria P 0,00 235.471,86 235.471,86]
2. Demais Créditos a Curto Prazo FiP 9.259.763,42 178.935,37 9.438.698,79
3.1. Adiant. Concedidos a Pessoal e Terceiros F 267.053,14 0,00 267.053,14
3.2. Triburos a Recuperar/Compensar F 79.227,66 0,00 79.227,66
3.3. Créditos a Receber por Descentralizagdo P 0,00} 178.935,37 178.935,37
3.4. Outros Créditos a Receber e Val. C. Prazo F 8.913.482,62 0,00 8.913.482,62
4. Inveslimentos e Aplicagdes Temporérias F 104.952.353,89 0,00 104.952.353,89
15. Estogues/Almoxarifado P 0,00 1.310.534 87 1.319.534 87
6. VPD Pagas Antecipadamente P 0,00 543,82 543,82
7. Ativo Nao Circulante P 0,00 164.169.253,93 164.169.253,93
Total Geral w 158.135.526,48 356.014.554,15| 514.1 50.080.63h
Fonte: Plano de Contas_2015,
Conforme quadro acima o valor do Ativo Financeiro apurado foi de R$

158.135.526,48 e do Ativo Permanente foi de R$ 356.014.554,15.

b) Do Passivo:
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Essa classe esta composta das obrigagdes assumidas com terceiros a curto e longo

prazo, representando o passivo circulante e ndo circulante e somam RS$

180.004.267,05, conforme quadro 10, a saber:

Quadro 10 — apuragao do Passivo Financeiro x Passivo Permanente

30 d P_assivo I_fiuancoim_ X Passlvo_ Permanente _

Fonte: Plano de Contas_2015.

inanceirol 11T Permanente ;|
171.711,13 0,00

2. Eicarigos Soclals a Pagar ER 2.820,821,85 112.563,60 2.933.385,45)
2.1. INSS a Pagar F 1.309.801,98 0,00 1.309.801,98
|2.2. Contribuicao a0 RPPS F 1.063,84 0,00 1.063,84
2.3. Enc. Sociais a Pagar - Intra OFSS F 1,227.748,05 0,00 1.227.748,05
2.4. Encargos Sociais a Pagar - Inter OFSS FIP 282.207,98) 112.563,60| 394.774,58
2.4.1. INSS a pagar FiP 208.304,10] 112.563,60 320.867,70|
2.4.1.1. INSS - Contr. s/ Remun. e Saldrios F 208.304.10 0,00 208.304,10
2.4.1.2. INSS - Débito Parcelado P 0,00 112.563,60 112.563,60
2.4.2. FGTS F 50.661,10 0,00 50.661,10]
[2.4‘3. Contr. Sociais - Débitos Parcelados F 23.242,78 0,00 23.242,78
3. Emprétimos e Financ. a Curto Prazo F 3,00 0,00 3,00
4. Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo F 13.345.048,22 0.00 13.345.048,22
5. Obrigacées Fiscais a Curto Prazo F 522.843,90 0.00 522.843,50
|6. Demais Obrigagoes a Curto Prazo F 8.690.365,09 0,00 8.690.365,09{
6.1. Dividendos a Pagar F 4.731,83 0,00 4.731,83]
6.2. Valores Reslituiveis F 8.239.008,29 0,00 8.239.098,29)
6.2.1. Consignagbes F 7.821.531,87 0,00 7.821.531,87
6.2.2., Depositos Nao Judiciais F 410.544,25 0,00 410.544,25
16.2.3. Outros Valores Restituiveis F 7.022,17 0,00 7.022,17
6.3. Outras Obrigagdes a Curto Prazo F 446.534,97 0,00 446.534,97
7. Passivo Néo Circulante P 0,00]  154.340.810,26 154.340.910,26]

Total Geral = 25.550.793,19]  154.453.473,86| 130.004.257.05'
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Conforme quadro acima o valor do Passivo Financeiro apurado foi de R$
25.550.793,19 e do Passivo Permanente foi de R$ 154.453.473,86.

c) Do Patriménio liquido:

Representa a diferenga entre o Ativo Total e o Passivo Total e esta constituido pelos
Superavits e/ou Déficits do exercicio e de exercicios anteriores, ajustes de exercicios
anteriores e considerando que o Ente possui empresa publica e esse balango esta
sendo apresentado consolidado, temos também as contas de capital social, reservas
de capital e ajustes de avaliagdo patrimonial de ativos, conforme evidenciado no

balango patrimonial.

Assim, o PL apurado ao final do exercicio foi de R$ 334.145.813,58, conforme

demonstragao abaixo:
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1. Ativo Total 514.150.080,63
2. Passivo Total 180.004.267,05
3. Patriménio Liquido (1 -2) 334.145.813,58

Outrossim, ao elaborarmos a demonstracdo da divida flutuante, apuramos um
passivo financeiro de R$ 26.282.284,76 e deduzidos o valor dos restos a pagar ndo
processados que nao estao evidenciados no balango patrimonial, uma vez que so6
serdo computados quando efetivamente executados no proximo exercicio,
verificamos uma divida flutuante liquida de R$ 25.550.793,19 que corresponde ao

Passivo Financeiro apurado no BALPAT, conforme quadro 11 a seguir:

Quadro 11 — Resumo do Saldo da Divida Flutuante

1. Divida Flutuante 26.282.284,76
{ - ) Rap Nao Processados - Exercicios Anteriores 689.268,21
( - ) Rap Nao Processados - do Exercicio 42.223,36
1.1. Saldo Liquido da DF 25.550.793,18
2. Passivo Financeiro (BALPAT) 25.550.793,19

Divergéncia (1.1-2) 0,00

Estamos juntando a essa defesa o Balango Patrimonial (BALPAT) elaborado de
forma analitica e evidenciando o Passivo Financeiro bem como a Demonstragao da

Divida Flutuante (DEMDIFL), do exercicio sob analise, conforme "DOC. 05”.

Constam nas paginas 122/137 da Pega Complementar 6407/2018-8 e paginas 1 e 2

da Peca Complementar 6408/2018-2, documentos de suporte as justificativas.
ANALISE

Preliminarmente, cabe lembrar que a divergéncia questionada no presente indicativo
é de R$ 4.126.864,11 entre os totais do Passivo Financeiro registrados no BALPAT

— Balango Patrimonial e no DEMDFL — Demonstrativo da Divida Flutuante.

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que parte da
divergéncia apontada entre os demonstrativos contabeis ocorreu em virtude da
exclusdo dos restos a pagar ndo processados do montante registrado no Passivo

Financeiro.

Comparando-se o DEMDFL inicial com o detalhado pelo defendente, verifica-se

varias alteragdes nos valores informados, sem esclarecimentos adicionais. Ou seja,
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apenas a origem da divergéncia de R$ 731.491,60, referente aos restos a pagar ndo

processados, ficou clara, restando R$ 3.395.372,51 a esclarecer.

O DEMDFL 2016 (R$ 26.394.848,39) registra saldo anterior diferente do saldo final
do DEMDFL 2015, tanto o encaminhado inicialmente (R$ 29.790.220,90) quanto o
modelo detalhado, anexado a defesa (R$ 26.282.284,76).

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, uma vez que
as justificativas e respectivos documentos nao foram suficientes para esclarecer a

divergéncia apontada.

2.7 AUSENCIA DE EVIDENCIACAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS NO ANEXO XVII DA LEI
4.320/64 (DEMDFL) (item 7.4 do RT 91/2017)

Base Legal: art.85 e art. 92, paragrafo unico da Lei Federal n° 4.320/64.

TEXTO DO RT

Conforme na tabela 16 anterior deste relatério, tomando-se por base os valores
extraidos do Balango Financeiro e do Balango Orgamentario, apurou-se um saldo
em 31/12/2015 no valor de R$ 12.117.258,61 na conta restos a pagar.

Porém, o Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo DEMDFL) ndo evidencia
movimentagdo nas contas restos a pagar processados e restos a pagar nao
processados, dificultando a analise das presentes contas, indicando auséncia de
transparéncia contabil e descumprimento do artigo 92, paragrafo unico da Lei
Federal N° 4.320/64 que dispde:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

[l - os depébsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas. (grifo nosso)

Diante do exposto, propde-se a citacao do responsavel para apresentar

justificativas acompanhadas de documentagao comprobatéria.
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JUSTIFICATIVAS

Ao analisar o Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17, da Lei 4.320/64)
encaminhado na prestacao de contas anual do exercicio de 2015, nao verificamos a
evidenciagdo da inscricdo de restos a pagar processados e nao processados
relativos ao saldo da inscricao dos empenhos efetuada em exercicios anteriores e do
exercicio de 2015. Estamos demonstrando a inscricdo de RP N&o Processados, por

exercicio, conforme quadro 12, a seguir:

Quadro 12 - RAP Nao Processados

Ano Valor
2010 10.350,00
2011 235.253,40
2012 44.432,18
2013 329.727,95
2014 69.504,08
SOMA . . . [ . 689.268,21
2015 42.223,36
TOTAL L7 oA e 731.491,57

Portanto, evidenciando a inscricdo dos RP N&o Processados, sendo R$ 689.268,21
de exercicios anteriores e R$ 42.223,36 do exercicio de 2015 e elaboramos a
Demonstragdo da Divida Flutuante de forma analitica e estamos juntando-a nessa
defesa a fim de subsidiar nova analise pela area técnica e assim suprimir esse ponto

de irregularidade.

Informamos ainda que esses valores estdo sendo evidenciados no Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) conforme "DOC 03",
Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17) conforme "DOC 05", e na Execugao
de Restos a Pagar (sistema orgamentario) do Balancete de Verificagao (nivel
contabil 6.3.1.1 e 6.3.1.7) e no Relatério de Restos a Pagar (RELPAR), e que

estamos juntando-os nessa defesa, conforme "DOC 06".

Constam nas paginas 4-47 da Peca Complementar 6408/2018-2, documentos de
suporte as justificativas.
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ANALISE

Das argumentagcbes e documentos apresentados, observou-se que o defendente
reconheceu que o DEMDFL nao distingue os restos a pagar processados dos nao
processados. No “quadro 12”, limitou-se a discriminar os restos a pagar nao
processados, por exercicio, entretanto, encaminhou relacdo de restos a pagar,

identificados por exercicio, credor, fonte, cédigo de aplicagéo e valor.

Confrontando a referida relagdo com os demonstrativos contabeis, verifica-se que o
saldo total dos Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores, constante da
defesa (R$2.143.909,82), apresenta uma divergéncia de R$27.205,61 com relagdo

aos valores apurados inicialmente (R$ 2.116.704,21)2.

Diante do exposto, sugere-se que seja mantido o indicativo de irregularidade, uma
vez que as justificativas e documentos apresentados nédo foram suficientes para

elidir a divergéncia apontada.

2.8 AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DAS FONTES DE RECURSOS NO
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBLIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR - RGFDCX (item 7.5 do RT 91/2017)

Base Legal: artigo 8° paragrafo unico e artigo 55, inciso Ill da LC 101/2000.

TEXTO DO RT

Verificou-se do quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 15) e do balancete
orcamentario da despesa (BALEXO) que houve no exercicio de 2015 a inscricdo em
restos a pagar processados no valor de R$ 9.269.062,83 e de restos a pagar ndo
processados no valor de R$ 42.223,36 totalizando R$ 9.311.286,19 de restos a

pagar inscritos em 2015.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - RGFDCX
evidencia uma disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo em restos a pagar
ndo processados de — R$ 7.767.778,41 (Recursos Vinculados), de R$ 46.376.853,01

2 Saldo dos Restos a Pagar registrado no BALORC - QUADRO DA EXECUCAO DOS RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS.
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(Recursos Nao Vinculados) e de R$ 105.347.516,92 (RPPS) respectivamente. O

demonstrativo em analise evidencia também restos a pagar ndo processados

inscritos em 2015 em fontes nao vinculadas no valor de R$ 41.903,76.

No entanto, o RGFDCX apresentado pelo Poder Executivo Municipal, referente ao 3°
quadrimestre de 2015 n&o atende integralmente ao paragrafo unico do artigo 8° da
LRF e artigo 55, inciso Ill da mesma lei complementar, pois ndo identifica as
fontes/destinagdes a que os recursos estao vinculados, como por exemplo, recursos
destinados a agbes e servigcos publicos de saude e recursos destinados a

manutencido e desenvolvimento do ensino, 0 que pode ser comprovado no quadro

abaixo:

Prefeitura Municipal de Guarapari - ES - Poder Executivo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBLIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Janeiro a Dezembro de 2015

Fagina:lae s |
30/03/2016 16:17

RGF - ANEXO 5 (LRF, Art. 55, Inciso Il alinea 'a') i RS 1,00
COHRIGACOLS HINANCEIRAS DISPONIBILIDADE DE EMPENHOS NAO
RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E NAO| RESTOS A PAGAR camatiquoa | o an| UauIDADOS
DISPONIBLIDADE PAGOS EMPENHADOS E DEMAIS (ANTES DA erpEnrnposE | CANCELADOS
IDENTIFICACAO DE RECURSOS DE CAIXA BRUTA NAO LIQUIDADOS OBRIGACOES INSCRICAO EM A (NAO INSCRITOS
oeexercicios | o | ceexemiacios | mnanceras | restosapacar NAGLIOUIDADCE POR
ANTERIORES ANTERIORES NEO PROCESSADOS) | DO EXERCICIO |\ o riciEncia
FINANCEIRA|
(A) (B) (C) (D) (E) (F) = (A - (B+C+D+E)) J
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS{1) 13.767.54658]  1.067.84522|  6.699.526,39 663.143,60 |  13.104.809,78 -7.767.778,41
Recursos de Outras Fontes Exercicio Corrente 13.767.546,58 1067.84522]  6.699.526,39 663.143,60 | 13.104.80078 _7.767.778,41
TOTAL DOS RECURSOS NAQ VINCULADOS({1I} 58.749.298,77| 104885899  2.563.869,67 26.124,61 8.690.268,09 46.376.853,01 41.903,76
Recursos de Outras Fontes Exercicios Anteriored  -13.018.547,50 E B g - ~13.018.547,59 B
Recursos do Tesouro Exercicio Corrente 8.758.703,26 104885899 | 2.563.869,67 26.124,61 £.690.268,09 -3.613.742,50 41.903,76
Recursos do Tesouro Exercicios Anteriores 63.009.143,10 - - - - £3.009.143,10 -
TOTAL (i) = (I+1]) 72.516.84535]  2.116.70421]  9.263.396,06 689.268,21]  21.795.077,87 38.509.074,60 41.903,76
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVI]  105.347.516,92 | B | 105.347.516,92 | B |

FONTE: PRONIM RF - Responsabilidade Fiscal, 30/Mar/2016, 10h e 14m.
Nota:' A disponibilidade de caixa do RPPS estd comprometida com o Passivo Atuarial

Observou-se ainda que o RGFDCX foi elaborado em desacordo com as instrugées
do item 04.05.06.01 — Tabela 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar, constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF — 62

Edi¢ao, conforme transcrigdo a seguir:
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1. COLUNAS

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS
Essa coluna identifica as diversas destinagdes a que os recursos estdo vinculados.

A disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada.584

Dessa forma, pretende-se demonstrar o célculo e o resultado da disponibilidade de
caixa liquida para cada um dos recursos vinculados, permitindo que se avalie a
inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados também de forma individualizada.

Apos a demonstragdo do calculo da disponibilidade de caixa para cada uma das
vinculacdes existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa para os
recursos nao vinculados.

2. LINHAS

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I)

Nessa linha, registrar o somatério da disponibilidade de caixa bruta, das
obrigacoes financeiras, da disponibilidade de caixa liquida, dos restos a pagar
empenhados e ndo liquidados do exercicio e os empenhos ndo liquidados
cancelados relativas aos recursos vinculados.

< Identificagdo do Recurso Vinculado >

A expressdo entre < > devera ser substituida pela identificagdo do recurso
vinculado, apresentando os valores correspondentes a cada uma das colunas.

Como exemplos de vinculagdes de recursos, temos:

a) Recursos destinados a acdes e servicos publicos de satide;
b) Recursos destinados a manutencio e desenvolvimento do ensino;

Deve-se anotar que a apuracao por vinculo € uma especificagdo contida no art. 8°,
paragrafo unico da LRF, qual seja, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ressalva-se que auséncia de identificacdo das fontes de recursos no RGFDCX
prejudica a verificagcdo do cumprimento do limite previsto no artigo 55, inciso Il da
LRF. Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio de
Guarapari, na medida em que € requisito para a concessao de transferéncias

voluntarias, conforme disposi¢des do art. 25, § 1°, IV da LRF.
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Diante do exposto, propde-se a citacao do responsavel para apresentar
justificativas quanto a inconsisténcia contabil acima relatada, bem como comprovar o

cumprimento do artigo 55 inciso Ill da LRF, por fonte de recursos.

JUSTIFICATIVAS

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar (RGFDCX) é parte
integrante do Relatorio de Gestao Fiscal e visa dar transparéncia ao equilibrio entre
a geracao de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa, bem como ao
equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a disponibilidade
de caixa. Devera ser elaborado somente no ultimo quadrimestre pelos Poderes e
orgaos com poder de autogovemo, tais como o Poder Executivo, os 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a

Defensoria Publica.

Esse Demonstrativo apresenta informacdes sobre a disponibilidade de caixa bruta,
as obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como para aqueles nao vinculados. Além disso, evidencia também a

inscricao em Restos a Pagar das despesas registradas, a saber:
a) liquidadas e n&o pagas;
b) empenhadas e ndo liquidadas;

c) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram

cancelados.

Também devera evidenciar os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores

também constardo no demonstrativo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui na alinea "b", do inciso lll, do artigo 55, que
devera ser demonstrada a inscricdo em restos pagar das despesas empenhadas e
nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa, por
vinculacdo de recursos, e também as nao inscritas por falta de disponibilidade de
caixa. Essa determinagao implica que a inscricao de restos a pagar néo processados
esta limitada ao saldo da disponibilidade de caixa, por vinculacdo de recursos,
liquida das despesas inscritas em restos a pagar processados, das despesas
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inscritas em restos a pagar ndo processados em exercicios anteriores e das demais

obrigacdes.

No entanto, o artigo 42 do mesmo dispositivo, limita que o ente contraia obrigacao
de despesa que nao possa ser paga integralmente no exercicio ou cujo montante
seja superior a suficiente disponibilidade de caixa para seu pagamento no exercicio

seguinte.

Para a verificagcdo do cumprimento do art. 42, deve-se comparar as obrigagcbes

financeiras contraidas e ainda ndo pagas com a disponibilidade de caixa existente.

Considerando que por ocasiao do envio da prestacdo de contas anual do exercicio
de 2015 o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar com
saldos em 31/12/2015 foi encaminhado sem a correta identificacdo das fontes de
recursos, conforme esta previsto na LRF, estamos juntando a essa defesa o referido

documento conforme quadro 03, item 2.4 (item TCE 7.1).

Conforme a estrutura do demonstrativo elaborado pela STN e que esta disponivel no
MDF, e cujo teor transcrevemos acima, 0 municipio encerrou o exercicio de 2015,

apresentando no quadro 13, a seguinte situagao:
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Quadro 13 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

.I.. .m ‘;_ TR

RGF - AYEND § (U, Ar, 55, elaa [, aibaa’s'}
; L '5_155*'9‘.”: CANCELANGS"
vescrckomy | MPIRORSE ] o pscaros
L fextos A pacan |4 ean
. R I aarhbons i : A,
Lo LT St . Amem-menim i | PRl
“TOTAL DOS RECURSDS VINCULADOS() 543.528.20 garam] e 1200030487

2101, 0008 - st 2150 waEm =TT sanss|

71070000 - FLUNDER ~CUTRAS DESPESAS MUY 106458599 - AT 168804

1.;'"'".' ; . 00 PR : su.m I e . F”‘?‘;"‘

[P p—— : | LS5 I )

1171 000 - RECLRSDS PROVIIDS - LAJ0E B 247 AD BRI EEMM 1,051, 596,45 i
Ponmess, L SR Coomal  wma| mme| o)

LI04000 - AQUUCIOVECIND- NEKDASBEIORORGE . Rt §

LA004 -COMTR (SOAIE SAIOEOA GENTE[CORDADER, B

L4005 FL TN . .

R - i niadoe '_ T o ‘wmss] L mnes ::mmn' ’ . ez

i mwm ‘ e o .;‘I i I‘.m . s . B wnis| : . s

2:300.0003 - COMTRNEODO LIS Ce R S ol R ] N . N .

1399000 OROMDCSAITINGASCGH, e o e W mameyr o) L} e

2402050  FECLRSCH DO FUKCORANCERD e AL

P —— ' ) S JEETT) A i . . ‘seunoass

A ROMEO0HS I e e C e i S R ) - , S

s L . . . I I = : ) . ) o

250710004 - LM 11288338

o combrocammamossiminommosnosaes i

150115007 - COMVEN CONCHA DT i . Saua

1,008 DAENAGEN ! A

1010010 - REESTR. GAUISHO CARLOS . A DECLIVERRA . : .  Tamasz)

2501 0017 SEADMFNG . ]

1.502.000) - CAASNIDE BOLALE) PELE | ATmee 151280

25,0004 - MSECANEARE ) o wemisel . . - | - [y kS

502,000 -CEF DETAPALMNTALONCA ) _ EL ]

16010000 a0 548,45 55845

mm-:r.nr ) o ' o ’ uEiTaz ] - stz

L504.0090 - RONALTES DOPETRALES . . mmm . i 10STE AP P bt

— ; . SRR SRR e I & : - e

2999.0000 - CUTACSRSCURSOSDE RUCACIOWAELLAY ] 134198877 T R T . mae| -

TOTAL DOS RECURE0S NAD ¥ INCLL ADOS(I) 9.105.784,38 1ATRO0B4LE0 155353804 FATES 1125 H2 52 SAMTASN A8

200,008 - i (LRSS DA06.784.38 mieat|  naenam 5817880 4257
TOTAL 61 = () aETSTE0E | 2M00082)  az6a0s288 enzean | 4SS0 1177553385 } a3

[ tesssea] ] ] -1 T wssarstea] - ]

-FONTE: PRONM R - Responuabifdsde Facal,

Nt A de cules do REPS nutd Pazah .._. \

Consta na pagina 102 da Pega Complementar 6407/2018-8, cépia do documento de

suporte as justificativas.
ANALISE

Das argumentacdes e documentagao apresentadas, verifica-se que o defendente
reconheceu que o0 RGFDCX — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, enviado inicialmente, deixou de identificar as fontes de recursos,
contrariando o disposto no art. 55, inciso lll, da LRF, bem como encaminhou novo
demonstrativo, detalhando as fontes de recursos vinculadas, onde é possivel

observar que nao houve inscricdo de restos a pagar ndo processados nas fontes
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vinculadas, mas tdo somente o valor de R$ 42.223,36 na fonte de recursos nao

vinculados.

Nao obstante, o novo demonstrativo encaminhado apresenta divergéncias com
relacdo ao Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango
Patrimonial — Anexo ao Balango Patrimonial, prejudicando a confiabilidade das

informagdes demonstradas.

Dessa forma, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado.

2.9 INCONSISTENCIAS NOS SALDOS DAS FONTES DE RECURSOS ENTRE O
ANEXO AO BALPAT E OS DEMONSTRATIVOS DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL - RGFDCX (item 7.6 do RT 91/2017)

Base Legal: artigos 50 e 55 inciso Il da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal n°® 4.320/64

TEXTO DO RT

e Consideracdes iniciais:

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (e RGFDCX)
devera apresentar as seguintes informacdes fiscais, conforme orientacées do MDF,

62 Edicao a seguir

04.05.01.01 Contetdo do Demonstrativo

O Demonstrativo apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigagbes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos ndo vinculados. Sdo apresentadas também informacgdes
sobre os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciara a inscricdo em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e ndo pagas;

b) empenhadas e nio liquidadas;

c) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de evidenciar ao final do

exercicio o resultado financeiro por fonte/destinagdo de recursos, sendo este
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resultado apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,

conforme consta na Parte V do MCASP, 62 edic&o, a seguir transcrito:

Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Seri elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinagio de Recurso
(DDR), segregado por fonte / destinagio de recursos'”. Como a classificagio por fonte / destinagio de recursos nio
¢ padronizada, cabe a cada ente adapti-lo 4 classificagiio por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superivit financeiro, de modo que o total
seja igual ao superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP,
62 edicado, aprovado pela Portaria STN n°® 700, de 10 de dezembro de 2014) na
arrecadacao, aléem do registro da receita orcamentaria e do respectivo ingresso dos
recursos financeiros, devera ser registrado em contas de controle, o valor
classificado na fonte/destinagao de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a

fonte/destinacao de recursos comprometida, conforme transcri¢gao a seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacdo da Fonte/Destinacio de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagiio de recursos deve ser feito desde a elaboragio
do orgamento até a sua execugio, incluindo o ingresso, 0 comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.

No momento da contabilizacio do orcamento, deve ser registrado em contas or¢amentdrias o total da receita
orgamentdria prevista e da despesa orgamentdria fixada por Fonte/Destinagio de recursos.

Na arrecadagiio, além do registro da receita orcamentdria e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, de-
verd ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinagiio correspondente (disponibilidade
a utilizar), bem como o registro da realizacio da receita orcamentaria por fonte/destinacio.

Na execucdo orgamentdria da despesa, no momento do empenho, deverd haver a baixa do crédito dispo-
nivel conforme a fonte/destinagio e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para
a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento seme-
lhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio comprometida e lancamento na de fonte/
destinacio utilizada.

Entende-se na presente analise, que o saldo de cada fonte/destinacdo de recursos,
subtraidos os restos a pagar nédo processados, evidenciado no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar no 3° quadrimestre de 2015, deve refletir
o saldo de cada fonte/destinacdo de recursos, conta corrente da conta
821110000000 - Disponibilidade por Destinacdo De Recursos, evidenciado no

Anexo ao Balango Patrimonial Consolidado em 31/12/2015, pelas razdes a seguir

expostas:
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a) considerando as orientagdes expressas no item 4.4.4 Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro e no item 5.2 Mecanismo de Utilizagao da Fonte/Destinagcdo de Recursos
contidas no MCASP, 62 Edigcao anteriormente transcritos bem como as orientacdes
no item 04.05.01.01 - Conteudo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar constantes no Anexo 5 do MDF, 62 Edigao.

b) que as contas evidenciadas no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar por fonte/destinagao de recursos (RGFRAP/RGFDCX) sao contas

classificados no Ativo Financeiro e no Passivo Financeiro no Balanco Patrimonial,

c) que o saldo das fontes/destinagéo de recursos evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro Consolidado do Municipio — Anexo ao Balango
Patrimonial, representa a diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
(restos a pagar processados; restos a pagar nao processados, e outras obrigacoes

financeiras) detalhado por fonte de recursos;

d) que a identificacdo dos recursos se classifica em Vinculados e N&o Vinculados
tanto no RGFRAP, RGFDCX e no Anexo ao BALPAT,

e) que as duas formas de controle, Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro,
Anexo ao BALPAT e RGFRAP e RGFDCX, demonstram por fonte/destinacéo de
recursos o resultado apurado entre as entradas de recursos (Caixa e Equivalente de
Caixa — Ativo Financeiro) e assungdo de obrigagdes (Empenho — Passivo

Financeiro).

e No tocante as inconsisténcias nos saldos das fontes de recursos entre o
Anexo ao BALPAT e os demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal

RGFDCX, constatou-se que:

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX 3°
Quadrimestre de 2015) evidencia uma disponibilidade de caixa liquida deduzida a
inscricdo de restos a pagar ndo processados em 2015 no valor de R$
38.567.170,54, exceto RPPS, conforme discriminado a seguir:

RGFDCX:

Recursos Vinculados (l) = - R$ 7.767.778,41
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Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscricdo em restos a pagar nao
processados) = - R$ 7.767.778,41; restos a pagar empenhados e nao

liquidados do exercicio = 0
Recursos N&o Vinculados (Il) = R$ 46.334.949,25 (46.376.853,01 — 41.903,76)

Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscricdo em restos a pagar nao
processados) = R$ 46.376.853,01; restos a pagar empenhados e nao
liguidados do exercicio = R$ 41.903,76.

Total lll: Recursos Vinculados (I) e Nao Vinculados (ll) = R$ 38.567.170,54
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (IV): R$ 105.347.516,92

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte de Recursos,
Anexo ao Balango Patrimonial Consolidado, espelha nas fontes Recursos Ordinarios
e Recursos Vinculados, Superavits Financeiros nos valores de R$ 231.910.332,13 e
R$ 92.407.137,78 respectivamente, totalizando R$ 324.317.469,91.

Subtraindo-se do resultado financeiro consolidado o valor de R$ 105.437.516,92
correspondentes ao resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do Instituto
de Previdéncia de Guarapari IPG, apura-se um resultado financeiro de R$
218.969.952,99 (R$ 324.317.469,91 - 105.437.516,92).

Observa-se que as disponibilidades financeiras no montante de R$ 218.969.952,99
correspondentes a diferenga entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro do
Municipio, exceto as fontes do RPPS, é superior em R$ 180.402.782,45 quando
comparadas ao saldo das disponibilidades financeiras por fonte de recursos no valor
de R$ 38.567.170,54 no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos

a Pagar.

Dessa forma, configura-se a inconsisténcia de saldos de fontes de recursos entre o
anexo ao BALPAT e o RGFDCX, comprometendo a verificagdo do cumprimento dos

artigos 50 e 55 inciso Il da Lei Complementar Federal 101/2000.

JUSTIFICATIVAS
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Considerando que elaboramos um novo Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar, conforme "DOC. 03", (alinea "a", inciso lll, art. 55 da LRF) e
que nele estamos evidenciando os Restos a Pagar por fontes de recursos e que o
total da Disponibilidade de Caixa desse anexo confere com o Quadro de
Superavit/Déficit Financeiro que € parte integrante do Balango Patrimonial (BALPAT)
conforme "DOC. 05" o qual também elaboramos em conformidade com os saldos
informados no Balancete de Verificagdo (BALVER) e que estamos justificando no
item 2.8 (item TCE 7.5).

ANALISE

Das alegagdes de defesa, verifica-se que ndo é esclarecida a origem da divergéncia
apontada, limitando-se a encaminhar novos demonstrativos e reportar-se as

justificativas apresentadas no item anterior.

Assim, apesar de os demonstrativos contabeis ndo serem passiveis de substitui¢ao,
em respeito as normas contabeis vigentes, tomando-os como instrumentos
acessorios para a elucidacédo da divergéncia em questao, comparou-se 0 Anexo ao
Balangco Patrimonial inicial com o detalhado pelo defendente e verificou-se
alterac¢des nos valores informados, sem esclarecimentos adicionais. Ou seja, apenas
a realizacdo de detalhamento dos saldos disponiveis por fonte de recursos nao

deveria resultar em alteracao no total do resultado financeiro apurado.

Diante do exposto, sugere-se que seja mantido o indicativo de irregularidade, uma
vez que as justificativas e documentos apresentados ndo foram suficientes para

elidir a divergéncia apontada.

2.10 AUSENCIA DE EVIDENCIACAO NO RELRAP DOS EMPENHOS INSCRITOS
EM RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO DE 2015 NAS FUNCOES SAUDE E
EDUCACAO. (Item 7.7 do RT 91/2017)

TEXTO DO RT

De acordo com informagdes extraidas do LIQSAU foram inscritos em restos a pagar
processados no exercicio de 2015, na fungcdo saude, o montante de R$
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5.941.578,01 conforme demonstrado na planilha de apuragdo de limites
constitucionais — Acgdes e Servigcos Publicos de Saude, apéndice E deste relatério.
Por intermédio do LIQEDU apurou-se que na fungcédo educacgao foram inscritos em
restos a pagar processados em 2015 o montante de R$ 4.925.846,97, conforme
evidenciado na planilha de apuragdo de limites constitucionais — Manutengéo e
Desenvolvimento de Ensino, apéndice F ao final deste relatério.

No entanto, os valores inscritos em restos a pagar nas fungdes saude e educacgao
no exercicio de 2015 nao foram evidenciados no RELRAP — Demonstrativos de
Restos a Pagar apresentado na prestagdo de contas anual. Dessa forma, fica
comprometida a fidedignidade das informagdes prestadas no LIQSAU e LIQEDU.
Ressalva-se que a auséncia de comprovacao dos restos a pagar inscritos no
exercicio de 2015 no RELRAP, prejudica o calculo dos gastos com agdes e servigos
publicos de saude, bem como a apuracao dos valores aplicados na manutencgao e

desenvolvimento do ensino sob o enfoque constitucional.

Diante de todo exposto, propbe-se a citagao do Prefeito para que apresente os
esclarecimentos/e ou justificativas acompanhados de provas documentais quanto ao

indicio de irregularidade acima relatado.

Solicita-se que sejam encaminhadas para exame deste Tribunal de Contas, em
midia, as inscrigdes dos restos a pagar no exercicio de 2015, nas fungdes saude e
educacao, comprovando dados do empenho, fonte de recursos, nome do credor,

classificagao funcional programatica e natureza da despesa.

JUSTIFICATIVAS

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (conforme
alinea "a", inciso lll, art. 55 da LRF), e que estamos evidenciando no item 2.8,
evidencia o valor dos Empenhos inscritos em Restos a Pagar por Fonte de Recursos
e Destinagdo de Recursos e como essas fontes estdo vinculadas a fungbes de
governo tipicas e atipicas, estamos demonstrando a seguir as fungdes especificas

para a Saude e Educacéo.

a) Em relacido a Fun¢dao 10 (Saude), ao final do exercicio de 2015
apresentava uma obrigagcao com RAP Processados e Nao Processados
de R$ 2.111.410,53, sendo que:
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O montante dos empenhos inscritos e restos a pagar processados, por exercicio
(2009 a 2014) referente a exercicios anteriores é de R$ 313.119,33 e do exercicio
em andlise é de R$ 1.496.366,70, totalizando R$1.809.486,03, conforme quadro 14.

Quadro 14 - Demonstrativo de RP Processados - Fungio: 10 - Saude

Exercicio Fonte de Recursos
2.201.000 2.203.000 2.999.000 Total

2009 565,64 0,00 0,00 565,64
2010 101,00 0,00 0,00 101,00
2011 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 125.241,50 40.163,26 0,00 165.404,76
2013 103.979,69 27.026,09 0,00 131.005,78

16.042,15 0,00 0,00 16.042,15

Em relacdo ao montante dos empenhos inscritos e restos a pagar ndo processados,
por exercicio (2009 a 2014) referente a exercicios anteriores é de R$ 301.924,50 e
no exercicio em analise nao houve inscricao, conforme quadro 15.

Quadro 15 - Demonstrativo de RP Nao Processados - Fungao: 10 - Saude
Fonte de Recursos

Exercicio 2.201.000 2.203.000 2.999.000 Total
2009 0,00 0,00 0,00 0.00
2010 0,00 0,00 0,00 0.00
2011 1.314.00 0,00 0,00 1.314,00
2012 12.103,06 28 336,97 3.992.15 44.432.18
2013 3844878| 12519594 23028.92| 18667364

3534550]

Dessa forma o total de empenhos inscritos em restos a pagar, processados € nao
processados relativos a fungao Saude (10) estdo sendo demonstrados no quadro
16.

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: B306D DD784- F942B

43/ 67



Quadro 16 - Demonstrativo de Restos a Pagar (Total) - Fungéo: 10 - Satde

Exercicio

Fonte de Recursos

2.201.000 2.203.000 2.999.000 Total
2009 565,64 0,00 0,00 565,64
2010 101,00 0,00 0,00 101,00
2011 1.314,00 0,00 0,00 1.314,00
2012 137.344 56 68.500,23 3.992,15 209.836,94
2013 142 428,47 152..222,03 23.028,92 317.679,42
52. 387 85 33.159,17 0,01 85.546,83
141:32 0 25378814
424 570,52 1.496.366,70

b) Em relacao a Funcao 12 (Educagdo), ao final do exercicio de 2015

apresentava uma obrigagcao com RAP de R$ 5.585.471 ,46, sendo que:

O montante dos empenhos inscritos e restos a pagar processados, por exercicio
(2009 a 2014) referente a exercicios anteriores ¢ de R$ 659.217,69 e do exercicio
em andlise é de R$ 4.925.846,97, totalizando R$ 5.585.064,66, conforme quadro

17.
Quadro 17 — RAP Processados (Educagao)
' Demonstrativo de RP PROCESSADOS - Fungao: 12 - Educagio
FONTE DE RECURSOS
Exercicio 7 4
1.100.000 2.101.000 2.102.000 2.103.0000 2.107.000 2.999.000 Total

2009 0,00 3.64225 0,00 0,00 0,00 127,38 376963
2010 1.369,18 674,21 0,00 0,00 0,00 489,75 251314
2011 132,51 0,00 0,00 0,00 0,00 475.158,70 475.291,21
2012 0,00 165.597,05 0,00 0,00 0,00 0,00 165.597,05
2013 0,00 1.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.600,00
2014 0,00 7.757,00

2 119.275,13 4.925.846,9%’
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Em relagdo ao montante dos empenhos inscritos e restos a pagar n&o processados,

por exercicio (2009 a 2014) referente a exercicios anteriores ¢ de R$ 406,80 e no

exercicio em analise ndo houve inscricdo, conforme quadro 18.
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Quadro 18 — RAP Nao Processados (Educagao)

Demonstrativo de RP NAO PROCESSADOS - Fungdo: 12 - Educagio

Exercicio FONTE DE RECURSOS
1.100.000 2,101.000 2.102.000 2.103.0000 2.107.000 2.999.000 Total

2008 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
2012 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 406,80 0,00 0,00 0,00 0,00 406,80
2014 0.00| -

Dessa forma o total de empenhos inscritos em restos a pagar, processados € nao

processados relativos a fungdo Educacédo (12) estdo sendo demonstrados no
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quadro 19.
Quadro 19 — Restos a Pagar (Educagao) - Total
" Demonstrativo de RESTOS A PAGAR (TOTAL) - Fungdo: 12 - Educacio
Evercicio FONTE DE RECURSOS
1.100.000 2.101.000 2.102.000 [ 2.103.0000 [ 2.107.000 2.999.000 Total

2009 0,00 364225 0,00 0,00 0,00 127,38 3.769,63
2010 1.369,18 674,21 0,00 0.00 0,00 469,75 2.513,14
2011 132,51 0,00 0,00 0.00 000 47515870  475.29121
2012 0,00 165.597,05 0,00 0,00 0,00 000 165.597,05
2013 0,00 2.006,80 0,00 0,00 0,00 0,00 2.006,80
2014 0,00 7.757,00 0,00 2.689,66 0,00 0,00 10.446 66

4.925.846,97

4 A ST

Estamos encaminhando o Relatério dos Empenhos inscritos em restos a pagar no
exercicio de 2015 referentes as areas de Saude (funcédo 10) e Educacgéo (fungéo
12), conforme “DOC. 07".

ANALISE

Partindo das argumentacbes e documentos encaminhados, verifica-se que as
informacgdes pertinentes aos empenhos inscritos em restos a pagar no exercicio de
2015 na fungdo educagédo guardam consonancia com os demonstrativos contabeis,

cujos dados foram utilizados na apuracao dos limites constitucionais.
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Quanto a fungdo saude, foram demonstrados R$ 1.496.366,70 de empenhos
inscritos em restos a pagar processados, sendo que os demonstrativos contabeis
registram o montante de R$ 5.941.578,01.

Em que pese a auséncia de comprovacao/identificacdo dos restos a pagar inscritos
na funcéo saude, no exercicio de 2015, respeitado o principio da prudéncia, deve-se
manter os calculos dos limites apurados inicialmente, os quais se fundamentaram no
maior valor encontrado, determinado a partir do Balancete da Execucao

Orgcamentaria.

Ante todo o exposto, sugere-se que seja afastado o indicativo de irregularidade

apontado.

2.11 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO M. DE
SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 7.8 do RT 91/2017)
Base Legal: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

TEXTO DO RT

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestacdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestacdes
de contas bimestrais, junto ao sistema CidadesWeb, que o municipio ndo possui
fundo municipal de saude instituido, o que contraria disposicdes da Lei

Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administracao direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos
publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente
as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.

Desta forma, sugere-se a citagdo do responsavel para justificar-se.

JUSTIFICATIVAS

O Fundo Municipal de Saude foi instituido através da Lei Municipal n° 1293/91 de
12/07/1991 e conforme determina o art. 2°, estara subordinado diretamente ao

Secretario Municipal de Saude e que dentro de suas competéncias, sera o

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: B306D DD784- F942B



471 67

ordenador de despesas (inciso VII, art. 3°), e conforme art. 17, o orgamento e sua
execucao serao executados através de Unidade, e que no exercicio de 2015 teve
como codificacéo, o Orgdo 21 (Secretaria Municipal de Saude) e o 21.01 (Unidade
Orcamentaria), onde estdo evidenciadas as despesas orgadas, empenhadas,
liquidadas e pagas e também as inscritas em restos a pagar processados e nao

processados, por programas, agées e fontes de recursos.

No entanto, com respaldo no decreto municipal n° 145/96 de 26/01/1996, foi
transferido para o chefe do poder executivo a gestdo do Fundo, conforme arts. 13 e

14 do decreto.

Até o exercicio de 2017 néao foi possivel adequar a implantacdo da descentralizagao
administrativa no municipio para os o6rgaos que compdem toda a estrutura
administrativa e em especial a do Fundo Municipal de Saude que exige um
acompanhamento orcamentario, financeiro e patrimonial e também contabil para
atender a todos os procedimentos legais e técnicos, inclusive de prestagdo de
contas ao TCEES, uma vez que o quadro de Servidores do municipio é defasado,
muito embora tenha sido realizado concurso publico para preenchimento de cargos
de Contador, mas aqueles que foram aprovados e nomeados n&o ficaram no cargo,

pedindo a exoneragao.

O Municipio tem procurado se estruturar, tanto que implantou o sistema de controle
interno conforme lei complementar n° 046/2013 de 26/08/2013, com remanejamento
de servidores do proprio quadro de Efetivos para exercer suas atividades nesse
setor, conforme Decretos n°s 1167/2013 e 561/2014.

No entanto, no exercicio de 2017 o orgamento municipal foi elaborado instituindo as
Unidades Gestoras da Taxa de Administragdo (UG 301) e dos Fundos Financeiro
(UG 302) e Previdenciario (UG 303) para o RPPS e no exercicio de 2018 foram
incluidas as UG's do Fundo Municipal de Saude e o Fundo Municipal de

Assisténcia Social em atendimento as determinagdes legais.

Estamos encaminhando a coépia da lei n°® 1293/91 e do decreto 146/96 contendo
essa descentralizagdo administrativa a fim de evidenciar a execugao orgamentaria
de cada UG, conforme “DOC 08”.
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ANALISE

Em sua defesa, o gestor esclarece que o Fundo Municipal de Saude foi instituido
pela Lei 1293/91, cuja execucdo orgamentaria se deu, no exercicio de 2015, na
Secretaria Municipal de Saude (Orgéo 21, Unidade Orcamentaria 21.01). Informou,
ainda, que, até o exercicio de 2017, “ndo foi possivel adequar a implantagdo da
descentralizagdo administrativa no municipio para os 0rgdos que compbéem toda a
estrutura administrativa e em especial a do Fundo Municipal de Saude”. No entanto,
a irregularidade apontada por esta Corte de Contas consiste na auséncia de
medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saude como Unidade

Gestora, e nao pela auséncia de instituicio do mesmo como Unidade Orcamentaria.

O artigo 14 da Lei Complementar 141/2012 estabelece que o fundo de saude
“constituir-se-a em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a
acoes e servicos publicos de saude”. Portanto, incide sobre o fundo de saude os

direitos e deveres de uma unidade orgamentaria e também de uma unidade gestora.

Assim, tratando-se a instituicdo do fundo de saude, enquanto unidade gestora, de
uma determinacao legal, os argumentos apresentados ndo sao suficientes para

afastar o item em questao, devendo-se manter a irregularidade apontada.

Entretanto, considerando que nao houve prejuizo a analise, tendo sido possivel
aferir o cumprimento do limite constitucional dos gastos com saude, uma vez que a
execugao orgcamentaria foi registrada contabilmente na Secretaria Municipal de
Saude, sugere-se considerar a irregularidade inapta a contaminar a integralidade
das Contas, sendo passivel de ressalva. Cabe registrar, ainda, que a Unidade
Gestora foi criada em 30/08/2017, ativada a partir de janeiro/2018, conforme
consulta realizada no Sistema CidadES, sendo in6cua determinagao plenaria nesse

sentido.

2.12 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO AS
MEDIDAS PARA ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DA
RECEITA (item 8.4.1 do RT 91/2017)
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Base Legal: Artigos 1°, 4°, § 2° inciso V e 14° da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF) e artigo 26 da LDO (Lei n°® 3.791/2014).

TEXTO DO RT

De acordo com o artigo 26 da Lei 3.791/2014 (LDO), quaisquer projetos de Lei que
resultem em reducdo de encargos tributarios para setores da atividade econémica
ou regides da cidade, deverdo apresentar demonstrativo dos beneficios de natureza
econdmica ou social. Estabelece ainda o paragrafo unico do artigo 26 da LDO/2015
(Proc. TC 4.453, fls. 19):

A reducao de encargos tributarios s6 entrara em vigor quando
satisfeitas as condicbes do art. 14, da Lei Complementar n°
101/2000.

Examinando os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais que acompanham a Lei
3.791/2014 (LDO), constatou-se as fls. 36 do Proc. TC 4.453/2015, o Demonstrativo
da Estimativa e Compensagado da Renuncia da Receita e da Margem de Expansao

das Despesas de Obrigatdrias e Carater Continuado.

Verificou-se que o municipio de Guarapari estimou para o exercicio de 2015
rentncias de receita no montante de R$ 667.165.747. Observou-se que 0 anexo
fiscal sob exame nao atende integralmente as disposi¢cdes do artigo 4°, § 2°, inciso V
da LRF e do art. 14 da LRF, pois ndo contém a especificacdo dos tributos,
modalidade de renuncias (anistia, remissdo, subsidios, crédito presumido,
concessao de isengado de carater ndo geral, entre outras), setores, conforme pode

ser visualizado no quadro exemplificativo constante no MDF, 6° Edicao abaixo:
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02.07.03.02 Exemplo de Elaboracao

MUNICIPIO DE AMARANTE - GO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEX0 DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2013
AMF Demonstrativo 7 (LRF, art. 4%, § 2°, inciso V) R$ milhares
SETOR/ RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMA/ PREVISTA COMPENSACAD
BENEFICIARIO 2013 2014 2015
Taxa de Fiscalizagio Anistia Calgados 5.000 Elevagao de aliquota do ISSQN
de Estabelecimentos em 2%.
ISSQN Remissao Informética 2,500 Elevacao de aliquota do ISSQN
em 2%.
- Isencdo Transporte de 2000 |2.100 2.500 | Instituicio da Contribuicio de
ISSQN . PR .
Passageiros lluminagao Pablica
TOTAL 9.500 2.100| 2.500

FONTE: Sistema <Nome=, Unidade Responsavel <Nome=, Data da emissao <dd/mmm/aaaa= e hora de emissdo <hhh e mmm=

Notas:

a) Conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 14, os setores calgadista e de
informatica, beneficiados pelas rentincias fiscais demonstradas, terdo como forma de compensacio a
elevacdo da aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN em 2% para o exercicio
or¢amentdrio a que se refere a LDO e, também, para os dois exercicios subsequentes.

b) Com relagido a renincia fiscal destinada ao setor transporte de passageiros, a forma de compensacio
encontrada foi a instituigdo da Contribuigdo de Iluminagao Piblica, que entrara em vigor ainda este ano
com aplicacio a partir do exercicio orcamentario a que se refere a LDO.

Observa-se ainda que nao foram demonstradas, caso existam, as medidas para
compensagao da renuncia da receita, ou seja, as provenientes de elevagao de
aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo, ndo sendo
demonstrado o cumprimento do artigo 26 da LDO e artigo 14 da LC 101/2000.

Diante do exposto, propde-se a citacdo do gestor para apresentar, caso existam, as
concessdes de renuncias de receitas do municipio, acompanhadas das Leis
Municipais autorizativas, na forma prevista no artigo 26 da LDO, bem como as
medidas para compensag¢ao, demonstrando o cumprimento do paragrafo unico do
artigo 26 da LDO, combinado com o artigo 14 da LC 101/2000, trazendo aos autos
as demais provas documentais cabiveis.

JUSTIFICATIVAS

Verificamos que a Prefeitura quando elaborou a lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) do Exercicio de 2015, deixou de informar no anexo de riscos fiscais as
rubricas e os valores que poderiam comprometer as financas, considerando as
renuncias como isencdo, remissdo e demais descontos concedidos quando do
pagamento antecipado dos tributos. Esse dispositivo encontra respaldo nas leis
municipais que autorizam o Poder Executivo a conceder isengdo e descontos
quando o pagamento dos tributos for efetuado dentro de uma data limite, conforme

estatui as leis e que estamos transcrevendo a seguir.
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Assim, temos nas Leis Municipais n°s 3921/2015 e 3.887/2015 que alteraram em

parte a lei n° 3.871/2014, conforme “DOC 09", a autorizacdo para aplicacdo de

reducdo de valores de multas e juros s/ os tributos conforme condicbes

estabelecidas no artigo primeiro, conforme transcrito abaixo:

Docunent o assi nado digital mente.

LEI N°. 3871, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE PARCELAMENTO DE DEBITOS PARA COM A
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Texto de Impressao

O Prefeito Municipal De Guarapari, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribui¢cdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte:

LEI

mensais-e-sucessivas—aplicando-se-uma-reducio-nos—valores-correspondentesa

o ando
O

mutas-de mera-efHros—ha-Seguinte-proporcio:

Quitaca . - of /i ;

| Quitacs 5 03 (irés) . 500
cemtor

IH—Quitacdo-em-até 08-{oito)-parcelasfixas—40% {quarenta—por
centa);

N uitacs . ) . 309 .

centok

| Quitaca . o _ . 50
tquinze-per-cente)

Art. 1° Os débitos existentes para com a Fazenda Publica
Municipal que alcancem o montante de até R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais), inscritos em divida ativa ou ndo, referentes aos tributos
relativos aos Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN;
Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, Autos de Infragcbes e Taxas
cobradas pelo Municipio no &mbito de suas respectivas atribuicdes tendo
como fato gerador: O exercicio de regular do Poder de Policia
Administrativa, bem como sobre quaisquer outros débitos existentes para
com a Fazenda Publica Municipal, inscritos em divida ativa ou ndo, poderao
ser_parcelados em_ até 30 (trinta parcelas) prestacoes mensais e
sucessivas, aplicando-se uma reducao nos valores correspondentes a
multas de mora e juros, na seguinte proporcao. (Redacido dada pela Lei

n° 3921/2015)

| - Quitagao a vista e em parcela Unica - 953 (noventa e cinco por
cento); (Redacao dada pela Lei n® 3921/2015)
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Il - Quitagdo em até 08 (oito) parcelas fixas - 603 (sessenta por
cento); (Redacao dada pela Lei n® 3921/2015)

lll - Quitagdo em até 15 (quinze) parcelas fixas - 403 (quarenta por
cento); (Redacéo dada pela Lei n° 3921/2015)

IV - Quitacdo em até 20 (vinte) parcelas fixas - 303 (trinta por cento).
(Redacéo dada pela Lei n° 3921/2015)

V - Quitacdo em até 30 (trinta) parcelas fixas - 153 (quinze por cento).
(Redacéo dada pela Lei n° 3921/2015)

Paragrafo Unico - Os débitos parcelados nos termos desta Lei terdo
vencimentos até 48h (quarenta e oito horas) a partir da data de assinatura
do Termo de Confissdo de Dividas - TCD.

Art. 2f O valor minimo admitido para pagamento sera de 50
(cinquenta) Indice de Referéncia do Municipio de Guarapari- IRMG, por
parcela.

Art. 3° A concessao, o controle e a administragdo dos parcelamentos
e/ou quitagdo a vista em parcela Unica, serdo de responsabilidade da
Secretaria Municipal da Fazenda - SEMFA.

Art. 4° - O requerimento de parcelamento do débito devera ser feito
pelo proprietario ou representante legal, devidamente qualificado e aceito
pelo Municipio e importara em confiss&o irretratavel do débito, nos termos
do Cédigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico - O parcelamento do débito, requerido pelo
proprietario ou representante legal e aceito pelo Municipio, originara o
Termo de Confissdo de Divida - TCD, que devera conter data e numeragao
sequencial e ser registrado em Sistema Informatizado da Secretaria
Municipal da Fazenda - SEMFA.

Art. 5° O parcelamento de que trata esta Lei estara automaticamente
rescindido, na hipotese de atraso do pagamento de qualquer parcela por
mais de 15 (quinze) dias corridos, independentemente de notificagdo ou
interpelacao judicial.

§ 1°- Firmado o acordo de parcelamento, correndo processo judicial,
o Municipio comunicara ao Juizo da execugao, requerendo o sobrestamento
do feito, até a integral quitagdo do débito.

§ 2° - Rescindido o parcelamento, apurar-se-a o saldo devedor
mediante a imputagdo proporcional dos valores pagos, providenciando-se,
conforme o caso, o encaminhamento do débito para inscricdo em Divida
Ativa ou ajuizamento/prosseguimento da execucéo fiscal.

Art. 6° Os parcelamentos correntes autorizados por lei anterior,
permanecem em vigor de acordo com as regras que os estabeleceram,
sendo permitido ao contribuinte optar pela readequacao as disposigdes da
presente Lei, desde que esteja efetivamente em dia com o parcelamento
anteriormente firmado.

Paragrafo Unico - No caso de perda do parcelamento, podera ser

autorizado o reparcelamento do débito, mediante o pagamento antecipado
de 30% (trinta por cento) do montante do valor devido.
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Art. 7° As disposicoes do Art. 14 da Lei Complementar N°. 101, de 04
de maio de 2000 (L.R.F), serdo atendidas através dos calculos de renuncia
e compensacio fiscal, constante do anexo |, integrante da presente Lei.

Art. 8° Os parcelamentos mencionados no art. 1° somente poderéo
ser requeridos até o dia 31/07/2015, prazo de validade desta lei. (Redacdo
dada pela Lei n° 3921/2015)

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 10 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
GUARAPARI - ES, 23 EMBRO DE 2014.

ORLY GOMES DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura
Municipal de Guarapari.

Projeto de Lei (PL) n° 297/2014
Autoria do PL n° 297/2014: Poder Executivo Municipal
Processo Administrativo N°. 24.594/2014

O Municipio de Guarapari esta concedendo ao contribuinte, uma
oportunidade de saldar com a Fazenda Publica Municipal suas dividas. O
artigo primeiro faz mengéo aos incisos | a V e neles ha varias formas para
que o contribuinte possa saldar suas obrigagbes com a fazenda publica
municipal com redugoes.

O chamado para aproveitar a oportunidade e saldar suas dividas,
provocara uma reacao que em nosso entendimento, quem saira
ganhando sera o Municipio, que podera contar em seu caixa com
valores dificilmente percebidos em processo normal e rotineiro e que
mostra a disposicdo do contribuinte em saldar seu dividas, quando
facilitadas as formas de pagamento.

GUARAPARI - ES, 23 DE DEZEMBRO DE 2014.

ORLY GOMES DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

O artigo 7° afirma que renuncia de receita e compensacao fiscal estdo definido no

Anexo | e cujo impacto or¢gamentario-financeiro ocorrera por conta dos recursos

financeiros no Caixa do Orgdo pelos recebimentos que dificilmente ocorreria caso

nao fosse concedido essa oportunidade aos Contribuintes pagando seus débitos

com descontos, e entendemos que concessao esta de acordo com o artigo 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme texto a seguir (grifo nosso):

Docunent o assi nado digital mente.

Da Renuncia de Receita
Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
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estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:
(Vide Medida Provisoéria n° 2. 159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao
de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos [, Il, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu §1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Considerando que os abatimentos ocorridos em 2015 foram relativos aos descontos
concedidos pelo pagamento antecipado dos impostos municipais e que estédo
evidenciados no Balancete da Receita Orgcamentaria do Exercicio de 2015, no valor
de R$ 6.445.267,02, solicitamos a essa egrégia corte de contas leve em
consideragao que no decorrer da nossa gestdo procuramos cumprir com as normas
e executamos o orcamento conforme as autorizagcdes contidas na lei orcamentaria e
que embora n&do tenham sido demonstradas no Anexo de Riscos Fiscais que € parte
integrante da LDO/2015, as medidas para estimativa e compensag¢ao da renuncia da
receita, esse desconto foi amparado legalmente pelas leis especificas mencionadas

acima.

Constam nas paginas 80/142 da Pega Complementar 6408/2018-2, os documentos

de suporte as justificativas.
ANALISE

Das argumentagbes e documentos encaminhados, verifica-se que o defendente
confirma que, de fato, ndo foram informados no “anexo de riscos fiscais as rubricas e
os valores que poderiam comprometer as finangas, considerando as renuncias como

isengao, remissao e demais descontos concedidos quando do pagamento
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antecipado dos tributos”. Em sua defesa, afirma ainda que o “impacto orgcamentario-
financeiro ocorrera por conta dos recursos financeiros no Caixa do Orgdo pelos

recebimentos”, ampliados em face dos descontos concedidos.

Consultando o Balancete Analitico da Receita Orgamentaria (BALEXO), tem-se que
o municipio arrecadou (R$ 17.763.060,42) acima do previsto (R$ 13.741.998,47)
com ISS; ja com o IPTU, arrecadou (R$ 23.827.712,17) abaixo do previsto
(R$30.480.600,57) e com as Taxas também arrecadou (R$ 19.155.000,00) abaixo
do previsto (R$ 15.473.406,51).

Ressalta-se que a Lei 3.871/2014, que dispde sobre parcelamento de débitos para
com a fazenda publica municipal, data de 23 de dezembro de 2014, confirmando a
inviabilidade de terem sido considerados, nos calculos estimativos da Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2015, os impactos provenientes da concessao

de descontos aos contribuintes.

A Lei Complementar 101/00, em seu art. 14, € clara quanto a necessidade da
renuncia de receita estar acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Vé-se,

portanto, que a lei estabelece uma condicdo prévia para que se possa renunciar

receitas.

Nesse sentido, verifica-se que a renuncia de receita e seus impactos ja deveriam

estar previstos na LOA quando da sua aprovacgao, antes do inicio do exercicio.

Diante do exposto, sugere-se manter a irregularidade.

2.13 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL (item 10 do RT 91/2017)
Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicado Federal/1988.

TEXTO DO RT
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A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo I, que trata da

organizacao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacgao que integra a prestagédo de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE D deste relatério), no decorrer do

exercicio de 2015, conforme demonstra-se sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 26: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descri¢cao Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2014 (Art. 29-A CF/88) 150.140.086,94
% maximo para o municipio 6,00%
Valor maximo permitido para transferéncia (a) 9.008.405,22
Valor transferido 9.130.451,76

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional ndo foi cumprido, tendo
excedido o limite em R$ 122.046,54, equivalentes 1,35% do valor devido, motivo

pelo qual propode-se a citagao do prefeito.

JUSTIFICATIVAS

O artigo 29-A da constituicao federal determina que a despesa maxima do Poder
legislativo ndo podera ser maior que a soma das receitas tributaria e das
transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente

realizadas no exercicio anterior, conforme dispositivo abaixo (grifo nosso).
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Arnt. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente

realizado no exercicio anterior.

| - sete por cento para Municipios com populagéo de até cem mil habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacao entre 100.000 (cem mil)

e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos

mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

[..] § 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: | - efetuar

repasse que supere 0s limites definidos neste artigo

n

Considerando a base de calculo determinada pela EC n° 25/2000 que introduziu o

art. 29-A a CF/88, estamos apurando o valor a ser transferido para o Poder

Legislativo no exercicio de 2015, conforme quadro 20.

Quadro 20 - apuragdo do Duodécimo do Exercicio de 2015

Valor R ra Valor apurado
Rocoita A"”‘::::" am Dod(uc’éos n:::;::::;o p.amc?;“ao R:::“ s pela 4rea Divergéncia
) (©) (d) (o=cra) |Tocniea -TCEES| (g@=c-)
{a) (f)

RECEITA TRIBUTARIA 69.333.764,03| 4.440.740,60| 64.893.013,53 0.06| 3.883.680,81| 69.133.764,03| -4.440.740,60
Impostos 55.037.483 97| 3.240670,45 51.708.813,52 0,06| 3.107.808.81 55.037.483.97| -3240670,45
Taxas 14.206.270.06| 1.200.070.05| 13.098.200,01 0,06 78577200 14.296.270.08| -1.200.070.05
COSIP 9.766.119,82 0,00 9766,119,82 0,06 68696719 9.766.119.82 0,00
MULTAS E JUROS 2.191.968,33| 450.883,72 1.741.084,61 0,06] 104.465,08 1.380.782,92 3160.301,69
Multas e Juros dos Tributos 1.082.186,46] 187.332,14 894.863,31 0.06 63.691,20 701.162,66 193.690,76
Multas e Juros Taxa Vig. Sanitdria 47.608,64 894323 38.665.41 0,06/ 2231992 Q.00 38.665.41
Multas e Juros IPTU 660.557.87| 133.048,72 536.511.15 0,06 32.19067 527.567,92 8.943.23
Multas e Juros ISS 173809.12 214,48 173.5%4 64 0,06 10.415.68 173.594 64 0.00
Multas e Juros Oulres Tributos 191.209.82 45.127,71 146.082,11 0,06/ 8.764.93 0.00 146.082.11
Mulitas e Juros da Divida Ativa dos Tributos 1.109.782,88] 263.661,68 846.231,30 0,06 60.773,88 679.620,36 166.610,94
Mullas e Juros DA IPTU 874.395,59] 194.883,94 679.511,65 0.06 40.770.70| £79.511,65 0.00
Multas e Juros D.A 1SS 218,47 109,76 108.71 0,06 6.52 108,71 0.00
Multas e Juros D A Taxa Vig. Sanilana 7.147,30) 2.434,01 4,713,292 0,06 282.80 0.00 4.713.29
Mullas e Juros D.A Quiros Tribulos 228.021.52 66.123 B7 161,897.85 0,06 9.713,86 0.00 161.897.65
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.772.386,66 0,00 1.772.386,66 0,06 106,343,20 1.772.386,66 0.00
Tributaria 1.772.386,66 0,00 1.772.386,66 0,06] 106.343,20 1.772.386,66 0,00
DA IPTU 1.274.558,04 0,00 1.274.558.04 0.06 76.473.48 1.274.5%8,04 0.00
DA ISS 10.379.14 0.00 10.379.14 0.06 622.75 10.379.14 0,00
O.ATaxa Vig. Sanitaria 36 229,98 0,00 36.229.98 0,06 2.173,80 36.229.98 0,00
0.AQuiros Tribulos 451.219,50, 0,00 451.219.50 0,06 27.073,17 451.219,50 0.00
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 67.867.043,61 4,31| 67.887.039,20 0,06 4.073.222,36| &7.887.043,61 -4.31
FPM 37.768.273.05 0,00 37.768.273.05 0,06 2266096.38 37.768.273.05 0.00
ITR 157.175,9% 0,00 157.175,99 0,06 9.430,56 157.175,99 0.00
Trans!, Financ. do ICMS Desoneragao 174 998,64 0,00 174.998,64 0,06 10.499,92 174.998.64 0,00
ICMS 16.897.959.25 0,00 16.897.953,25 0,06] 1.013.877.56 16.897.959,25 0,00
ICMS FUNDAP 1.953.115,97 4,31 1.953.111,66 0,06 117.186,70 1.953.115,97 -4.31
IPVA 10.409.612,21 0,00 10.409.612,21 0,06 624.576,73 10.409.612,21 0,00/
1Pl 508.710.32 0,00 508.710,32 0,06 30.522.62 508.710,32 0.00,
CIDE 17.198.08 0,00 17.198.08 0.06 1.031.88 17,198,08 0.00

. | 160.961.372.96| 4.891.628,63 ] - 145 .8.763,678,63| 160.140.086,94| :4.080:443 12

DE 2015,
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Dessa forma, com base na receita arrecadada no exercicio de 2014, no valor bruto

de R$ 150.951.272,35 e apds as dedugdes concedidas por ocasido do pagamento
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dos tributos efetuados pelos Contribuintes no valor de R$ 4.891.628,53 conforme
evidenciado ao final do Balancete da Receita orcamentaria do exercicio de 2014 e
que resultou no valor liquido de R$ 146.059.643,82, é que compdem a base de
calculo de apuracdo do duodécimo e considerando o ultimo censo realizado pelo
IBGE, o municipio possuia até o ano de 2010, uma populagédo de 105.286 pessoas,
estando assim o municipio na aliquota de 6%, conforme inciso 11 do art. 29-A,

apuramos o valor a ser repassado de R$ 8.763.578,63.

No entanto, verificamos que a area técnica nao considerou algumas receitas de
cunho tributario e que compdem a base de calculo para apuragao do duodécimo,
como multas e juros de outros tributos e a multa e juros da divida ativa de outros
tributos bem como os descontos concedidos e que deverao ser excluidos do total da

receita e que estamos demonstrando nas colunas "b" e "g" do quadro 20.

Ao verificar o valor repassado ao Legislativo no exercicio de 2015, apuramos més a

més, o valor de R$ 9.130.451 ,76, conforme quadro 21.

Quadro 21 - Demonstrativos de Repasses ao Legisiativo em 2015

DATA PROCESSO EI\;;$::O CHEQUE VALOR
20/01/2015 05107/2015 0573/2015 031125 665.102,83
19/02/2015 05107/2015 0574/2015 031375 751.444,03
20/03/2015 05107/2015 0575/2015 031462 837.785,23
17/04/2015 07476/2015 0820/2015 031680 789.151,83
20/05/2015 09680/2015 0854/2015 031975 760.870,98
19/06/2015 11350/2015 1034/2015 032106 760.870,98
17/07/2015 13088/2015 1321/2015 032296 760.870,98
19/08/2015 14995/2015 1538/2015 032458 760.870,98
18/09/2015 16699/2015 3188/2015 032585 760.870,98
20/10/2015 18698/2015 3436/2015 032663 760.870,98
19/11/2015 20322/2015 4154/2015 032825 760.870.98

12.’2015 22285/2015 3883/2015 032928 760.870,98

Ao comparar o valor devido de R$ 8.763.578,63 com o valor repassado de R$

9.130.451,76, concluimos que o valor foi repassado a maior em R$ 366.873,13

conforme demonstrado abaixo:

Resumo
8.763.578,63
9.130.451,76

Valor a Repassar
Valor efetivamente repassado em 2015
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Valor repassado a maior -366.873,13

Constam nas paginas 144/145 da Pega Complementar 6408/2018-2, os quadros

utilizados nas justificativas.

ANALISE

Das argumentagdes apresentadas, depreende-se que assiste razdo ao defendente,
pois ha divergéncias entre os valores utilizados no calculo dos limites, advindos do

exercicio de 2014, e os valores ora informados.

Confrontando as informacdes do “Quadro 20 — apuracao do Duodécimo do Exercicio
de 20157, anexado a defesa, com os demonstrativos contabeis do exercicio de 2014
(TC 5517/2015), verifica-se que nao foram consideradas algumas receitas
provenientes de “Multas e Juros”, bem como as dedugdes dos respectivos impostos,

evidenciados no BALEXO — Balancete da Receita Orgamentaria, Exercicio 2014.

Dessa forma, recalculando-se o total das Receitas Tributarias e Transferéncias de
Impostos - Ex. Anterior (2014), base de calculo para o repasse de duodécimos ao

legislativo municipal no exercicio de 2015, conclui-se que permanece o

descumprimento ao limite constitucional, como segue:

Tabela 01: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2014 (Inicial) 150.140.086,94
(+) Ajustes referentes a Multas e Juros 811.185,41
(-) Dedugbes da Receita por Descontos Concedidos -4.891.628,53
(=) Receita tributaria e transferéncias — 2014 (Art. 29-A CF/88) 146.059.643,82
% maximo para o municipio 6,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 8.763.578,63
Valor efetivamente transferido 9.130.451,76

Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Ante todo o exposto, sugere-se manter o indicativo, uma vez que as justificativas

foram insuficientes para afastar a impropriedade.
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2.14 INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCAO NA
ATUACAO DO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
(item 11.1 do RT 91/2017)

Base Legal: art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (principios da
moralidade e eficiéncia); artigo 14 da Lei Complementar Municipal n°® 46/2013, IN
TCEES 34/2015 e Res. TCEES 227/2011.

TEXTO DO RT

Por meio do RELOCI verificou-se que a responsavel pela Unidade de Controle
Interno do Poder Executivo é a Sr? Rita de Cassia Nossa de Almeida, Controladora
Geral do Municipio, CPF n° 809.901.427-87.

A documentagado prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que as impropriedades detectadas
provenientes da atuagado da auditoria foram objeto de recomendacgdes pelo controle

interno conforme se verificou pelo RELOCI.

Quanto a adequagao ou nao dos demonstrativos contabeis, nao foi_emitido

Parecer Conclusivo.

Argumenta a Sr? Rita de Cassia Nossa de Almeida, Controladora Geral do
Municipio, que ndo possui formacdo académica em contabilidade e que possui

Bacharelado em Administragdo de Empresas, conforme se verificou pelo RELOCI.

Informa a controladora que embora a Controladoria do Municipio possua em sua
estrutura, uma Coordenacdo de Auditoria Orgamentaria e Finangas, ocupada pela
servidora efetiva com formacdo contabil, Sr® Elenir Aparecida Pereira Moreira —
CRC/ES 015960/P-9, a andlise dos relatérios e demonstrativos contabeis
apresentadas na Prestacdo de Contas foi realizada pelo servidor Attila Teixeira
Fialho — CRC — ES 014611/0-9, conforme transcri¢gao do trecho do RELOCI a seguir:
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Importante destacar que néo foi possivel realizar uma analise detalhada nos aspectos técnicos
contabels, visto que minha formac&o académica é Bacharelado em Administragcdo de Empresas.
Assim, todas as informacbes prestadas neste relatério, relacionadas aos aspectos técnicos
contabeis, esto fundamentadas nas respostas acerca do cumprimento dos itens contidos nas
tabelas supra, que foram produzidas pelos setores competentes.

Insta salientar que, apesar da Controladoria do Municipio possuir em sua estrutura, uma
Coordenacdo de Auditoria Orcamentaria e Financas, ocupada pela servidora efetiva com
formacao contabil, senhora Elenir Aparecida Pereira Moreira - CRC/ES 015960/P-9, a analise dos
relatérios e demonstrativos contabeis apresentados na Prestacdo de Contas foi realizada pelo
servidor Attila Teixeira Fialho — CRC -ES 014611/0-9, uma vez que a referida servidora foi
avocada para o setor de Contabilidade, em razéo da necessidade de orientar e acompanhar frente
a frente, as atividades relativas as normas de execuclo or¢amentaria e demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

Guarapari (ES), 29 de margo de 2016.

Rita de Cassia Nossa de Almeida
Controladora Geral do Municipio
CRA-ES 22.329

Constatou-se que o Sr. Attila Teixeira Fialho, CPF n° 769.802.007-84, é o
responsavel técnico pela contabilidade do municipio de Guarapari, tendo assinado

juntamente com o prefeito as demonstragdes contabeis do municipio.

Desta forma a analise dos relatérios e demonstrativos contabeis apresentados na
Prestagcdo de Contas pelo proprio contador responsavel por sua elaboracgéao,
configura-se inobservancia ao principio de segregagao de fungdes pautado no art.
37 da CRFB/88 e descumprimento do artigo 14 da Lei Complementar Municipal n°
46/2013 que reza:

Art. 14 O Sistema de Controle Interno n&do podera ser alocado em
unidade j& existente na estrutura do Poder ou Orgdo que o instituiu,
que seja, ou venha a ser, responsavel por qualquer outro tipo de
atividade que nao a de Controle Interno.

Destaca-se que segregacao de fungdes € um principio basico do controle interno,
essencial para a sua efetividade administrativa e decorre da moralidade da
administragao publica, previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988,
conforme consta na fundamentacdo do Parecer Consulta TCEES 018/2014, Proc.
TC 8415/2013, Camara de Baixo Guandu, transcrito a seguir:
Ademais, ha de se ressaltar o principio da Segregacdo de fungdes,
principio basico de controle interno, essencial para a sua efetividade.
Consiste na separagdo de atribuicdes ou responsabilidades entre
diferentes pessoas, especialmente as fungdes ou atividades-chave de

autorizagdo, execugao, atesto/aprovagao, controle, contabilizagdo e
revisao ou auditoria.
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O principio da segregacdo de funcdes decorre do principio da
moralidade (art. 37, da CF/88), e consiste na necessidade de a
Administragao repartir fungbes entre os agentes publicos cuidando
para que esses individuos nao exercam atividades incompativeis
umas com as outras, especialmente aquelas que envolvam a pratica
de atos e, posteriormente, a fiscalizagdo desses mesmos atos.

De acordo com o principio da segregacdo de fungdes, nenhum
servidor ou sec¢ao administrativa deve participar ou controlar todas as
fases inerentes a uma despesa (Empenho - Liquidagdo - Pagamento),
ou seja, cada fase deve, preferencialmente, ser executada por
pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizacao
de uma verificacao cruzada.

[..]

Por fim, é oportuno destacar o entendimento consubstanciado pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre a matéria:

“Segregacao de fungdes - principio basico do sistema
de controle interno que consiste na separagdo de
fungdes, nomeadamente de autorizacdo, aprovacgao,
execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.
(TCU, Portaria n.° 63/96, Glossario).”

Considerando o exposto, sugerimos a citacao do prefeito para apresentar
justificativas e os esclarecimentos em razdo da inobservancia do principio da
segregacao de fungéo na atuagao do érgéo de controle interno do municipio, o que
comprometeu a emissao de parecer conclusivo sobre a presente prestacdo de
contas pelo 6rgao central de controle interno do Municipio, contrariando a LC
Municipal 46/2013, IN TCEES 34/2015 e Res. TCEES 227/2011.

Solicita-se que sejam informadas as medidas por ventura adotadas pelo gestor a
partir de 2016, visando a melhoria do desempenho do érgdo central de controle

interno do municipio.

JUSTIFICATIVAS

Nao consta da defesa justificativas alusivos ao presente item.

Constam das paginas 147/164 da Pega Complementar 6408/2018-2, cdpias das
Leis: 035/2012 — Dispbe sobre a criagdo do Sistema de Controle Interno do
Municipio; 046/2013 — Dispbe sobre a criacdo do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Guarapari, Estado do Espirito Santo; 047/2013 — Cria a Controladoria

Geral do Municipio; e Decretos: 1167/2013 — Dispde Designacéo de Servidores para
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Funcdo de Confianga da Controladoria Geral do Municipio; 561/2014 — Dispde sobre

Designacéo de Fungao de Confianca.
ANALISE

Diante da auséncia de esclarecimentos por parte do gestor responsavel, sugere-se

manter o indicativo de irregularidade.

3 GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 2: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 255.283.905,84
Despesas totais com pessoal 133.074.691,51
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 52,13

Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015

Conforme se observa da tabela anterior foi cumprido o limite legal e descumprido o

limite prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

Tabela 3: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 255.283.905,84
Despesas totais com pessoal 140.464.375,83
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 55,02

Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacédo de Contas Anual/2015

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 91/2017, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislagc&o; conforme evidenciado a seguir:
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Tabela 4: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 55.845.049,67

Deducoes

34.131.375,54

Divida consolidada liquida

21.713.674,13

Receita corrente liquida - RCL 255.283.905,84
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 8,51%
Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015
3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 5: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 255.283.905,84
Montante global das operacées de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0%
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ’
Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015
Tabela 6: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 255.283.905,84
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0%
Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015
Tabela 7: Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 255.283.905,84
Montante global das operacdes de crédito por antecipacéo de receitas 0.00
orcamentarias '
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de 0%

receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacédo de Contas Anual/2015

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no

exercicio os limites de contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

Constituicao da Republica, bem como ndo houve concessao de garantias ou

recebimento de contra garantias.

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ Identificador:

B306D- DD784- F942B



65/ 67

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o0 exercicio sob analise, constata-se a existéncia de
previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita, tendo sido apontado o
indicativo 8.4.1 do RT 91/2017 - Inobservancia dos Requisitos da LRF e da LDO
quanto as medidas para Estimativa e Compensagdo da Renuncia da Receita,

analisado no item 2.12 desta ITC.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 8: Aplicagcdo na manutencao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 57.092.122,03
Receitas provenientes de transferéncias 73.898.624,03
Base de calculo para aplicagédo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 130.990.746,06
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 33.485.575,19
% de aplicacao 25,56%

Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacédo de Contas Anual/2015

Da tabela 8 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educagao.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 9: Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 64.933.583,37
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 53.063.720,08
% de aplicagao 81,72%

Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacédo de Contas Anual/2015

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.
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4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 10: Aplicagao recursos em agodes servigos publicos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 57.092.122,03
Receitas provenientes de transferéncias 73.898.624,03
Base de calculo para aplicagédo em agdes e servigos publicos de saude 130.990.746,06
Valor aplicado em ag6es e servigos publicos de saude 23.430.534,97
% de aplicagao 17,89%

Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015

Da tabela 10 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 11: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 146.059.643,82

% maximo para o municipio 6,00%

Valor maximo permitido para transferéncia 8.763.578,63

Valor efetivamente transferido 9.130.451,76

Fonte: Processo TC 3.745/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Verifica-se da tabela acima, bem como da andlise constante do item 2.13 deste
relatério, que nao foi respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias

efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Guarapari, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugéo TC 261/13 e

alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Guarapari, recomendando a REJEICAO DAS
CONTAS do Sr. Orly Gomes da Silva, Prefeito Municipal durante o exercicio de

Docunent o assi nado digital mente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: B306D DD784-F942B



67/ 67

2015, conforme dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art.
80, da Lei Complementar 621/2012, dada a mantenga da irregularidade dos

seguintes itens:

e lItem 2.5 - Classificagédo indevida da divida ativa tributaria e ndo tributaria no
ativo financeiro do municipio — Balango Patrimonial (BALPAT) (passivel de

ressalva);

e ltem 2.6 - Nao conformidade entre Balango Patrimonial (BALPAT) e
Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) quanto ao passivo financeiro

evidenciado;

e Item 2.7 - Auséncia de evidenciagao dos restos a pagar processados e dos

restos a pagar nao processados no anexo XVl da Lei 4.320/64 (DEMDFL);

e Item 2.8 - Auséncia de identificacdo das fontes de recursos no Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — RGFDCX;

e |tem 2.9 - Inconsisténcias nos saldos das fontes de recursos entre o anexo ao
BALPAT e os demonstrativos do Relatério de Gestao Fiscal - RGFDCX;

e lItem 2.11 - Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo M. de

Saude como Unidade Gestora (passivel de ressalva);

e lItem 2.12 - Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto as medidas

para estimativa e compensacao da renuncia da receita;

e ltem 2.13 - Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite

constitucional;

e ltem 2.14 - Inobservancia do principio da segregacado de fungdo na atuacgao
do Controle Interno do Poder Executivo municipal.

Vitéria/ES, 30 de maio de 2018.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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