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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto, por meio de advogado,

pelo senhor Orly Gomes da Silva, Prefeito do municipio de Guarapari — E.S. no

exercicio de 2015, em face do Parecer Prévio TC 115/2018, proferido pela Segunda

Camara desta Corte nos autos do Processo TC 3745/2016, cuja parte dispositiva foi

lavrada com o seguinte teor:

Assi nado digital nente.

...

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
Sesséo da Segunda Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Guarapari,
recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do Sr. Orly Gomes da Silva —
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015, nos moldes do artigo 132,
inciso Ill do RITCEES e artigo 80, inciso Ill da LOTCEES, em razao da
manutencgdo dos itens seguintes:

3.9. Inconsisténcias nos saldos das fontes de recursos entre o anexo ao
BALPAT e os demonstrativos do Relatéorio de Gestao Fiscal — RGFDCX;
(Item 7.6 do RT 91/2017-3)

Responsawel: Orly Gomes da Silva.

Base legal: artigos 50 e 55, inciso Il da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.12 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto as medidas
para estimativa e compensacao da renlincia da receita; (Item 8.4.1 do RT
91/2017-3)

Responsawel: Orly Gomes da Silva.

Base legal: Artigos 1°, 4°, § 2° incivo V e 14° da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) e artigo 26 da LDO (Lei n° 3.791/2014).

3.13. Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional; (Item 10 do RT 91/2017-3)

Responsawel: Orly Gomes da Silva.

Base legal: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, §2°, da Constituicdo Federal/1988.
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3.14. Inobservancia do principio da segregacao de fungado na atuagao do
controle interno do poder executivo municipal; (Item 11.1 do RT 91/2017-
3)

Responsawel: Orly Gomes da Silva.

Base legal: art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (principios da
moralidade e eficiéncia); artigo 14 da Lei Complementar Municipal n® 46/2013,
IN TCEES 34/2015 e Res. TCEES 227/2011.

1.2 DETERMINAR que o atual Chefe do Executivo, nos préximos exercicios,
promova as acgbes corretivas necessarias a fim de que os demonstrativos
contabeis estejam consistentes entre si.

1.3 DETERMINAR ao atual Prefeito que tome as medidas necessarias para
melhoria do desempenho do érgédo central de controle interno do municipio,
especialmente quanto a nomeacao de servidores que atendam aos requisitos
das leis municipais concernentes a capacidade técnica necessaria para
atuacéo no referido 6rgao.

1.4 DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que diwigue amplamente,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestagdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da LREF;

1.5 Dar ciéncia ao interessado;

1.6 Apods os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Por maioria, nos termos do woto do relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner. Parcialmente vencido o conselheiro Jodo Luiz Cotta Lovatti, que
acompanhou integralmente o parecer técnico e ministerial.

3. Data da Sesséao: 10/10/2018 - 352 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

(...).
Apods a elaboragao da ITR 269/2019-1, manifestou-se o Ministério Publico Especial de

Contas por meio do Parecer 5136/2019-2.

Por ocasido do julgamento, o Sr. Orly Gomes da Silva, por meio de seu advogado,
compareceu a 1?2 sessao ordinaria do Plenario, sustentando oralmente suas razbes
(Notas taquigraficas 23/2020-7).

Este Nucleo verificando que a que matéria trazida em sustentagdo oral era
eminentemente contabil, solicitou os préstimos do Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade — NContas, que posicionou-se por meio da Manifestacdo Técnica

1517/2020-7 e devolveu os autos a este Nucleo para analise e emissao de parecer.
2. ANALISE TECNICA

Compulsando os autos, verifica-se que a sustentacdo oral versa sobre matéria
eminentemente contabil, motivo pelo qual as alegagcbes foram devidamente

apreciadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, por meio
da Manifestagcdo Técnica 020/2020-3, a qual se reporta e cuja conclusdo se

transcreve:

IV — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas trazidas na defesa oral nao promoveram a elucidagao dos
fatos, apenas corroboraram com os apontamentos realizados pela Area
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Técnica quando da elaboragdo da ITR 269/2019, constituindo-se em graves
infragbes a norma legal ou regulamentar.

Desta forma opinamos pelo NAO PROVIMENTO da defesa apresentada e
pela manutengdo do Parecer Prévio TC 115/2018, no sentido de recomendar
ao Poder Legislativo de Guarapari, a REJEICAO da Prestagdo de Contas
Anual do exercicio de 2015, sob responsabilidade do Senhor Orly Gomes da
Silva, tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades:

1) Inconsisténcias nos saldos das fontes de recursos entre o anexo ao
BALPAT e os demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal — RGFDCX
(tem 7.6 do RT 91/2017-3 e item 2.9 da ITC 1945/2018-8); Base legal:
artigos 50 e 55, inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) e
artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal n° 4.320/64.

2) Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto as medidas
para estimativa e compensagao da renuncia da receita (Item 8.4.1 do RT
91/2017-3 e item 2.12 da ITC 1945/2018-8); Base legal: Artigos 1°, 4°, § 2°,
inciso V e 14° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e artigo 26 da LDO
(Lei n° 3.791/2014).

3) Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (Item 10 do RT 91/2017-3 e item 2.13 da ITC 1945/2018-8);
Base legal: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, §2°, da Constituicao Federal/1988.

4) Inobservancia do principio da segregacao de fung¢ao na atuagao do
controle interno do poder executivo municipal; (Item 11.1 do RT 91/2017 -
3 e item 2.14 da ITC 1945/2018-8) Base legal: art. 37, caput da Constituigcao
da Republica (Principios da Moralidade e Eficiéncia); artigo 14 da Lei
Complementar Municipal n° 46/2013, IN TCEES 34/2015 e Res. TCEES
227/2011.

Finalmente, que seja submetido o processo ao Nucleo de Recursos e
Consultas para o prosseguimento do feito, na forma regimental.

3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto,

tendo em vista que as teses apresentadas pelo Recorrente, em

sede de sustentagdo oral, ndao foram suficientes para ensejar mudanca de

entendimento ou conclusdo, reitera-se in totum a analise e a conclusao contidas

na Instrugdo Técnica de Recurso ITR 269/2019-1, que pugnou pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Reconsideracéo.

Em 26 de margo de 2020.

Respeitosamente,

Junia Paixao Martins Alvim
Auditora de Controle Externo

203.040

Assi nado digital mente.
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