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Processos: 05413/2013-6, 04843/2017-9, 04562/2017-3, 09079/2016-6

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Exercicio: 2012
Criagao: 16/07/2020 18:26

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: ORLY GOMES DA SILVA, EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

Procuradores: CAROLINE VERISSIMO PORTELA, WILER COELHO DIAS (OAB: 11011-
ES), FTSC - FARIA, TRISTAO & SUEIRO DE CARVALHO ADVOGADOS ASSOCIADOS
(CNPJ: 04.896.091/0001-46), BRUNO RICHA MENEGATTI (OAB: 19794-ES), MARLILSON
MACHADO SUEIRO DE CARVALHO (OAB: 9931-ES)

Trata-se de documento (Peticdo Inicial 186/2020 — evento 32), protocolado nesta
Corte de Contas pelo senhor Edson Figueiredo Magalhdes, apontando possiveis
erros de calculo na apuragédo dos gastos do Municipio de Guarapari com Educacao,
requerendo, desta forma, reforma do Parecer Prévio 130/2018, exarado pela

Primeira Camara.

O feito foi encaminhado a esse Nucleo de Recursos e Consultas que, verificando a
possivel existéncia de ilegalidade que pode ter contaminado a apreciagdo das
contas, bem como considerando que nao dispde de profissional habilitado na area
da Contabilidade, encaminhou os autos ao NCONTAS que, por sua vez, se

manifestou por meio da Manifestacdo Técnica MT 1648/2020-4 (evento 49).
Apos manifestacado do NCONTAS retornaram os autos a esta Unidade Técnica.
2. ADMISSIBILIDADE

Inicialmente é importante destacar que o Parecer Prévio 130/2018-Primeira Camara

transitou’ em julgado na data 28/05/2019 e que, nos termos do §5° do art. 171 da LC

! Certido de Transito em Julgado 01128/2019-1 (evento 29, fl. 3361).

JUNIA PAIXAO MARTINS

Assinado por
ALVIM
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621/2012, ndo cabe pedido de revisdo em face de parecer prévio emitido sobre as

contas anuais do Estado e dos Municipios.

Assim, o requerimento feito pelo senhor Edson Figueiredo Magalhdes nao se
amolda a qualquer das espécies recursais previstas na LC 621/2012, uma vez que ja
se operou a coisa julgada administrativa. Tampouco é possivel utilizagdo da via

revisional ante a clara vedacgao legal.

Contudo, essa Corte de Contas ja admitiu, em situagbes excepcionais, a utilizagdo
do Direito de Peticdo para questionar decisdo com transito em julgado, conforme se

verifica no precedente a seguir transcrito:

Parecer Prévio TC 106/2019

(...) considerando que esta Corte promoveu mudangas de entendimentos no
julgamento do artigo 42 da LRF na analise das contas do exercicio de 2012,
bem como ao fato das referidas contas ainda ndo ter sido julgado pela
Camara Municipal de Vargem Alta, nesse caso concreto, entendo que tal
matéria pode ser conhecida, inclusive de oficio, ante a possivel ilegalidade
da apreciagao das contas apresentadas, representando um anseio social de
justica, ACOLHO EXCEPCIONALMENTE
como DIREITO DE PETICAO consoante previsto no artigo 5°, XXXIV, “a” da
Constituigdo Federal. (Processo TC 5615/2018)

A possibilidade do exercicio do direito de peticdo tem previsdo constitucional, por

forca da alinea “a” do inciso XXXIV do art. 5° da CF/88, que assim estabelece:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

Assim, em situagcbes arbitrarias, causadas por decisbes teratologicas, sem a
adequada instrucdo ou ilegais caberia a utilizagdo do Direito de Peticdo para

questionar decisdo com transito em julgado.

No presente caso, considerando que o requerente alega a ocorréncia de erro de
calculo na apuracao dos gastos com educagao do municipio de Guarapari, tendo tal
erro ensejado a Rejeicdo das suas contas e diante da possivel ilegalidade na
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apreciagdo das contas, opina-se para que o presente requerimento seja acolhido

como Direito de Petigéo.

3. DO MERITO

Compulsando os autos, verifica-se que a pecga recursal versa sobre matéria

eminentemente contabil, motivo pelo qual as razées expostas pelo peticionante

foram devidamente apreciadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, por meio da Manifestacao Técnica 1648/2020-5 (evento 49), a qual

pedimos vénia para transcrevé-la:

(..)

2. Da reanadlise relativa ao cumprimento do limite constitucional do limite minimo
de aplicacio em manutencao e desenvolvimento do ensino

Base Legal: art. 212 da Constituicao da Republica.

Base de calculo do limite

Consta do art. 212 da Constituigdo da Republica que a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Nesse sentido, dispde a Res. 238/2012, art. 3°:

Il - Para os Municipios constituira a base de calculo o somatério:

a) do total das receitas provenientes de impostos de competéncia municipal,
estabelecidos no art. 156, da CF;

b) da receita de multas, dos juros de mora e da corregdo monetaria dos
impostos;

c) da receita da divida ativa tributaria de impostos, bem como das receitas
de multas, dos juros de mora e da correcdo monetaria, dela decorrentes;

d) do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, considerado como receita
prépria do ente responsavel por sua retengdo, por forca do disposto na
Portaria n® 212/2001, da STN;

e) das receitas de transferéncias recebidas da Unido, originarias do Fundo
de Participagdo dos Municipios - FPM e do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, nos termos dispostos na alinea “b”, do inciso |, do art.
159, e noinciso Il, do art. 158, da CF;

f) dos recursos financeiros recebidos da Unido, a titulo de compensacéo
financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneragdao das
exportagdes, nos termos da Lei Complementar n° 87/96 - Lei Kandir e suas
alteragdes, combinada com o art. 91 do ADCT; e

g) das receitas de transferéncias recebidas do Estado, originarias do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo - ICMS, do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores - IPVA, e do imposto sobre produtos industrializados — IPI, nos
termos dispostos nos incisos lll e IV, do art. 158, e § 3° do art. 159, da CF,
respectivamente;

Portanto, a base de calculo é a receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias.

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 4074B-8434B-3D4AE



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC 5413/2013

Nucleo de Recursos e Consultas 203.040

Consta dos autos o balancete orgamentario da receita de 2012 (02 - Volume Digitalizado
15722/2019-8, fls. 80 do processo fisico digitalizado), documento em que é possivel
identificar a seguinte receita base de calculo:

Descrigao Valor

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana - IPTU R$ 18.867.788,55
(-) descontos concedidos -R$ 2.814.161,57
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU R$ 108.562,91
(-) descontos concedidos -R$ 122,47
Divida Ativa do IPTU R$ 1.248.767,45
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e

Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU R$ 316.245,77
Imposto sobre Transmissao /nter Vivos - ITBI R$ 9.825.889,19
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS R$ 13.945.942,86
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS R$ 81.431,60
Divida Ativa do ISS R$ 2.331,88
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e

Outros Encargos da Divida Ativa do ISS R$ 860,08
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 3.096.871,92
Cota-Parte FPM R$ 30.959.343,53
Cota-Parte ICMS R$ 20.297.591,03
ICMS-Desoneracao - LC n° 87/96 R$ 182.896,44
Cota-Parte IPI-Exportacao R$ 570.684,64
Cota-Parte ITR R$ 153.384,18
Cota-Parte IPVA R$ 9.026.075,84
Total R$ 105.870.383,83

Feita a apuragdo da base de calculo, o municipio devera aplicar no minimo 25% de R$
105.870.383,83 para cumprir com o mandamento constitucional.

Das despesas executadas em manutencio e desenvolvimento do ensino

Quanto as despesas computaveis na aferigdo do limite, convém repassar os arts. 70 e
71 da Lei 9394/96:

Assinado digitalmente.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservagado de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;
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VII - amortizagao e custeio de operagoes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutengcédo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoloégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de fungédo ou em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

Em complementagdo, no ambito do TCEES, o art. 23 da Res. 238/2012 dispbe que a
despesa a ser considerada na apuragao do limite € a empenha e liquidada no exercicio,
pagas até o seu encerramento ou que possuam correspondente lastro financeiro para o
seu pagamento nas contas bancarias especificas da educacao:

Art. 23 Para apuracéao do limite constitucional de que trata o art. 212, da CF,
considerar-se-ao efetivamente aplicadas, respeitando-se o principio contabil
fundamental da competéncia, as despesas efetivamente empenhadas e
liquidadas no exercicio, pagas até o seu encerramento ou que possuam
correspondente lastro financeiro para o seu pagamento nas contas
bancarias especificas da educacgao.

§ 1° As despesas inscritas em restos a pagar processados com insuficiéncia
de correspondente disponibilidade financeira vinculada a educagéo, mesmo
que pagas em exercicios subsequentes, nao serdo consideradas para efeito
do disposto no caput do artigo 23. § 2° Os restos a pagar processados
cancelados no exercicio corrente, cujos valores j& tenham sido
considerados no percentual minimo de aplicagao dos respectivos exercicios
de inscrigao, deverao ser deduzidos da despesa no mesmo exercicio.

Desta forma, considerando-se a documentagao disposta no presente processo, efetuou-
se o levantamento das despesas computaveis para fins do limite.

Os documentos que serviram de base foram:

- Despesa empenhada, liquidada e paga de 2012 nas fontes de recursos 201, 202 e 203:
16 - Volume Digitalizado 15736/2019-1, fls. 1696 do processo fisico digitalizado;

- Saldo bancario das contas de manutengéo e desenvolvimento do ensino e Fundeb 40%
e 60% ao final de 2012: 12 - Volume Digitalizado 15732/2019-1, fls. 1200 do processo
fisico digitalizado;

- Receita de 2012 de aplicagéo financeira das contas de educagao e transferéncias do
Fundeb, balancete da receita orcamentéria (02 - Volume Digitalizado 15722/2019-8, fls.
80 do processo fisico digitalizado).
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Feitas tais consideracbes, apurou-se que a despesa empenhada e liquidada nas fontes
computaveis foi de 64,90 milhdes de reais, ficando em restos a pagar com cobertura
suficiente para pagamento em conta bancaria o montante de 1,98 milhdes de reais.

Foram deduzidos 36,74 milhdes de reais do resultado liquido das transferéncias do
Fundeb e 0,12 milhdes de reais de receita financeira dos recursos da educacgao.

Finalmente, apurou-se uma despesa aplicada em manutengdo e desenvolvimento do
ensino de R$ 28.039.129,69, correspondente a 26,48% da base de calculo de R$
105.870.383,83. Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional,

conforme se demonstra:

RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDE

RS 36.739.916,37

RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

R$ 121.559,63

Total da Dedugdo (B)

RS 36.861.476,00

Total Aplicado (A) - (B)

RS 28.039.129,69

Base de Calculo

RS 105.870.383,83

% de aplicagdo

26,48%

Fontes de Recursos (Despesa computavel) Despesa Despesa Paga Restos a Pagar |Disponivel em
Empenhadae conta
Liquidada

Fonte 201 Manutencdo e Desenvolvimento do ensino | R$12.311.719,60| RS 10.844.738,59| RS 1.466.981,01| RS 1.493.899,41

Fonte 202 Fundeb 40% RS 16.428.807,51| RS 16.118.942,69| RS 309.864,82| R$311.393,21

Fonte 203 Fundeb 60% RS 36.160.078,58| RS 35.953.054,59 RS 207.023,99| R$219.002,67

Total (A) RS 64.900.605,69| RS 62.916.735,87| RS 1.983.869,82| RS 2.024.295,29

Dedugdes

Vale registrar que as principais falhas ocorridas no célculo realizado anteriormente pela
area técnica foram: nao consideragdo do saldo constante em conta bancaria para
absorver os restos a pagar (glosa indevida de R$ 2.157.166,81) e a desconsideragdo
das dedugbes da receita de impostos na base de calculo (base de célculo majorada
indevidamente em R$ 2.814.284,04). Quanto ao saldo bancario, os extratos estdo
acostados a partir da fl. 1398 do processo fisico digitalizado, documento 15 - Volume
Digitalizado 15735/2019-5, contas bancarias Banestes n°s 12268041, 12268074 e
20460341 e Banco do Brasil n°s 285501-1, 28.744-x e 37.289-7.

Ante o exposto, propomos o retorno dos autos ao NRC.

Como se vé na exposi¢ao supra, extraida da Manifestagdo Técnica 1648/2020-5, o

NCONTAS realizou detida analise dos autos, tendo chegado a conclusdao de que o

Municipio de Guarapari, no exercicio de 2012, cumpriu o limite minimo de

aplicagcao em manutengao e desenvolvimento do ensino.

Assim, considerando que a rejeicao das contas do Municipio de Guarapari, relativas

ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do senhor Edson Figueiredo

Magalhaes, fundamentou-se exclusivamente no descumprimento do limite minimo

de aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino e que, nos termos da MT

1648/2020, em reanalise da matéria, concluiu-se que nao houve o descumprimento

do referido limite, entende-se que razao assiste ao Requerente.

Assinado digitalmente.
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4. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, opina-se pelo acolhimento da Peticéo Inicial 00186/2020-5 como
Direito de Peticdo para que , no mérito, seja declarada a nulidade do Parecer
Prévio 130/2018-Primeira Camara, tendo em vista o afastamento da irregularidade
constante no item 2.4 de sua fundamentagdo (manutengdo e desenvolvimento do
ensino - item 4.3 da ICC 252/2015) e, consequentemente, que seja emitido novo
Parecer Prévio recomendando ao Legislativo municipal a aprovagéo das contas do
Municipio de Guarapari, relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do

senhor Edson Figueiredo Magalhaes.
Vitéria, 16 de julho de 2020.
Respeitosamente,

Junia Paixao Martins Alvim
Coordenadora do NRC
Matricula 203.040
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