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Motivo seria a diminuicdo no numero de passageiros devido a pandemia de Covid-19 3
1
-

ALEXANDRE PELEGI

O Tribunal de Justica do Parana determinou que a Prefeitura de Cascavel pague RS 2,3
milhdes em forma de subsidio emergencial as duas empresas que operam o servigo de
transporte publico no municipio, Pioneira e Capital do Oeste.

Assim como varias cidades brasileiras, o transporte coletivo na cidade do oeste
paranaense sofreu uma forte queda na demanda de passageiros em decorréncia das
medidas restritivas determinadas pela prefeitura para o combate a pandemia do novo
coronavirus.

O valor de RS 2.321.009,58 é decorrente da reducéo de 90% no nimero de passageiros 7 SPAL \
transportados.
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“No caso especifico do Municipio de Cascavel, as medidas restritivas adotadas por
conta do agravado, em especial as dispostas nos Decretos Municipais n° 15.313/2020 e
n° 15.396/2020, reduziram em mais de 90% (noventa por cento) a demanda de
passageiros, gerando perda de receitas que materializam um déficit milionario nas
financas dos agravantes, que sequer detém recursos para pagamento de despesas
basicas inerentes a operacdo do servigo de transporte publico’, escreveu em sua
sentenca a desembargadora Astrid Maranh&o de Carvalho Ruthes.

Segundo a desembargadora, o0 prejuizo das empresas € relativo a marco e abril. Com a
gueda na receita, ela afirma ainda que ha risco de colapso completo do sistema do
transporte publico da cidade.

"Considerando o déficit na ordem de RS 2.321.009,58 (dois milhdes, trezentos e vinte e
um mil, nove reais e cinquenta e oito centavos) nas contas das agravantes, referentes
a0s meses de margo e abril de 2020, ha risco de iminente colapso no sistema de
transporte publico do Municipio de Cascavel’, escreveu a magistrada.

A prefeitura de Cascavel manteve o sistema de transporte operando de segunda a
sabado, sem funcionamento aos domingos e feriados. Os veiculos permanecem
transportando o maximo de 50% da capacidade, conforme especificagdes do
fabricante, somente para as categorias consideradas essenciais, mediante
comprovagao com cracha.

As gratuidades continuam suspensas, com excecao de pessoa com deficiéncia. O
transporte ainda nao esta liberado para o comércio, para idosos, estudantes e a
populacdo em geral, por medida de seguranca.

Varias cidades tém atuado de forma emergencial para garantir o funcionamento do
transporte, uma vez que a receita do sistema ¢é toda ela decorrente do pagamento da
tarifa.

E 0 caso de Indaiatuba, onde a Camara aprovou um Projeto de Lei da prefeitura
autorizando-a a subsidiar o transporte coletivo em até RS 529.920,00 por més, por até
trés meses. Relembre: https:/diariodotransporte.com.br/2020/04/22/camara-de-
indaiatuba-aprova-repasse-de-r-158-milhao-para-empresa-de-onibus/
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
4* CAMARA CIVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

Autos n°®. 0021410-98.2020.8.16.0000

Recurso: 0021410-98.2020.8.16.0000
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Equilibrio Financeiro
Agravante(s): ® VIACAO CAPITAL DO OESTE LTDA
®* Empresa Pioneira de Transportes SA
Agravado(s): ® Municipio de Cascavel/PR

I - Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por PIONEIRA TRANSPORTE COLETIVO LTDA.
e VIACAO CAPITAL DO OESTE LTDA. (mov. 1.1 — 2° Grau), nos autos de A¢do Declaratéria
cumulada com Obrigacdo de Fazer, ajuizada pelas agravantes em face do Municipio de Cascavel/PR,
contra decisdo proferida pelo Juiz de Direito Vara da Fazenda Publica da Comarca de Cascavel, que
indeferiu a antecipagdo dos efeitos da tutela requerida na peticdo inicial, consistente: a) na expedicdo de
ato por conta do agravado, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, arrolando providéncias suscetiveis de
execucdo em regime de urgéncia, contendo subsidio emergencial e demais acdes visando ofertar apoio
econémico-financeiro ao sistema de transporte coletivo de Cascavel, direcionado a sustentabilidade da
operagdo executadas pelas agravantes, em decorréncia da pandemia do Covid-19; b) na determinacio de
que o agravado abstenha-se de instaurar processo administrativo que vise apurar eventual
descumprimento do contrato de concessdo pelas agravantes, enquanto perdurar a situacio de emergéncia

relacionada ao Covid-19.

Eis o teor da decisdo agravada (mov. 19.1 — 1° Grau):

“fa)

2.4 questdo a ser discutida, nesse primeiro momento, é a viabilidade ou ndo da concessdo da liminar pleiteada
para compelir o Municipio de Cascavel/PR a adotar as medidas postuladas no item 4, “a” e “b”, da inicial, como
Jforma de minimizar os impactos do brandido desequilibrio econdmico-financeiro do contrate de concessdo firmado

com as autoras.

Verifica-se que pretensdo se amolda ao conceito de tutela de urgéncia, sendo uma das modalidades da tutela

provisoria prevista no artigo 294 e seguintes do CPC/2015.

As tutelas provisorias (de urgéncia e de evidéncia), vieram sedimentar a teoria das tutelas diferenciadas, que
rompeu com o modelo neutro e iinico de processo ovdindrio de cognigdo plena. Sdo provisérias porqiie as

possibilidades de cognigdo do processo ainda ndo se esgotaram, o que apenas ocorrerd no provimento definitivo.
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Os requisitos da tutela de urgéncia estdo previstos no artigo 300 do NCPC1, sendo eles: probabilidade do direito e

perigo de dano ou risco ao resultado iitil do processo.

Deve-se, neste momento de apreciagdo do pedido liminar, fazer meramente um juizo de possibilidade, um
conhecimento superficial e de aparéncia, a afastarse um possivel prejuizo fiituro ou ineficdacia de uma final decisédo

de mérito, com conhecimento exauriente do caso.

Estabelecidas tais premissas, analisando detidamente a peticdo inicial, verifica-se que, embora a parte autora
tenha requerido, de forma imediata, a adogdo de providéncias com o escopo de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em verdade, a causa de pedir volta-se ao suprimento da omissdo levada a efeito
pelo Poder Executivo quanto a apreciagdo dos pedidos administratives juntados aos eventos 1.38 a 1.44

protocolados em 19/03, 07/04, 13/04 e 22/04.

Assim, antes de averiguar a possibilidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeire dos contratos de
concessdo discutidos nos autos, é preciso analisar a legalidade da aventada omissdo administrativa, sob pena de

invasdo da esfera de competéncia do administrader piiblico e violacéo ao princivio da separacdo dos poderes.
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De pronto, em um jui-zo de cogni¢do perfimctorio proprio desta fase processual, é possivel extrair a ilacdo de que a
andlise dos pedidos administrativos de evento 1.38/1.44 competem exclusivamente ao Poder Executivo Municipal,

DPoF seu cardter eminentemente dafeto a discricionariedade técnica.

E nesse sentido, como se sabe, ndo cabe ao Judicidrio substituir ou determinar a realizagdo de atividades
especificas da Administra¢do Publica, sob pena de invadir a esfera de sua competéncia exclusiva e em respeito ao

principio da separacdo de poderes.

Nesse sentido, apenas quando os demais Poderes se desprenderem dos alicerces constitucionais, violando direitos,
seja do individuo, seja da coletividade, exsurge a possibilidade de ser exercido o controle judicial, com o escopo de

restaurar-se a situagdo de legitimidade e legalidade.
A esse respeito, vale citar a ligio de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?2: (...)

Justamente por esse motivo, ao menos em um juizo sumdrio préprio desta fase processual, ndo se mostra possivel
substituir a andlise acerca do direito das autoras ao restabelecimento do equilibrio contratual, cuja competéncia,

como visto, é de natureza exclusiva.

De outre norte, muito embora as autoras tenha utilizado como argumento central a demora na aprecia¢do do
pedido pela administra¢do municipal para justificar a ilegalidade, nesse momento processual ndo hd como reputar

tal inércia como ilegal.

Ressalte-se que ndo se desconhece o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o qual constitui como
coroldrio de um Estado Democrdtico de Direito a obediéncia da Administracdo Puiblica, em qualquer de suas

esferas, aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Ademais, a razodvel duragdo do processo administrativo e a celeridade de sua tramitagdo constituem direito
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fundamental expressamente previsto no art. 5° LXXVIII, da Constituicdo Federal, nos seguintes termos: {...)

Por outro lado, a Lei do Processo Administrativo - 9.784/1999 - é clara no sentido de que a Administragdo tem o
dever de explicitamente emitir decisdo em processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamacdes, em

matéria de sua competéncia (art. 48).

Outrossim, ressalte-se que a Administracdo Municipal ndo tem previsdo legal estipulando prazo determinado para

apreciar e decidir os requerimentos alusivos a execlgdo os contratos administrativos.

Assim, sem embargo de se interpretar o prazo transcorvido com base no principio da razoabilidade, é
imprescindivel levar em conta que o juizo de ilegalidade em casos de omissdo deve ser efetuado de forma
criteriosa, na comparacdo com ato comissivos, pois é inexordvel examinar a situagdo do modo mais abrangente
possivel para compreender a questdo relativa ao tempo de demora para o exercicio da competéncia administrativa
e o denominado comportamento da Administracdo, ainda mais porque, como dito, o deferimento da liminar

importaria na invasdo da competéncia da administracdo. Em casos andlogos, jd se posicionou a jurisprudéncia:

()

Nesse contexto, a fim de reforcar a aparente auséncia de ilegalidade apta a ensejar a intervengdo judicial nesse
momento, é preciso destacar, ainda, que é de conhecimento notério a declaragdo piiblica de pandemia em relagdo
ao novo Coronavirus pela Organizac¢do Mundial da Saide — OMS, de 11 de marco de 2020, assim como a
Declaragéo de Emergéncia em Satide Publica de Importdncia Internacional da OMS, de 30 de janeiro de 2020,
bem como que as autoridades piiblicas médicas e sanitdrias jd declavaram a existéncia de transmissdo comunitdria
em unidades da Federacdo, em que ndo se conseguie identificar a trajetoria de infecgcdo pelo novo Coronavirus,
tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados Mensagem Presidencial n° 93/2020, que reconheceu o estado de
calamidade piblica no Brasil, situagio de cobertura didria pelos meios de comunicacdo, inclusive com coletivas

de imprensa e entrevistas com profissionais da drea médica de diversas especialidade, em especial infectologistas.

Uma das consequéncias diretas dessa grave situagdo de pandemia atualmente vivenciada, como amplamente
divilgado, concerne ao enfraquecimento da economia mundial como um todo, o que ocorre, principalmente, em

decorréncia das medidas de restrigdo a circulagdo que vém sendo adotadas de forma ampla por todo o globo.

No dambito nacional, é fato notoério que os entes politicos, em todas as esferas, vém sendo obrigados a adotar
medidas para conter a proliferagio do COVIDI9 e evitar que a pandemia cause mortes e abarrotamento do
sistema piiblico de satide. Tais providéncias envolvem, sobremaneira, a aquisicdo de EPI’s para os profissionais de
satide, adequagdo das estruturas dos hospitais, aquisicdo de equipamentos para a prestacdo dos atendimentos de

Jorma eficiente e suficiente, dentre outras.

Portanto, nessa linha, ndo hd dividas de que a realizacdo de tais providéncias, ainda mais por seu cardter

Documento assinado digitalmente, conforme
Validacgéo deste em https://projudi.tjpr.jus.brij

Documento assinado digitalmente, conforme MP n®2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolucéo do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em hitps://projuditjpr.jus.br/projudi/ - ldentificador: PJLVA EESE64 FVBZJ 5TCMD

https://diariodotransporte.com.br/2020/05/08/justica-determina-que-prefeitura-de-cascavel-pague-r-23-milhoes-de-auxilio-emergencial-as-empresas-de-onibus/

5/13


https://diariodotransporte.com.br/2020/05/08/justica-determina-que-prefeitura-de-cascavel-pague-r-23-milhoes-de-auxilio-emergencial-as-empresas-de-onibus/cascavel_02-2/
https://diariodotransporte.com.br/2020/05/08/justica-determina-que-prefeitura-de-cascavel-pague-r-23-milhoes-de-auxilio-emergencial-as-empresas-de-onibus/cascavel_03/

13/05/2020

Justica determina que prefeitura de Cascavel pague R$ 2,3 milhdes de auxilio emergencial as empresas de onibus

extraordindrio, o que impossibilitou um planejamento or¢amentdrio prévio pelos entes piiblicos, esbarra na

questdo da escassez dos recursos piiblicos.

Consequentemente, conclui-se que diante de toda a gravidade da situacdo vivenciada em decorréncia da pandemia
mundial relativa ao COVID-19, como jd consignei em decisdo recente, sdo tantas as incertezas gue envolvem a

preocupante situagdo, que os gestores piiblicos sdo obrigados a tomar decisées dificeis e complexas e estabelecer
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cronogramas com previsdo de cendrios hipotéticos, eventuais e possiveis, podendo, eventualmente, adotar,

inclusive, posturas conflitantes.

O panorama que se desenha — especialmente no tocante a judicializagdo de tais questdes - se agrava a partir da

perspectiva de que as decisées dos gestores piiblicos, nos mais variados contextos, mas, especialmente, em uma

situacdo grave de pandemia como a vivenciada atualmente, acabam por se deparar, reitere-se, com decisdes

complexas, e por veces, trdagicas, atreladas a finitude dos recursos piiblicos.

Nessa senda, e ao menos por ora, o acolhimento da pretensdo veiculada pela autora em sede liminar ndo se
revelaria razodvel, tendo em vista que, inegavelmente, o Municipio de Cascavel também se encontra em situagdo
periclitante em relagcdo a suas finangas —eis que alardeada notoriamente a diminuicdo de arrecadacgédo -e
provavelmente estd atendendo diversas demandas atinentes ao COVID em todos os setores, ndo sendo, ao menos
por ora, possivel pressupor que a destinagdo de recursos piiblicos para o reequilibrio do contrato da parte autora

€ 0 mais urgente e necessdrio.

Desta feita, ainda que fosse possivel suprir a omissdo de forma direta — compelindo o Municipio a conceder
aportes financeiros de emergéncia ds autoras — essa providéncia ndo soaria razodvel, ao menos até que o ente
puiblico apresente sua defésa no presente feito, sob pena de colisdo com as prioridades administrativas que sdo de

conhecimento exclusivo do administrador.

Registre-se, nesse ponto, que ndo se estd a negar a possibilidade de as autoras, em eventual e evidenciada situagdo
de calamidade financeira, obterem o reequilibrio econdmico financeiro dos contratos de concessdo, mas a grave
situagdo ora experimentada recomenda cautela e parcimonia, sendo imprescindivel, ao menos, uma avaliagdo
prévia de quais prioridades estdo sendo adotadas pelo Poder Executivo e como tem sido realizada a distribui¢do

dos recursos para combate das situagdes sanitdrias, mas também econémico-financeiras consequientes.

Em arremate, é preciso destacar que a defini¢do do quantum necessdrio para restabelecer a equagdo economico
financeira do contrato é tarefa que depende de dilacdo probatoria, a qual serd realizacdo no momento processual
cabivel Em outras palavras, em sede liminar, ndo hd elementos que possibilitem chegar a um montante que atenda

aos interesses da parte autora sem lesar o ente piiblico.

Portanto, ausente a probabilidade do direito, seja no que se refere a alegada omissdo, seja em relagdo ao

pressupostos ensejadores do reequilibrio ora pretendido, impoe-se o indeferimento da tutela de urgéncia almejada.

3. Destarte, INDEFIRO, a liminar almejada, em todos os seus termos, sem prejui-o de posterior reandlise quando
a autoridade coatora justificar, em suas informagdes, os motivos da demora na aprecia¢do do requerimento

administrativo. {...)

PIONEIRA TRANSPORTE COLETIVO LTDA. e VIACAO CAPITAL DO OESTE LTDA.
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interpuseram Agravo de Instrumento (mov. 1.1 — 2° Grau), alegando: A) as agravantes sagraram-se
vencedoras da Concorréncia Piblica n° 003/2001, firmando com o Municipio de Cascavel/PR contratos
de concessdo para operacdo do servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros, n® 001/2002
e 002/2002, cujo gerenciamento e aplicagdo de normas couberam & Companhia de Engenharia de
Transporte e Transito — CETTRANS; B) em virtude da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), ai
incluida sua expressiva taxa de letalidade, especialmente em idosos e pessoas com baixa imunidade, tanto
0 Govermno Federal como o Estado do Parana estabeleceram diversas medidas de contencdo, como o
isolamento social, quarentena, restricdo de locomocao interestadual e intermunicipal, dentre outras; C) no
caso especifico do Municipio de Cascavel, as medidas restritivas adotadas por conta do agravado, em
especial as dispostas nos Decretos Municipais n° 15.313/2020 e n°® 15.396/2020, reduziram em mais de
90% (noventa por cento) a demanda de passageiros, gerando perda de receitas que materializam um
déficit milionario nas financas dos agravantes, que sequer detém recursos para pagamento de despesas
basicas inerentes a operagao do servigo de transporte publico; D) inobstante os agravantes terem buscado
a adocdo de medidas emergenciais junto a respectiva Administracdo Municipal, nenhuma resposta
obtiveram, sendo que o Municipio acabou ainda por impor obriga¢des adicionais visando o combate a
disseminacdo da referida pandemia, ausentes da previsdo or¢amentaria inicial de custo das tarifas, além de
ter permitido a criagdo de um servico alternativo prestado por terceiros, acarretando maior prejuizo ainda
aos recorrentes; E) a decisdo agravada vai de encontro ao decidido por esta corte no bojo do Agravo de
Instrumento n°® 0019190-30.2020.8.16.0000 desta 4* Camara Civel; F) o servi¢o publico de transporte,
enquanto direito fundamental social previsto na Constituicdo da Republica, implica um dever de atuacdo
voltado & promocao de condicdes que universalizem a capacidade de mobilidade dos individuos, o que
torna inadmissivel a postura do Municipio agravado em transferir aos agravantes todos os onus da
manutencdo do referido servico durante a citada pandemia; G) é dever do Municipio prover a
sustentabilidade dos servigos de transporte publico de passageiros, em nome dos principios da
universalidade, continuidade e regularidade do servigo publico, por intermédio da manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo, em especial porque a quase totalidade das
despesas sdo abarcadas por tarifas, fixadas exclusivamente por conta do poder concedente; H) a pandemia
do Covid-19 é fato imprevisivel e extraordinario, sendo que as medidas restritivas tomadas por iniciativa
dos Poderes Publicos visando combater a propagagao do virus, consistem em fato do principe, cabendo a
aplicacdo da teoria da imprevisdo; I) nos contratos de concessdo firmados entre as partes inexiste qualquer
disposigao que atribua s agravantes a responsabilidade pelos riscos extraordinarios oriundos da referida
pandemia, cabendo a assuncdo de tais riscos ao Municipio agravado, em especial no tocante ao
reequilibrio contratual; J) considerando o déficit na ordem de R$ 2.321.009,58 (dois milhoes, trezentos e
vinte e um mil, nove reais e cinquenta e oito centavos) nas contas das agravantes, referentes aos meses de
marco e abril de 2020, ha risco de iminente colapso no sistema de transporte ptiblico do Municipio de
Cascavel; K) ao contrario do entendimento exposto na decisio agravada, € dever da Administragio
Publica dar resposta em prazo razoavel, em nome dos principios da eficiéncia e razoabilidade, sendo que
a demora exacerbada do agravado em analisar o pedido administrativo dos agravantes, torna o ato

desarrazoado e desproporcional, passivel de controle judicial;

Primeiramente, postula a concessdo da antecipagao dos efeitos da tutela recursal, para que o Municipio de
Cascavel, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, expeca ato arrolando providéncias suscetiveis
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de execucdo em regime de urgéncia, contendo subsidio financeiro emergencial, além de oufras acdes e
instrumentos que visem ofertar apoio econdmico-financeiro direcionado as agravantes, bem como
abstenha-se de instaurar processo administrativo em desfavor dos agravantes, visando apurar eventual
descumprimento do contrato de concessio, enquanto perdurar a situacido de emergéncia relacionada ao
Covid-19. Ao final, o provimento do Agravo de Instrumento, a fim de que o Municipio agravado adote as

medidas emergenciais, confirmando a liminar postulada.

E o relatério.

IT — Verifica-se que o recurso estd acompanhado das pecas obrigatorias e necessarias ao deslinde da causa

a que se referem os artigos 1.016 e 1.017 Codigo de Processo Civil de 2015, sendo também tempestivo.

Quanto a sua admissibilidade sob a forma de instrumento, verifica-se que a decisdo ora agravada se
enquadra tanto na hipotese do artigo 1.0135, inciso 1, do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015):

CPCR2015
“Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutdrias que versarem sobre:

I - tutelas provisorias;

Atendidos os requisitos legais, recebo o agravo sob a forma de instrumento e passo 4 analise da liminar

requerida.

Os agravantes pretendem a concessdo da antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, nos termos do artigo
1.019, inciso I, do Cédigo de Processo Civil de 2015, qual seja:

“Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se ndo for o caso de

aplicagdo do art. 932, incisos III e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias: I - poderd atribuir efeito suspensivo ao

recurso ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensio recursal, comunicando ao juiz

sua decisdo”.

Com efeito, a tutela de urgéncia, prevista no artigo 300 do Codigo de Processo Civil 2015, exige a
verificacdo de probabilidade do direito alegado, bem como do perigo de dano ou o risco ao resultado 1til
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ao processo. Além disso, consta em seu paragrafo 3° que sendo o caso irreversibilidade dos efeitos da

decisdo, tal liminar ndo merece ser concedida.

“(..) Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1itil do processo. (...) § 3 A tutela de

urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade o dos

efeitos da decisdo. (...)”.

Da analise perfunctoria dos documentos que instruem a inicial do presente writ, propria deste momento
processual, verificam-se presentes tanto o fumus boni iuris como o periculum in mora, imprescindiveis a

concessao da antecipacdo dos efeitos da tutela recursal.

No tocante ao fumus boni iuris, os agravantes sustentam, em sintese, que € dever do Municipio Agravado
prover a sustentabilidade do sistema publico de transporte, por intermédio do reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, mantendo assim as condicdes efetivas da proposta,
com arrimo no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica. Nesse sentido, pendem de analise
junto ao Municipio de Cascavel diversos pedidos administrativos, protocolizados entre as datas de
30.04.2020 e 06.05.2020, materializando verdadeira omissdo administrativa, desarrazoada e

desproporcional, passivel de controle judicial.

Primeiramente € importante frisar que o Poder Judicidrio pode efetuar o controle de legalidade dos atos
administrativos, ai incluido o controle de razoabilidade e proporcionalidade dos referidos atos.

A proposito:

“1) DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA ADMINISTRATIVA DO PROCON.
POSSIBILIDADE DO CONTROLE JUDICIAL. VALOR EXCESSIVO DA PENALIDADE. POSSIBILIDADE DA
REDUCAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. a) 4o Poder Judicidrio nio pode ser subtraida qualguer lesdo ou ameaca a direito

(artigo 5° inciso XXXV, da Constituiciio Federal) e, por isso, sempre giie o Poder Judicidrio atua no controle de

legalidade do ato, ndo haverd invasdo do mérito administrativo e nem violacdo ao principio da separacdo dos

poderes. (...) ¢) E bem de ver que a quantificagdo do valor da multa imposta (RS 50.400,00) em razdo de infragdo
legislagdo consumerista deve observar os pardmetros estabelecidos no do Codigo de Defesa do Consumidor, e no
Decreto n° 2.181/1997, e, ainda, consubstanciar valor que represente punicdo e desestimule a prdtica de novas

infragoes,; todavia, quando verificada sua desproporcionalidade e irrazoabilidade, hd de ser redicida. {(...) 2)
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APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJPR - 5° C. Civel - 0000729-27.2017.8.16.0190 - Maringd - Rel.:
Desembargador Leonel Cunha - J. 30.07.2019)

Da analise dos documentos que instruem a petigao inicial, verifica-se que os agravantes protocolaram, no
periodo de 30.04.2020 a 06.05.2020, diversos pedidos administrativos visando a adogio de medidas
emergenciais, por conta do Municipio de Cascavel, voltadas ao enfrentamento do desequilibrio
econdmico-financeiro instalado no sistema de transporte coletivo urbano de passageiros do referido
Municipio, ocasionado pela pandemia do Covid-19, dentre elas a suspensdo dos tributos e taxas, a
instituicdo de subsidios para compensar as perdas tarifarias e o ressarcimento dos prejuizos financeiros.

Nesse sentido, constam os seguintes protocolos: 1) mov. 1.38 — 1° Grau - 19.03.2020; 2) mov. 1.39 — 1°
Grau - 03.04.2020; mov. 1.40 — 1° Grau - 13.04.2020; 3) mov. 1.41 de 22.04.2020, sem registro de
resposta do ente agravado, conforme extratos do sistema (mov. 1.42 a 1.44 — 1° Grau).

Assim, considerando o periodo excepcional e extraordinario, ocasionado pela pandemia do Covid-19, fato
esse imprevisivel, que acarretou a imprescindibilidade da ado¢do de medidas rigidas de contengdo por
conta de varios Estados e Municipios, bem como diante da perda brutal de receitas das agravantes, vindo
a comprometer o adimplemento de suas despesas basicas, verifica-se, numa anélise perfunctoria, que a
inércia do agravado em responder aos referidos protocolos é desarrazoada e despropoicional, pois ja
decorridos quase 50 (cinquenta) dias desde o primeiro protocolo, comprometendo o interesse publico

atinente ao transporte de passageiros, direito fundamental social.

Quanto ao periculum in mora, é certo que a medida é de extrema urgéncia pois ha risco de iminente
colapso do sistema ptiblico de transporte no Municipio de Cascavel, considerando que apenas nos meses
de margo e abril do ano de 2020 ocorreu um déficit na casa dos R$ 2.300.000,00 (dois milhdes de

trezentos mil reais).

Logo. presentes os requisitos contidos no artigo 300. caput. do CPC/2015. DEFIRO a ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL, a fim de que: a) o Municipio de Cascavel, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, expeca ato arrolando providéncias suscetiveis de execugdo em

regime de urgéncia, contendo subsidio financeiro emergencial, além de outras agdes e instrumentos que
visem ofertar apoio econdmico-financeiro direcionado as agravantes; b) o ente agravado abstenha-se de
instaurar processo administrativo em desfavor dos agravantes, visando apurar eventual descumprimento
do contrato de concessdo, enquanto perdurar a situacdo de emergéncia relacionada ao Covid-19, sem
antes restar concretizado entre as partes a renegociagdo dos encargos contratuais, sob pena de multa didria
no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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IIT — Nos termos do art. 1.019, II, do Cddigo de Processo Civil de 2015, intime-se o Municipio agravado

para, havendo interesse, manifestar-se nos presentes autos.

IV — Ainda que ndo exista previsdo legal para requisitar informagdes ao juizo de primeiro grau,
considerando o teor do artigo 1.018, § 1° do CPC/2015, expeca-se requisicdo ao magistrado de 1° Grau
para informe se exerceu juizo de retratacdo.

Ressalta-se, que a solicitacdo envolve a necessidade do juiz afirmar ou ndo seu entendimento sobre a
retratacdo. O sistema Projudi propiciou o acesso aos autos de forma eletrOnica, mas ndo retira a
possibilidade de eventual retratagcdo, tendo em vista o movimento continuo processual, ocasionando,

muitas vezes, alteracdo do pensamento juridico.

Nesse sentido, segue o atendimento aos poderes de cautela inerentes ao juiz da causa.

V — Reunidas essas informacoes, intime-se a Procuradoria-Geral de Justica para que se manifeste no
prazo de 15 dias, conforme previsdo contida no artigo 1.019, inciso III, do Cddigo de Processo Civil de
2015.

VI - Ultimadas todas as diligéncias e feitas as devidas certificacdes, retornem conclusos.

Curitiba, 07 de maio de 2020.

Desembargadora Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes

Relatora

Alexandre Pelegi, jornalista especializado em transportes

Relacionado

. X —
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13/05/2020 Justica determina que prefeitura de Cascavel pague R$ 2,3 milhdes de auxilio emergencial as empresas de onibus
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