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Parecer Prévio 00042/2021-8 - 22 Camara

Processos: 08674/2019-2, 12409/2019-4, 08764/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

Procurador: MARLILSON MACHADO SUEIRO DE CARVALHO (OAB: 9931-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FINANGAS
PUBLICAS - DEFICIT FINANCEIRO - REJEICAO
DAS CONTAS - DETERMINAR.

1. A ocorréncia de déficit financeiro € causa suficiente
para emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas prestadas pelo prefeito municipal, em razao de

provocar desequilibrio nas contas publicas.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, da Prefeitura Municipal
de Guarapari, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do senhor

Edson Figueiredo Magalhaes.

Com base no Relatério Técnico 00825/2019-4 e na Instrugdo Técnica Inicial
00106/2020-6, foi proferida a Decisao SEGEX 00108/2020-5, por meio da qual o

gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:
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4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte

superavit financeiro insuficiente;

4.3.3 Divergéncia entre o somatoério das receitas das unidades gestoras e 0
valor consolidado do Balango Orgcamentario;

4.3.4 Divergéncia entre o somatorio das despesas das unidades gestoras e
o valor consolidado do Balango Orgcamentario;

5.1 Divergéncia entre o somatoério do disponivel da UG e o valor evidenciado

no Termo de Verificagdo das Disponibilidades consolidado;

5.2 Nao conformidade entre o Balango Financeiro e o somatoério dos Termos

de Disponibilidades;

7.4.2 Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas

publicas;

8.1.1 Aplicacédo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino abaixo do

minimo constitucional;

8.4 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e

Controle Social da Saude;

12.2.9 Divergéncia entre a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e o

Balango Patrimonial em relagédo ao resultado patrimonial;

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(DefesalJustificativa 00601/2020-7 e Pegas Complementares 17165/2020-7 a
17181/2020-6.

Ressalta-se que nos termos da Manifestagcao Técnica 01933/2020-7, elaborada
pelo Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia, apdés analise da
prestacdo de contas anual do exercicio de 2018 do IPG-Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Guarapari, materializada por meio do Relatério Técnico
00034/2020-5, nos autos do processo TC 14705/2019-8, nao foram constatadas
irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCONTAS, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva

04066/2020-2, opinou, em sintese, no seguinte sentido:
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[..]

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Guarapari exercicio de 2018, formalizada de acordo com a Resolugéo

TC 261/2013 e alteracbes posteriores.

Tendo em vista o que determina a legislacao pertinente, no que tange ao
aspecto técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao
Poder Legislativo de Guarapari a REJEICAO da presente Prestacéo de
Contas Anual, exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES, na forma do art. 80 da Lei Complementar
621/12, em funcdo da permanéncia de irregularidade, conforme analise

procedida:

Iltem 2.6 desta Instrucao e 7.4.2 do RT 825/2019-4 - Apuragao
de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas; Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |,

alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02959/2020-3, de lavra do
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta contida na

Instrucdo Técnica Conclusiva.

Na sequéncia, por meio do Despacho 44134/2020-9 (Peg¢a 082) os autos foram
encaminhados a area técnica para complementagcdo da instrugdo diante da
possibilidade de repercussao das questbes levantadas no processo de prestacao
de contas de ordenador, bem como para analise se o processo relativo a
prestacdo de contas anual do Fundo Municipal de Saude, que também se
encontra em apenso, também deve refletir na Prestacdo de Contas Anual de
Prefeito, considerando se tratar do mesmo responsavel, e por possuir natureza de

prestacao de contas de ordenador.

Por meio da Manifestagcao Técnica 00009/2021-5 o NCONTAS concluiu que da
Instrugdo Técnica Conclusiva 00800/2020-8 e Manifestagdo Técnica de Defesa
Oral 00001/2021-9 (Processos TC 12409/2019-4 e 08764/2019-1), nao
remanesceram irregularidades ou questbes de mérito que pudessem repercutir na

andlise e apreciagao destes autos. Sugeriu ao final a emissao de Parecer Prévio
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dirigido @ Camara Municipal de GUARAPARI recomendando a REJEICAO da
PCA do Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, exercicio de 2018, nos termos

do art. 80 da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencéao

irregularidade relativa a “Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas” (Item 2.6 da ITC 04066/2020-2 e 7.4.2 do RT 825/2019-4),

com determinagéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00998/2021-8, anuiu aos
argumentos faticos e juridicos delineados na Manifestacdo Técnica 00009/2021-5
(Peca 106).

Considerando-se a juntada de documentagdo em sede de sustentagéo oral (Peti¢ao
intercorrente 01264/2020-3 e Pecas Complementares 35071 a 35084/2020 — Pecas
088 a 102), por meio do Despacho 44865/2020-3 os autos foram encaminhados a

area técnica para manifestacao.

Assim, por meio da Manifestacao Técnica de Defesa Oral 00053/2021-6, o
NCONTAS concluiu:

[.]
3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Realizada a analise de mérito, conclui-se pelo n&o provimento da
Sustentacdo Oral apresentada pelo defendente, quanto a irregularidade
mantida na Instrugao Técnica Conclusiva 4066/2020-2 e na Manifestacao
Técnica 00009/2021-5.

Verificou-se também que ndo ha irregularidades pertinentes ao
processo de prestacdo de contas anual de gestdo, TC 08764/2019-1
(apenso) e ao processo de prestagdo de contas anual do Fundo
Municipal de Saude, TC 12409/2019-4 (apenso), repercutindo na analise
e apreciagcao destes autos. O mesmo se aplica ao processo de PCA do
Regime Préprio do Municipio (TC 14705/2019).

Ante o0 exposto, considerando-se o item 2.1 desta Manifestagao
Técnica, opina-se por recomendar ao Poder Legislativo de Guarapari, a

rejeicdo da Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2018, sob a
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responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, nos termos do art.
80da Lei Complementar 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02014/2021-1, anuiu aos
argumentos faticos e juridicos delineados na Manifestagdo Técnica de Defesa Oral
00053/2021-6.

Cabe ressaltar que estado sendo apreciados conjuntamente nestes autos o Processo
TC-08764/2019-1 (Prefeitura Municipal de Guarapari — Prestagdo de Contas Anual
de Ordenador) e Processo TC-12409/2019 (Fundo Municipal de Saude de
Guarapari), que se encontram pendentes de apreciagdo pelo colegiado,

considerando-se a Decisao 10/2020, hipotese 11 que estabelece:

Hipdétese 11
Chefe do Executivo (CF, art. 71,1)

Processo em fase conclusiva:

Parecer Prévio ndo emitido, mas contraditério realizado.
Ordenador (CF, art. 71, 1l)

Processo em fase inicial ou conclusiva:

Nem Acordao, nem Parecer Prévio emitido; realizado ou ndo o contraditorio.

ENCAMINHAMENTO
Chefe do Executivo (CF, art. 71,1)

Encaminhar o processo a area técnica para complementagao da instrugado com
a repercussao das questdes levantadas no processo referente a ordenacao de
despesas, considerando relevancia, materialidade e generalidade, e promog¢ao
de novo contraditorio.

Ordenador (CF, art. 71, 1l)

Determinar o seu apensamento ao processo de contas anuais do chefe de
Poder Executivo, que seguira como processo principal.

E o relatério. Passo a fundamentar.
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VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a Prestagdo de Contas Anual € composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das unidades gestoras: Prefeitura Municipal de
Guarapari; Camara Municipal de Guarapari; Instituto de Previdéncia dos
Servidores do municipio de Guarapari - IPG Taxa de Administracdo; Instituto de
Previdéncia dos Servidores do municipio de Guarapari - IPG — Fundo Financeiro;
Instituto de Previdéncia dos Servidores do municipio de Guarapari — IPG — Fundo
Previdenciario; Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de
Guarapari; Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarapari; Fundo Municipal

de Saude de Guarapari.

A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 4190/2017, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 356.283.180,96 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 106.884.954,29, conforme
art. 4°, inciso |, da LOA. Além deste, a LOA autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares com a totalidade do superavit financeiro do exercicio
anterior (art. 4° inciso Ill, da LOA) e do excesso de arrecadacdo verificado

no exercicio em curso (art. 4°, inciso IV, da LOA).

Dos registros realizados pela area técnica, por meio do Relatério Técnico
00825/2019-1, constatou-se que a execugao orcamentaria evidencia um resultado

superavitario no valor de R$ 23.815.152,98, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execucéo orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 326.805.899 03
Despesa tolal executada (empenhada) 302.990.746.,05
Resultado da execugio orgamentaria (déficit/superavit) 23.815.152,98

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALORC.
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Em relacdo ao resultado financeiro obtido a partir do Balango Patrimonial,
resultou no superavit de R$ 210.307.454,92, sendo que R$ 162.500.796,54 é

pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Cabe ressaltar que o superavit financeiro, representado pela diferenca positiva

entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio

seguinte para abertura de créditos

adicionais, desde que

observadas as

correspondentes fontes de recursos, na forma do art.43, da Lei 4.320/1964.

Tabela 19) Resultado financeiro

Em R$ 1,00

Especificagao

2018

2017

Ativo Financeiro (a)

231.921.409.15

198.955.053,06

Fassivo Financeiro (b)

21.613.954,23

21.196.041 45

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) - (b) 210.307.454,92| 177.759.011,61
Recursos Crdinarios -1.359.586 59 -4.543. 440, 99
Recursos Vinculados 211.667.041,51 182.302.452 60
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 210.307.454,92| 177.759.011,61
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALPAT.

Apesar do resultado financeiro consolidado obtido a partir do Balango Patrimonial,
foi observado pelo Relatério Técnico (item 7.4.2 do RT 00825/2019-4) a apuracgéao de

déficit financeiro por fonte de recursos que sera ponto de analise neste voto.

Quanto a gestado fiscal do municipio, foi verificado o atendimento aos seguintes

limites constitucionais e legais:

e Despesas com pessoal (Poder Executivo: 47,05%; Consolidado: 49,79% da
RCL ajustada)

¢ Divida Consolidada do Municipio;
e Operacdes de crédito e concessao de garantias;

¢ Inscricao de restos a pagar néao processados pelo Poder Executivo;

Aplicacdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

Registrou ainda:
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e Remuneracdo de Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) em

conformidade com o mandamento legal.

Em analise a aplicagao de recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino
foi constatado a principio a aplicacdo de 18,75% da receita de impostos e
transferéncias, o que caracterizaria o ndo cumprimento do limite (25%). No entanto,
ap6s o devido contraditorio e apresentacao de justificativas pelo responsavel, em
sede de analise conclusiva pelo corpo técnico, por meio da ITC 04066/2020-2 (item
2.7), foi constatado que o limite minimo foi atingido (25,10%). Em relacdo a
destinagdo ao pagamento dos profissionais do magistério verificou-se, de igual
forma, a aplicagcédo de 69,86% das receitas liquidas do FUNDEB, denotando o

cumprimento do limite minimo estabelecido (60%).

No tocante a ponto especifico tratando sobre renuncia de receita, o item 7.5 do RT
relata que de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o0 exercicio em exame,
constatou-se a existéncia de previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia
de receita no valor total de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) no exercicio
de 2018. A compensacgao desta renuncia seria através de uma maior arrecadacao

com a reducdo das multas e juros sobre a divida ativa.

Quanto as Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, foi observado pelo
relatério técnico que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo
acima do limite permitido da ordem de R$ 1.443,03. Contudo, considerando o
baixo percentual do repasse a maior —0,01% e, ainda, o disposto na Resolugao
TCEES 297/2016, a area técnica sugeriu que a irregularidade detectada seja

relevada.

No que se refere a analise da conformidade entre os demonstrativos contabeis, o
item 12.2.9 do RT 00825/2019-4 apontou divergéncia entre a Demonstragcdo das
Variagbes Patrimoniais e o Balango Patrimonial, em relagao ao resultado patrimonial.
No entanto, apds o devido contraditério, considerando as justificativas apresentadas
pela defesa, em sede de manifestagcdo conclusiva foi sugerido o afastamento do

indicativo de irregularidade pela area técnica.
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Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

00825/2019-4, quanto a regularidade dos itens em destaque.

Quanto aos indicios de irregularidades apontados pelo corpo técnico, foram objeto

de citagao do gestor, conforme Instrugdo Técnica Inicial 00106/2020-6.

ApoOs apresentacdo das justificativas pelo responsavel, a area técnica opinou nos
termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 04066/2020-2, posicionando-se da seguinte

maneira, verbis:

[.]

2 - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE - Termo de Citacao 302/2020-
3

21. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
INDICANDO COMO FONTE SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTE
(ITEM 4.1.1 DO RT 825/2019-4)

Base Legal: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

Consta do RT 825/2019-4:

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD)
demonstra um montante de R$ 36.255.886,64 em créditos adicionais
suplementares abertos com base no Superavit Financeiro do exercicio

anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de

créditos em fontes de recursos que nao obtiveram superavit financeiro

suficiente para cobertura dos respectivos créditos, conforme demonstrado

abaixo:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B9993- E0O454- 5F49D



TCESH

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-42/2021

Ic/al

Creditos a‘ll:rertos com Superavit Financeiro Insuficiéncia
Fontes de Recursos base em "Superavit apurado i -
- A C=B-A
Finaceiro™ “A” “g"
301 - RECURS0S DO FNAS 2162.436,14 2.063.603,26 -98.832,88
999 - OUTROS RECURSOS 348.000,00 337.761,33 -10.238,67
DE APLICACAO VINCULADA
605 - ROYALTIES DO 5.445.000,00 4.993.555 62 -451.444 38
PETROLEO ESTADUAL
203 - RECURSOS DO SUS 1.514.703,90 718.999 07 -795.704,83
602 — COSIP 5.000.000,00 4.808.911,01 -191.088,99
107 - RECURSOCS DO FNDE — 200.000,00 147 497 01 -52.502 99
EXCETO SALARIO
EDUCACAD
6804 - ROYALTIES DO 3.080.000,00 3.044613,85 -35.386,15
PETROLEC
501 - CONVENICS DOS 256512539 617.511,08 -1.947.314,31
ESTADOS
000 - RECURSOS 308.928 90 -4.543.440,99 -4.852.369,89
ORDINARIOS

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as

alegacoes de defesa para esclarecer o presente indicativo.

JUSTIFICATIVA:

Em suas justificativas, o defendente apresenta, quanto as insuficiéncias

apontadas, os seguintes argumentos:

a) Fonte 301 (Recursos do FNAS): houve equivoco na elaboragao e
registro do Decreto 37/2018, que autorizou a abertura de crédito
suplementar de R$ 365.032,80, no qual foi incluido erroneamente, no
detalhamento das dotagcdes a serem suplementadas, a NR 486 -
3.3.90.32.00 Material, bem ou servico de distribuicdo gratuita. Apesar
disso, informa que n&o houve movimentagdo no valor suplementado,

conforme balancete da despesa, fl. 16.

b) Fonte 999 (Outros recursos vinculados): informa que foi realizada por
meio do Dec. 32/2018, utilizando como fonte de recursos o superavit
financeiro da conta 23.760.895 Banestes FUMCRIA (Fundo da crianga e
do adolescente), cujo saldo em 31/12/17 era de R$ 387.924,64.
Acrescenta que na apuragao do superavit foi considerado apenas o saldo
da conta bancéria e as despesas pendentes de pagamento no total de R$
40.000,00 referentes a APAE, conforme resumo dos RP referente ao
periodo de 2013 a 2017 da SETAC (Secr. de Assisténcia, Trabalho e

Cidadania), ressaltando que as demais despesas registradas com vinculo
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2.999, alusivas a outros programas, ndao podem ser custeadas com

recursos FUNCRIA. Nesse sentido, apresenta a tabela informativa abaixo:

Fontes de | Conta Saldo bancério | Restos a Superavit Valor Diferenga
recurso Bancaria em pagar apurado C = (B- | suplementado
31/12/2017 01/01/2013 a | A)
(A) 31/12/2017
(B)
999-
Qutros
recursos
vinculados 23.760.895 | 387.924,64 40.000,00 347.924,64 | 348.000,00 - 75,36

Fonte: Extrato/Resumo de RAP

Destaca que houve arredondamento de forma equivocada no valor
apurado, sem contudo, apresentar impacto nas a¢des da secretaria, tendo

em vista tratar-se de valor de baixa relevancia.

c) Fonte 605 (Royalties do Petroleo Estadual): Alega o defendente que na
edicdo do decreto de suplementacéao foi considerado de forma equivocada,
na apuracdo do superavit financeiro, o saldo final de janeiro/2018 no
montante de R$ 5.473.489,08, ao de R$

4.999.828,86, conforme extrato bancario encaminhado. E continua:

invés do saldo inicial

Contudo, importa pontuar que a elaboragdo de forma manual & passivel de erro e

ndo deve ser considerada como fraude por parte do gestor ou qualquer

responsavel, uma vez que nao houve prejuizo ao erario ou desequilibrio financeiro.

Conforme balancetes em anexo, verifica-se que 0 municipio ndo utilizou o saldo do

exercicio de 2017 para pagar despesas de 2018, uma vez que, a receita
arrecadada foi de R$ 6.769.066,95 e a despesa de R$ 6.069.750,20, comprovando
que o erro foi notadamente na elaboragédo do Decreto, ndo afetando a execugao

financeira.

d) Fonte 203 (Recursos do SUS): Segundo o defendente, o saldo das
disponibilidades bancarias em 31/12/17 da fonte 203, alcangou o montante
de R$ 2.264.060,61, que deduzido das despesas a pagar no préximo
exercicio, de R$ 1.116.678,43, e do cancelamento RPNP no valor de R$
33.159,17, resultou em um superavit de R$ 1.180.541,45, conforme quadro
elaborado na defesa e reproduzido abaixo:

Assi nado digital mente.

Saldo Bancario em 31/12/2017 (A) RS 2.264.060,61
Restos a pagar 01/01/2013 a 31/12/2017 (B) RS -1.089.926,89
Demais Obrigacdes (C) RS -26.751,54
Anulacdo RAP N3o Processados (D) RS 33.159,17
Superavit Apurado E = (A-B+C) RS 1.180.541,45
Valor suplementado (F) RS -1.514.703,50
Saldo G = (E-F) RS  -334.162,55

Fonte: Relatdrios Contabeis
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Alega, contudo, que houve erro na elaboragdo do Decreto n° 53/2018, ao

incluir como fonte de recursos o saldo da conta n° 18.651.901 — Banestes
Farmacia, no montante de R$ 333.230,65, sendo tal conta referente a
recursos do SUS Estadual, fonte 299 (Demais Recursos Vinculados a
Saude). Porém, ressalta que ndo houve prejuizo aos cofres publicos ou
desvio de finalidade na aplicacdo do recurso, tendo em vista que as duas
contas (624001-1 e 18.651.901) informadas no decreto de abertura

possuem o mesmo objetivo, que € o custeio da farmacia municipal.

e) Fonte 602 (COSIP): Sobre esta fonte, o defendente esclarece que na
apuracao do superavit para elaboracdo do Decreto 39/2018, deixaram de
considerar, equivocadamente, os RP da CODEG no valor de R$
243.572,49. No entanto, no Balango Patrimonial de 2018, a fonte de
recursos 602 (COSIP) apresentou superavit financeiro de R$ 6.130.055,81,
demonstrando que o erro na apuracao do resultado anterior ndo afetou
negativamente a execucao financeira, sendo que o municipio arrecadou
em 2018, na fonte 602, o valor de R$ 20.058.579,92 e empenhou o
montante de R$ 15.811.944,06, restando assim, uma disponibilidade de R$
4.246.635,86. Acrescenta, nesse sentido, que o valor suplementado nao foi
totalmente utilizado, uma vez que a despesa registrada foi menor que o

valor arrecadado no exercicio.

f) Fonte 107 (recursos do FNDE — exceto salario educacdo): Informa o
defendente que os decretos de suplementacao da fonte 107 (FNDE), foram
elaborados com base no superavit apurado por conta bancaria, tendo em
vista que os recursos transferidos pelo FNDE sao vinculados aos

programas. E continua:

Assim sendo, este Municipio apurou o saldo disponivel nas contas especificas para

suplementar as dotagdes dos programas custeados com tais recursos, importando

elaborar a tabela abaixo, para melhor demonstrar os calculos efetuados:

Saldo em

Decreto | Programa

40/2018

12.365.0057.1.395

Descri¢do | Conta 131/12 Passivo Superavit | Suplementac¢do

Apoioa
Creches

41.166-3

101.662,28 |-

101.662,28

101.000,00

41/2018

043/2018

12.361.0057.2.058

12.306.0057.2.042

PDDE

Merenda
Escolar

6156-5

32.124-8

| 28.227,84

413.827,25

86.4456,00

28.227,84

327.381,25

28.000,00

71.000,00

Total

543.717,37

86.446,00

457.271,37

200.000,00

Fonte: Saldo Disponibilidade/Decretos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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Verificou-se que, na apuragdo do superavit apresentado no balango, conforme
detalhado abaixo, somente o programa 12.306.0057.2.042, MERENDA ESCOLAR,
possuia naquela data passivo financeiro no valor R$ 86.446,00. Contudo, resta

claro gue nesse caso houve abertura de crédito com superavit suficiente, por conta

bancaria.

M.E. Programa Valar Extra Descricdo Valor
3599 |12.306.0057.2.051 |1.857,14 2.1.8.8.1.01.08.060 | FNDE PNATE | 357,31
5247 |12.306.0057.2.042 | 86.446,00 2.1.8.8.1.01.08.070 | Sal Educacdo 1.686,18

5249 12.306.0057.2.048 | 123.330,08

525112.306.0057.2.458 | 17.967,60

5253 12.306.0057.2.051 | 250.384,64

5255|12.306.0057.2.141 | 18.961,68

5883 |12.365.0057.1.329 | 78.207,14

577.154,28 2.043,49
Disponibilidade 726.694,78
Restos a pagar 577.154,28
Despesa Extra 2.043,45
Superavit apurado 147.497,01

Fonte: Demonstrativo de RAF/ Balancete Extra

g) Fonte 604 (Royalties do petroleo): Segue reproducgao da justificativa:

Créditos abertos com | Superavit Insuficiéncia C
Fontes de Recurso base em superavit (A) | apurado (B) = (B-A)
6504 - Royalties do Petrdleo 3.080.000,00 3.044.613,85 -35.386,15

Constatou-se que na apuragao do superavit da fonte 604 — Royalties do Petroleo,

ndo foi descontado do ativo financeiro (R$ 3.089.050,55) o montante de R$

44 436,70 referente a despesa inscrita em restos a pagar de exercicios anteriores,

elaborando o decreto de suplementagdo com base no saldo das disponibilidades

de caixa no fotal de R$ 3.089.050,55.

Importa frisar gue, trata-se de erro ndo intencional e este ndo causou prejuizo ao
Municipio, uma vez que o valor suplementado sequer foi utilizado, pois ao analisar
o balancete analitico da despesa detectou que foi empenhado no exercicio de 2018
somente R$ 26.930,41 na fonte 604 — Royalties do Petroleo. Diante disso,

solicitamos reconsideracéo no sentido de afastar a irregularidade.

h) Fonte 501 (Convénios do estado): segue reprodugao da justificativa:
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Créditos abertos com  Superivit Insuficiéncia C
Fontes de Recurso base em superavit (A) apurade (B) = (B-A)
501 - Convénio dos Estados 2.565.125,39 | 617.811,08 | -1.947.314,31

No que se refere as aberturas de créditos com base em superavit da fonte 501-
Convénios dos Estados, cumpre esclarecer que estas foram efetuadas por conta
bancaria, haja vista que, cada convénio possui uma conta vinculada devendo nela
ser executada toda movimentagdo de entrada e saida referente apenas ao
convénio a ela vinculado, n&o permitindo a utilizagdo de tal recurso para qualquer

outra finalidade. Visando melhor esclarecer as acgfes decorrentes de cada

suplementacgéo passo a explana-las uma a uma nos seguintes termos:

Por meio do Decreto n® 194/2018, foi aberto crédito no montante de R$
515.125,39, sendo registrado no sistema como credito especial por
superavit, entretanto, nessa classificacdo o municipio dispunha naquela
data de somente R$ 198.244,95, na conta 1.1.1.1.1.5.99.320, conforme o
relatorio de disponibilidade bancaria, o restante do recurso utilizado para
efetuar a suplementagdo era proveniente do excesso de arrecadacéo,
registrado pela sistema de contabilidade no MOVIMENTO FINANCEIRO
COMQO CREDITO SIGEFES. Todavia houve erro material no momento da
elaborag&o e registro do ato, sendo considerado somente como superavit.

Insta frisar que apesar do equivoco este ente municipal possuia recurso
suficiente na fonte 501 — Convénio dos Estados para execucéo da despesa,
a qual foi empenhada, liquidada e paga na fonte correspondente, segundo
detalhamento na tabela e comprovado em documentacio anexa.

Para execucdo do Convénio 051/2018 celebrado entre o govermno Estadual
e 0 Municipio de Guarapari, foi aberto crédito especial, atraves do Decreto
n°. 383/2018, no total de R$ 1.800.000,00 com base em superavit
equivocadamente, porém foi executada a despesa somente até o limite
disponivel em conta bancaria referente a ingressos durante o exercicio de
2018 apresentado no movimento financeiro, sendo empenhado o montante
de R$ 278.296,99, conforme balancete da despesa.

Em relacdo a suplementacio efetuada para execugdo do Convénio n°.
050/2018 no valor de R$ 250.000,00 através do Decreto n°. 384/2018, insta
frisar que apesar do erro, ndo houve realizagdo de despesa no exercicio de
2018, n&o sendo utlizado o credito suplementado, o que pode ser
comprovado através do balancete da despesa em anexo.
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Diante de todo o exposto, verifica-se que o erro aqui relatado ndo foi intencional e
n&o trouxe qualquer prejuizo ao Municipio de Guarapari, dado que, para as
despesas empenhadas em 2018 no total de R$ 786.222,39, o municipio possuia
R$ 824.199,30 de recursos disponiveis, na fonte 501 — Recursos do Estado,
conforme abaixo detalhado:

Superavit Arrecadado | Somac=
Decreto | Descricdo (a) (b) (a+b) Supl. Empenhado
194/2018 | Conv. PMG/IEMA 198.244,95 | 323.002,46| 521.247,41 515.125,39 507.925,40
383/2018 | Conv. 051/2018 0,00 283.22445| 283.22445| 1.800.000,00 278.296,59
384/2018 | Conv. 050/2018 0,00 19.727,44 19.727,44 | 250.000,00 0,00
Total 198.244,95 | 625.954,35| 824.199,30 | 2.565.125,39 786.222,39

Fonte: Movimento Financeiro/Balancete da despesa

i) Fonte 000 (RECURSOS ORDINARIOS): Segue reprodugéo da
justificativa:

i} 000 — Recursos Ordinarios

Créditos abertos com |Superdvit Insuficiéncia C
Fontes de Recurso base em superavit (A) |apurado (B) =(B-A)
000 - Recurso Ordinarios 308.928,90 | -4.543.44099| -4.852.369,39

Ao analisar os decretos de suplementagdo e o balancete da despesa do exercicio
de 2018, constatou-se que houve erro na elaboragéo dos decretos de abertura de
crédito especial, cujo objetivo era incluir no orgamento as contrapartidas referentes
aos convénios abaixo indicados. Todavia no artigo 2° de cada Decreto foi
especificado somente a fonte de recurso do convénio ndo se atentando que para
a suplementac&o da contrapartida, seria necessario informar dotacg&o a ser anulada
ou excesso de arrecadagdo caso este fosse apurado, na fonte 000 — Recursos
ordinarios.

Contudo, cumpre ressaltar que, de acordo com o balancete da despesa do
exercicio de 2018 ndo houve empenho nas dotagbes suplementadas, para melhor

compreensdo, elaborou-se a tabela abaixo sintetizando a movimentagédo do
periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018.

Decreto Programa Descrigdo Supl. Empenhado

297/2018 08.302.0058.1.517 | Conv. PMG x Minist. Salde 50.000,00 0,00
382/2018 15.451.0056.1.539 |Const. Quadra 7.363,36 0,00
383/2018 |15.451.0056.1.528 |Convénio 051/2018 192.605,54 0,00
384/2018 |15.451.0056.1.529 |Convénio 050/2018 58.960,00 0,00

Total 308.928,90 0,00
Fonte: Balancete da Despesa

Diante de todo o exposto. restou evidente gue as inconsisténcias aqui relatadas,

tratam-se de erros ndo intencionais. sendo gue estes ndo causaram prejuizo de

ordem financeira e ou social ao Municipio de Guarapari, ndo_merecendo serem

considerados relevantes no julgamento das Contas por essa Earéaia Corte.

Desse modo, solicitamos reconsideracdo no sentido de afastar a irregularidade
apontada.

ANALISE:
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Segue analise pontual dos argumentos apresentados:

a) Fonte 301 (Recursos do FNAS): Verificou-se a fl. 01 da peca
complementar 17165/2020-7(doc 52), copia do Decreto 37/2018,
detalhando a dotacdo a ser suplementada, sendo possivel observar o
registro da NR 486 - 3.3.90.32.00 no valor de R$ 100.000,00. Também as
fls. 02-28, consta o balancete da despesa referente ao exercicio de 2018,
no qual observa-se a fl. 16, que o elemento de despesa “Material, bem ou
servico para distribuicdo gratuita” ndo registrou empenhos na agao Fundo
de combate a pobreza, mas houve empenhos no montante de R$
145.971,61 na acgao Bloco de beneficios eventuais. Contudo, analisando-
se o Balancete da Despesa integrante da PCA 2018, em conjunto com o
Demonstrativo de créditos adicionais (DEMCAD), constatou-se que, apesar
de ter sido aberto crédito suplementar de R$ 100.000,00 referente ao
elemento de despesa 3.3.90.32, fonte 301, tal valor ndo foi movimentado,
nao havendo empenhos a ele relacionados. Nesse sentido, tendo em vista
a auséncia de consequéncias orgcamentaria e financeira, somos por

acolher as justificativas.

b) Fonte 999 (Outros recursos vinculados): Verificou-se a fl. 01 da peca
complementar 17166/2020-1(doc 53), copia do decreto 32/2018,
detalhando a dotacdo a ser suplementada, no total de R$ 348.000,00, com
recursos provenientes do FUNCRIA. Também a fl. 4 da mesma pecga,
consta cépia do extrato bancario da conta 23.760.895 Banestes (“FUNDO
MUN DA C E DO A DE G”), demonstrando um saldo de R$ 387.924,64, ao
final do exercicio de 2017. Juntamente, a fl. 7, consta o mapa de
conciliagdo bancaria, registrando os saldos bancario e contabil da conta
em questdo, no valor de R$ 387.924,64, em 31/12/17. Também se
observou a fl. 9 da pega complementar, o resumo dos restos a pagar por
credor referente ao periodo de 01/01/13 a 31/12/17, evidenciando um
saldo de RP vinculado a fonte 2.999, credor APAE, no valor de R$
40.000,00.

Observou-se também que o Decreto 32/2018 atrelou a suplementagado aos
recursos do FUMCRIA, conta 23.760.895 (Banestes).

Pois bem. Com base nas informagdes acima, tem-se que, ao deduzir do
saldo de 2017 da conta do FUMCRIA (R$ 387.924,64), o montante de R$
40.000,00 referentes aos RP vinculados a fonte 2.999, credor APAE,
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teremos um saldo financeiro de R$ 347.924,64 para fazer frente a

suplementacao, ficando deficitario em R$ -75,36. Contudo, tratando-se de
valor de pouca relevancia para afetar o orcamento publico, somos por

acolher as justificativas.

c) Fonte 605 (Royalties do Petroleo Estadual): Verificou-se a fl. 01 da pega
complementar 17166/2020-1 (doc. 54) extrato bancario da conta 1167662-
4 Banestes, referente a janeiro de 2018, fonte 605, apresentando saldo de
aplicagbes no montante de R$ 5.474.083,22. Na mesma pecga
complementar, constam balancetes da receita e da despesa da fonte 605
(Royalties do Petréleo Estadual), demonstrando em 2018, uma
arrecadacdo de R$ 6.769.066,95 e execucdo de R$ 6.069.750,20.

Destaque-se que, independente do erro alegado pelo defendente no
calculo do superavit financeiro da fonte 605, o fato é que foi aberto crédito

suplementar sem o devido lastro financeiro.

Contudo, também foi constatado que os valores arrecadados pela fonte
605, no exercicio de 2018, superaram os empenhos de despesas na
mesma fonte em R$ 699.316,75, suficientes para cobrir a lacuna financeira
originada pela suplementacdo em analise. Nesse sentido, acolhemos as

justificativas.

d) Fonte 203 (Recursos do SUS): Observa-se a fl. 9 da pegca complementar
17.168/2020-1 (doc. 55), copia do relatério saldo de disponibilidade
bancaria, no qual esta evidenciado um saldo de R$ 333.230,65 para a
conta n° 18.651.901 Banestes Farmacia Basica, fonte 299 (Demais
recursos vinculados a saude). Neste mesmo relatdrio, consta também
disponibilidade bancaria da conta n° 624.001-1 Farmacia Basica, no
montante de R$ 454.108,10, fonte 203 (Recursos do SUS).

Pode-se também observar no relatério de disponibilidade bancaria, que o
saldo final de 2017 para a fonte 203 (Recursos do SUS), foi de R$
2.264.060,61.

Também se verificou a fl. 2 da pega complementar, relagdo de anulagbes
de empenho, decorrentes de RPNP, em 2018, no valor de R$ 33.159,17,
na fonte 203 (Recursos do SUS). A mesma pega complementar apresenta

a relacdo de RP da fonte 203 até o final do exercicio de 2017, no montante
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de R$ 1.089.926,89, conforme fls. 4-9. Quanto ao valor de R$ 26.751,54,

referente a demais obrigagbes, foi apresentado a fl. 3 da peca

complementar, o balancete extraorcamentario referente a dezembro de

2017, evidenciando o saldo.

Pois bem. De posse dos dados encaminhados, constata-se que se
considerarmos o saldo bancario da fonte de recursos 203, deduzidos de
suas obrigagdes, e acrescentado da anulagdo de RP (R$ 33.159,17)
ocorrida em 2018, chega-se a um saldo de R$ 1.207.292,89, insuficiente
ainda, para fazer frente ao crédito adicional de R$ 1.514.703,90, conforme

quadro demonstrativo abaixo:

Saldo bancario da fonte 203 2.264.060,61
(- ) Obrigacdes vinculadas a fonte 203 1.089.926 89
(-) Demais obrigactes 26751 54

(=) Saldo financeiro 1.147.382 18
(+) Anulacao de RP 33.15917

(=) Saldo financeiro 1.114.223 01
Crédito adicional aberto 1.514.703 90
Déficit financeiro -334.162,55

Contudo, vale ressaltar que os recursos da conta n° 18.651.901 Banestes
Farmacia Basica, apesar de estar vinculada a fonte 299 (demais recursos
vinculados a saude), tem por finalidade gastos com aquisicdo de
medicamentos destinados ao atendimento da populagdo, se
assemelhando, portanto, as despesas que compdem os gastos financiados
com os recursos da fonte 203 (SUS), voltados para a prevengao e
manutencdo da saude, entre os quais, também se pode encontrar
dotacbes para farmacia basica. Assim, & plausivel, considerar como fonte
financiadora, excepcionalmente, neste caso, os recursos disponiveis na
fonte 299 (R$ 333.230,65) para completar o lastro financeiro da fonte 203
(SUS), tendo em vista tratarem de uma mesma finalidade, e restando um
pequeno déficit de R$ -931,90. Dito isso, mantém-se a irregularidade,

passivel, contudo, de ressalvas.

e) Fonte 602 (COSIP): verifica-se a fl. 5 da peca complementar
17169/2020 (Doc. 56), copia do Balancete da Despesa 2018,
demonstrando a execugdo das despesas na fonte 602, no montante de R$

15.811.944,06. Também entre as fls. 6 e 9 da mesma pega, observa-se o
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montante de RP da CODEG ao final de 2017, que alcangou o valor de R$
243.572,49, e que segundo a defesa, ndo foi considerado, por equivoco,
na apuragdo do superavit do exercicio anterior. A fl. 23, tem-se o saldo da
disponibilidade bancaria da fonte COSIP, totalizando R$ 5.057.303,39 em
2017. Assim, com base nessas informacdes, tem-se que, apesar da
ocorréncia do déficit de recursos para abertura do crédito adicional, atenua
o fato de que houve um superavit financeiro de R$ 6.130.055,81, ao final
de 2018, conforme Balango Patrimonial da PCA. Acrescente-se também,
que o resultado orcamentario (receita arrecadada — despesa empenhada)
da fonte 602, em 2018, foi de R$ 4.345.840,21.

Desta forma, considerando-se o exposto, somos por acolher a justificativa.

f) Fonte 107 (recursos do FNDE — exceto salario educagao): Conforme
saldo de disponibilidade bancaria constante da fl. 8 da peca complementar
17170/2020 (Doc. 57), os recursos mantidos em conta bancaria da fonte
107, ao final do exercicio de 2017, era de R$ 726.694,78. Ja a fl. 01 da
mesma peca complementar, consta anexada a relagdo de RPPNP da fonte
107 ao final de 2017, no total de R$ 577.154,28. E a fl. 9, foi anexado o
Balancete Extraorgamentario de 2017, referente ao FNDE. A partir dessas

informagdes, tem-se 0 quadro demonstrativo abaixo:

Saldo bancario da fonte 107 em 31/12/17 726.694 73
(- ) Restos a pagar em 31/12/17 577.154,28
(- ) Obrigacdo extra orcamentaria (fl.9 da 1.511,02
peca complementar)

(=) Superavit Financeiro (A) 148.029 48
Crédito aberto (B) 200.000,00
Insuficiéncia para abertura de créditos (A-B) -51.970,52

Portanto, verifica-se no quadro acima que permanece uma insuficiéncia
financeira de R$ -51.970,52 para fazer frente a abertura de créditos
adicionais na fonte 107. Contudo, deve-se destacar que em observancia
ao Balango Patrimonial de 2018, verificou-se que a fonte de recursos 107

(Rec. do FNDE) encerrou o exercicio com superdvit financeiro de R$

1.192.087,86, indicando que o déficit verificado para abertura dos créditos

adicionais n&o impactou de forma negativa na execugao orgamentaria de
2018, ndo se consubstanciando em prejuizo para o municipio, mas tao

somente um incremento no investimento voltado a populagéo,
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compensado por reservas de recursos no exercicio em analise. Dito isso,

mantém-se a irregularidade, passivel, contudo, de ressalvas.

g) Fonte 604 (Royalties do petréleo): Consta a fl. 4 da peca complementar
17171/2020 (Doc. 58), resumo de RP da fonte 604, ao final do exercicio de
2017, demonstrando um saldo de R$ 44.436,70. Também a fl. 5, foi
anexado o extrato bancario da conta n°® 8.451-4 BB, fonte 604, referente a
dezembro de 2017, com saldo de R$ 3.089.050,55. Juntamente, as fls. 1 e
2, foram anexados os Balancetes da Receita e Despesa da fonte 604 no
exercicio de 2018. Com base nos argumentos e informacdes
apresentadas, verificou-se que o total das despesas empenhadas no
exercicio de 2018 foi de apenas R$ 26.930,41, em contraposigdo a uma
arrecadacdo de receita no montante de R$ 4.861.930,21. Verifica-se,
portanto, que um percentual infimo da dotacdo orcamentaria foi
empenhado, n&o trazendo, na pratica, prejuizo ao municipio. Dito isso,

acolhemos as justificativas.

h) Fonte 501 (Convénios do estado). Constam as fls. 1-3 da peca
complementar 17.172/2020 (Doc. 59), cépias dos decretos de abertura de
créditos adicionais especiais, com recursos decorrentes de convénios com
o Estado do Edspirito Santo. A fl. 4 da mesma peca, consta o saldo de
disponibilidade bancaria da conta n° 20.889.846 Banestes “Concha da
Ostra”, fonte 501, ao final de 2017, no valor de R$ 198.244,95. Nas folha
seguinte foi anexado o movimento financeiro dessa mesma conta, entre os
meses 01 e 11/2018, evidenciando crédito do SIGEFES nos montantes de
R$ 231.012,43 (20/02/18) e R$ 88.222,59 (25/05/18). Ja a fl. 8, consta o
balancete da despesa, vinculo 501 — Implantacdo de parque linear,
apresentando um total empenhado, no exercicio de 2018, de R$
507.925,40.

A fl. 10 da peca complementar, tem-se a movimentaagdo financeira no
periodo de 11 a 12/2018, da conta bancaria n° 28.846.475. Em seguida, a
fl. 12, é apresentado o Balancete da despesa referente a 2018, fonte 501,

demonstrando um empenho anual de R$ 278.296,99.

Conforme esclarece o defendente, foi aberto crédito especial de R$
515.125,39 (Dec. 194/18), o qual deveria utilizar como fonte de recursos, o

saldo financeiro de 2017, no valor de R$ 198.244,95, e o excesso de
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arrecadacao proveniente da fonte 501. Ocorreu, contudo, erro no momento

da elaboracao e registro do ato, tendo sido considerado apenas o valor do
superavit. Alega, porém, que a fonte 501 (Convénio do Estado) possuia
lastro suficiene para a execucédo orcamentaria da despesa. Nesse sentido,
observou-se que os créditos realizados pelo SIGEFES no total de R$
319.235,02 (R$ 231.012,43 + R$ 88.222,59) quando adicionados ao saldo
financeiro do exercicio anterior (R$ 198.244,95), resultam em uma
disponibilidade de R$ 517.479,97, suficiente para financiar o crédito
adicional de R$ 515.125,39.

Quanto ao crédito adicional de R$ 1.800.000,00, informa o defentente que
apesar do erro, foi executada despesa somente até o limite dos recursos
ingressados no exercicio de 2018, sendo empenhado o montante de R$
278.296,99. De fato, verifica-se a fl. 12 da peca complementar, no
Balancete da Despesa, que a fonte 501 - convénio 51/2018 -
Recapeamento, efetuou uma execugdo orgcamentaria anual no valor R$

278.296,99, nao utilizando a suplementagao na integra.

E quanto ao crédito especial de R$ 250.000,00 (Dec. 384/18), informa que
o0 mesmo nao foi utilizado no exercicio de 2018. Na esteira desse
raciociocinio, constata-se a fl. 14 da peca complementar, no Balancete da
Despesa, que a fonte 501 — Convénio 50/2018 — Proj. Arquitetura e
Urbanismo nao executou empenhos no exercicio de 2018, nao
influenciando, portanto, no orcamento do exercicio. Assim, considerando o

exposto, acolhemos as justificativas.

i) Fonte 000 (Recursos Ordinarios): A fl. 01 da peca complementar
17173/2020 (Doc. 60), consta Quadro Demonstrativo das Alteragcdes
Orcamentarias do municipio de Guarapari, referente ao periodo de 12/07 a
19/09/018, os créditos especiais abertos no montante de R$ 308.928,90. E
as fls. 02-05 da mesma peca complementar, consta o Balancete da
Despesa demonstrando que nao foram empenhadas despesas utilizando-
se os créditos abertos na fonte 000 (Recursos Ordindarios), composta pelos
valores de R$ 7.363,36, R$ 58.960,00, R$ 192.605,54 e R$ 50.000,00.
Também em consulta ao Balancete da Despesa integrante da PCA 2018,
verificou-se que tais valores nao foram objeto de empenhos. Sendo assim,
diante da auséncia de indicios de prejuizo financeiro ao municipio,

acolhemos as justificativas.
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Em sintese, acolhemos as justificativas, com ressalvas para os itens “d” e
“f”.

2.2. DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS RECEITAS DAS
UNIDADES GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANGCO
ORGAMENTARIO (ITEM 4.3.3 DO RT 825/2019-4)

Base Legal: Art. 101 e 102 da Lei 4.320/64.

Consta do RT 825/2019-4:

Constatou-se que o somatério das receitas arrecadadas pelas unidades

gestoras, conforme evidenciado na tabela 6, diverge do valor registrado no

Balango Orgcamentario consolidado.

Arrecadadas
Soma das UGS 326.766.686,92
Balango orgamentario consolidado 326.805.899,03
Divergéncia 39.212.11

Assim, se faz necessario citar o jurisdicionado para que apresente os

devidos esclarecimentos.
JUSTIFICATIVA:

Segundo o defendente, a divergéncia apontada refere-se a unidade
gestora CODEG, nado computada no calculo do TCEES. Nesse sentido,
encaminhou a peca complementar 17175/2020-1 (doc. 62), o Balango
Orcamentario da CODEG relativo a 2018, demonstrando o valor

arrecadado.
ANALISE:

Inicialmente cabe ressaltar que o resultado da analise das pecgas que
compdem a PCA reflete o nivel de exatiddao dos dados nelas informados.
Nesse sentido, € de inteira responsabilidade do gestor o envio de
informacgdes que corroborem a realidade contabil do ente, zelando pela

transparéncia e exatiddo dos dados que integram a Prestagéo de Contas.
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Dito isso, em consulta aos dados encaminhados na PCA 2018 da CODEG,
observou-se a auséncia de informacdes que dessem suporte a inclusao de
suas receitas, na consolidagdo com as demais unidades gestoras.
Contudo, conforme evidenciado no Balan¢go Orgcamentario encaminhado
pela defesa, constatou-se que o valor arrecadado pela CODEG no
exercicio de 2018 atingiu o montante de R$ 39.212,11, coincidindo com a

divergéncia apontada.

Assim, diante do exposto, tem-se por sanado o item.

2.3. DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS DAS
UNIDADES GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANGCO
ORGAMENTARIO (ITEM 4.3.4 DO RT 825/2019-4)

Base Legal: Art. 101 e 102 da Lei 4.320/64

Consta do RT 825/2019-4:

Constatou-se que o somatdrio das despesas autorizadas e executadas

pelas unidades gestoras, conforme evidenciado na tabela 8, divergem dos

montantes consolidados apresentados no Balango Orgamentario.

ITEM Autorizadas Executadas
Soma das UGS 355.104.784,43 | 269.542.032,45
Balango orgamentario consolidado 392.539.067,60 | 302.990.746,05
Divergéncia 37.434.283,17| 33.448.713,60

Assim, se faz necessario citar o jurisdicionado para que apresente os

devidos esclarecimentos.
JUSTIFICATIVA:

Da mesma forma que o item anterior, o defendente informa que a
divergéncia ocorreu em fungao de nao ter sido computado na analise deste

tribunal, os valores referentes a CODEG.

ANALISE:
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Inicialmente, cabe ressaltar que o resultado da analise das pegas que

compdem a PCA reflete o nivel de exatiddo dos dados nelas informados.
Nesse sentido, € de inteira responsabilidade do gestor o envio de
informagdes que corroborem a realidade contabil do ente, zelando pela

transparéncia e exatiddo dos dados que integram a Prestacao de Contas.

Dito isso, assim como ressaltado no item anterior, em consulta aos dados
encaminhados na PCA 2018 da CODEG, observou-se a auséncia de
informacdes que dessem suporte a inclusdo de valores pertinentes as
despesas autorizadas e executadas, na consolidacdo com as demais
unidades gestoras. Contudo, conforme evidenciado no Balanco
Orcamentario encaminhado pela defesa, pe¢a complementar 17175/2020-1
(doc 62), constatou-se que os valores autorizados e executados pela
CODEG no exercicio de 2018 atingiram os montantes de R$ 37.434.283,1

e R$ 33.448.713,60, coincidindo com as divergéncias apontadas.

Assim, diante do exposto, tem-se por sanado o item.

2.4. DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DO DISPONIVEL DAS UG E
O VALOR EVIDENCIADO NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS
DISPONIBILIDADES CONSOLIDADO (ITEM 5.1 DO RT 825/2019-4)

Base Legal: Art. 101 da lei 4.320/64

Consta do RT 825/2019-4:

Constatou-se que o saldo do disponivel constante do termo de verificacdo
consolidado diverge do somatério das disponibilidades das unidades
gestoras pertencentes ao municipio de Guarapari, em R$ 1.379.654,98
(um milhdo trezentos e setenta e nove mil seiscentos e cinquenta e quatro
reais e noventa e oito centavos), conforme tabela 16 acima.

Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as devidas

justificativas.
JUSTIFICATIVA:

Segundo o defendente, a divergéncia apontada refere-se as

disponibilidades de caixa da UG CODEG. Nesse sentido, encaminhou a
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peca complementar 17176/2020-5 (doc 63), cépia do Termo de verificagdo
das disponibilidades da CODEG.

ANALISE:

Em analise ao Termo de verificagdo das disponibilidades da CODEG,
referente ao exercicio de 2018, verificou-se o registro do saldo contabil e
bancéario no montante de R$ 1.379.654,98, correspondendo a divergéncia

apontada.
Assim, diante do exposto, tem-se por sanado o item.
2.5. NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANGO FINANCEIRO E O

SOMATORIO DOS TERMOS DE DISPONIBILIDADES (ITEM 5.2 DO RT
825/2019-4)

Consta do RT 825/2019-4:

Constatou-se que o0 saldo da conta caixa e equivalentes de caixa
evidenciado no Balanco Financeiro consolidado, diverge do somatério das
disponibilidades registradas nos termos de verificacdo das unidades

gestoras do municipio, conforme quadro abaixo:

Somatorio das Disponibilidades das UGs (consolidado) R$ 229.677.509,85
Balango Financeiro (Conta caixa e equivalentes de caixa) R$ 229.497.902,29
Divergéncia R$ 179.604,59

Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as devidas

justificativas.

JUSTIFICATIVA:

Segundo o defendente, a divergéncia apontada tem origem nos registros
da conta 1.1.3.5.1.01.00 — Depésitos e caugdes relativos a contratos ou
convénios, resultado da soma de valores pertinentes as Unidades
Gestoras 028E0500002 e 028E0700001, respectivamente nos montantes
de R$ 37.596,65 e R$ 142.010,91, contabilizados no TVDISP (Termo de
verificagdo de disponibilidade), e ndo contabilizados no BALFIN (Balango
Financeiro), na conta Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados que

compde o rol de contas analiticas consideradas na apuragao do saldo para
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0 exercicio seguinte. Acrescenta também quadro demonstrativo, conforme

reproduzido abaixo:

TVDISP- Termo de Verificac&o das Disponibilidades 229 677.509,85
Balanco Financeiro (Conta caixa e equivalentes de caixa) 229497 902 29
Divergéncia 179.607,56

Fonte: BALFIN/TVDISP/BALVER

Encaminhou também junto a defesa, copia do Balancete de verificagdo de

2018, conforme peca complementar 17177/2020-1.

ANALISE:

Em analise ao Balancete de Verificagcdo da Prefeitura de Guarapari,
exercicio de 2018, de fato constatou-se o registro dos saldos de R$
37.596,65 e R$ 142.010,91 na conta 1.1.3.5.1.01.00 - Depdsitos e
caugdes, que somados alcangam o montante de R$ 179.607,56,
coincidente com a divergéncia apontada, e que, se integrado ao Balango

Financeiro, esclarece a inconsisténcia.
Assim, diante do exposto, tem-se por sanado o item.

2.6. APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 7.42 DO RT
825/2019-4)

[T}

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Consta do RT 825/2019-4:

Conforme evidenciado nos demonstrativos contabeis, do superavit
financeiro de R$ 210.307.454,92 (duzentos e dez milhdes trezentos e sete
mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e noventa e dois centavos), R$
162.500.796,54 (cento e sessenta e dois milhdées quinhentos mil
setecentos e noventa e seis reais e cinquenta e quatro centavos) é

pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir,

resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte
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recursos ordinarios ndo possui resultado positivo suficiente para a

cobertura:

. Fonte de Recursos | Resultado Financeiro (R$) |
FUNDEB (40%) -126.447 82
FUNDEB (60%) -718.383,73

‘ MD!E -2.541.086,09
SAUDE RECURSCS PROPRIOS 2285 516 27
RECURSOS PROPRIOS -1.359.586,59

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citacdo do Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo

de desequilibrio das contas publicas.
JUSTIFICATIVAS:

Segue reproducao das justificativas:

Acerca desse tema, deliberou esse Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, na DECISAO NORMATIVA TC-001/2018, DE 29 DE MAIO DE 2018, o que

segue:

(.)

RESOLVE o Plenario, por maioria, aprovar a presente Deciséo
Normativa, restando vencido o conselheiro em substituico Jo&o Luiz
Cotta Lovatti, que votou de forma contraria & proposta, néo a
subscrevendo, nos termos de sua manifestacéo escrita no processo
em referéncia:

Art. 1°. Ratificar os seguintes critérios e orientactes fixados por meio

dos Pareceres em Consulta TC- 025/2004, TC-003/2005 e TC-
012/2007, bem como interpretacbes extraidas de precedentes do
Plenario deste Tribunal, nos seguintes termos:

| - Independentemente do encerramento da gestéo coincidir ou né&o
com o exercicio civil, aplica-se a regra do art. 42 da Lei Complementar
n® 101/2000, na apreciagdo das contas do gestor (de Poder ou

Orgéo) que estiver encerrando seu mandato; Grifou-se.

(...
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ANALISE:

V - O art 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 n&c constitui
impedimento para a celebracéo, nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com
previsdo de prorrogacéo, de contratos previstos nos incisos | 1l e [V
do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, desde que haja suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento das parcelas vincendas no

eXercicio;

VI - As obrigacbes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a

pagar processados e ndo processados, com insuficiéncia de

disponibilidade de caixa, configuram o descumprimento do

caput, do art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000, observado o
disposto no inciso V, do artigo 1° desta Decis&o Normativa. Grifou-se

Conforme Decisdo supracitada, verifica-se gue essa Colenda Corte, assim como a
Lei n® 101/2000 (LRF), se limitou a regulamentar a obrigatoriedade de observar o
limite das disponibilidades somente no ultimo ano do mandato. Desse modo,
entende-se que nd@o deve ser penalizado o gestor que encaminhou na Prestacéo
de Contas o Balanco Patrimonial apresentando déficit financeiro em exercicio
anterior ao final de mandato.

De outro lado, o Principio da Legalidade representa total subordinagdo do Poder
Publico a previsao legal, visto gue, os agentes da Administragéo Publica devem
atuar sempre conforme a lei, e nesse caso né&o houve previsdo legal expressa
determinando a observancia dos saldos das disponibilidades para inscricdo de

obrigacdes em todos os anos do mandato politico.

Como bem diz o defendente, o Poder Publico deve total subordinacao as

normas legais que regem os agentes da administragdo publica. E nesse

sentido, no que se refere a Lei Complementar 101/00 (LRF), faz-se

necessario reproduzir o contetido do art. 1° da mesma:

Assi nado digital mente.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.
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Como se pode inferir, a LRF, logo em seu art. 1°, ja define quais os

pressupostos para a responsabilidade na gestao fiscal, sem se limitar a
qualquer periodo de atuagcdo do gestor a frente da administragdo.
Identifica-se na lei a necessidade de atuagdo com planejamento e
transparéncia a fim de se evitar desvios que comprometam o equilibrio das

contas publicas.

Nesse sentido, verificou-se do sistema CidadES, por meio das prestacbes
de contas mensais efetuadas pelas unidades gestoras do municipio, a

execucado no exercicio de 2018, de diversas despesas nao essenciais.

Cita-se como exempilo:

ano [empenho |HistoricoEmpenho Credor DespesaEmpenhada
CONTRATACAC DE PALCO EILUMINACAD PARA SHOW

2018 200|ADESAD A ATA 21.831.453.000.130 18.100,00
LOCACAOQ DE ESTRUTURA METALICA PARA SHOW QUE

2018 233|SERA REALIZADO EM 26 E 2701 2018 21.831.453.000.130 1.196,00
CONTRATACAC DE BANDA NACIONAIS PARA O EVENTO

2018 1720|DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAD 15.220.748.000.177 58.000,00
CONTRATACAC DEOLCORAL O1TEATRO EO1 CORTEIO

2018 1726|PARA © EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAC 9.663.754.000.104 8.000,00

2018 1729|CONTRATACAC DE BANDAS MUSICAIS 16.578.507.000.167 10.000,00
CONTRATACAC DEOLCORAL O1TEATRO EO1 CORTRIO

2018 1727|PARA O EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAD 22.688.485.000.179 2.000,00

2018 188|ATRACAD MUSICAL PARA SHOW 14.738.613.000.135 120.000,00
TERMO DE ADESAQ ESTRELA SHOWS E EVENTOS FESTA

2018 1450|DE 5A0 PEDRO 21.831.4533.000.130 18.700,00

Assi nado digital mente.

Observa-se que o art. 42 mencionado pela defesa, é apenas uma dentre
tantas ferramentas de controle instituidas pela LRF, aplicadas em
momentos especificos da gestdo. Destaque-se que o art. 42 tém a
intengdo de evitar que no ultimo ano de mandato eleitoral, sejam tomadas
decisbes que prejudiquem a capacidade financeira do ente, na proxima
gestdo. Isto, contudo, ndo pode ser interpretado de forma apartada dos
demais artigos da LRF, e principalmente no que se refere ao seu art. 1°, ja
de

quando discorre sobre o

reproduzido acima. Nessa esteira de raciocinio, o Manual

Demonstrativos Fiscais assim entende,
Demonstrativo da Disponibilidade de caixa:

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de
obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execucéo financeira da
despesa em todos os exercicios.

Y

Percebe-se, assim, que o art. 42 é um reforco a orientagio inicial

esculpida no art. 1° da LRF.
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Nesse sentido também convém citar o art. 9°, que impde a obrigagédo de

promover a limitacdo de empenho quando observado que a realizagao de
receitas ndo comportara o cumprimento das metas de resultado primario

ou nominal estabelecidas na LDO.

Tém-se também, como ferramenta de controle entre as disponibilidades e
obrigagdes criadas, o art. 55, lll, b, 3, que determina que a inscrigdo de

RPNP sera realizada até o limite de saldo da disponibilidade de caixa.

Portanto, resta legalmente caracterizada a responsabilidade do gestor na
adocido de medidas que visem a manutencdo do continuo equilibrio das
financas do municipio, independente do momento de seu mandato. O
equilibrio das contas publicas, conforme estabelece a LRF, deve ser

perseguido de forma permanente, a fim de se preservar a capacidade do

ente em prestar as atividades que justifiqguem a sua existéncia juridica. E
nesse sentido, notadamente, no que se refere as necessidades mais
basicas da populagdo a serem atendidas pela Administracdo Publica, deve
o gestor se cercar de informacdes que lhe deem suporte para decisdes
que busquem priorizar os gastos publicos de acordo com as maiores

demandas do cidad&o.

Assim, do exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas pelo
defendente ndo encontram assento na LRF, quanto a busca continua do

equilibrio entre receitas e despesas. Desta forma, mantém-se a

irregularidade.

2.7. APLICAGAO NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO ABAIXO DO MINIMO CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1.1 DO RT
825/2019-4)

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art.
60, inciso XII, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
da Constituicado da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Consta do RT 825/2019-4:
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Conforme evidenciado na tabela 28 deste RT, o municipio de Guarapari

aplicou 18,75% (dezoito virgula setenta e cinco pontos percentuais) das
receitas de impostos e transferéncias legais/constitucionais na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, percentual este abaixo dos 25,00% (vinte e

cinco pontos percentuais) previsto na Constituicdo Federal.

Assim, sugere-se a citacdo do agente responsavel para os devidos

esclarecimentos.
JUSTIFICATIVAS:

O defendente afirma que o TCEES nao considerou na apuragdo das
despesas com educacdo, os encargos patronais registrados no item 29
(outras) do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, constante do apéndice D do Relatério
Técnico. Acrescenta que, em funcdo de erro na criagdo funcional
programatica, as despesas referentes a encargos patronais foram
contabilizadas na subfuncéo 271 e 272 Previdéncia. Destaca que, apesar
disso, os recursos foram aplicados em total conformidade com as normas

legais.
ANALISE:

Conforme esclarece o defendente, houve equivoco no registro contabil das
despesas previdenciarias, o que consequentemente originou uma
apuragcao fundamentada em dados incorretos por esta Corte de Contas.
Nesse sentido, cabe ressaltar que o resultado da analise das pecgas que
compdem a PCA reflete o nivel de exatiddo dos dados nelas informados.
Dessa forma, € de inteira responsabilidade do gestor o envio de
informacdes que corroborem a realidade contabil do ente, zelando pela

transparéncia e exatiddo dos dados que integram a Prestagcéo de Contas.

Dito isto, em analise ao Balancete da Despesa Consolidado, integrante da
PCA 2018, constatou-se que, de fato, os empenhos das contribui¢cdes
previdenciarias foram realizados nas subfungdes 271 e 272, no total de R$
9.989.630,13, ficando fora, portanto, dos registros nas subfungbes (361,
365, 366, 367, 122) consideradas na apuragao dos gastos com educagao.
Por tal motivo, os valores contabilizados nas subfungdes 271 e 272

automaticamente nao foram vinculados ao calculo das despesas com
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educacao, sendo inseridos, contudo, no item 29 (outros) que compde a

planilha de apuracgao.

Destaque-se que néo foram encontrados nas demais subfungbes da
educacao, conforme Balancete da Despesa, outros langamentos referentes
ao elemento de despesa 13 (obrigacdes patronais). Assim, diante do
exposto, procedeu-se a novo calculo, inserindo as despesas com

contribuicbes previdenciarias da educagao, conforme tabela abaixo:

Aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Despesas com educacao apuradas anteriormente 29 488 553 68
(+) Insercao das despesas previdencianas (subfuncoes 271 e 272) 9.989.630,13
Total das despesas com educacio 39.475.183 81
Base de calculo para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino 157 254 152 31
% de aplicagdo 25,10%

Assim, conforme se pode constatar na tabela acima, o limite minimo de
aplicagdo na educacdo foi atingido, motivo pelo qual conclui-se pelo

afastamento da irregularidade.

2.8. AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE (ITEM 8.4 DO
RT 825/2019-4)

Consta do RT 825/2019-4:

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugao orgamentaria e financeira no ambito da saude e o
relatorio do gestor da saude sobre a repercusséo da execucdo daquela Lei
Complementar nas condicbes de saude e na qualidade dos servigcos de
saude das populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicagdes para que sejam

adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federacdo deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre

anterior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
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¢ Auditorias realizadas ou em fase de execugcdo no periodo e suas

recomendacoes e determinagdes;

e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores

de saude da populacdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacdo, a
obrigatoriedade de comprovacao de elaboracdo do relatério detalhado
referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margco do ano seguinte ao
da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo

sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio
do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao de contas dos
recursos aplicados em agdes e servicos publicos de saude, na forma dos
arts. 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

O gestor informou que o relatério do Conselho ainda n&o foi finalizado.
Nesse sentido, sugerimos a citagao do gestor para que encaminhe o

referido documento.
JUSTIFICATIVAS:

Segue reproducgao das justificativas:
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Quando do envio das Contas de Governo, foi encaminhado o arquivo PCFSAU.
PDF contendo a Declaragdo do Conselho Municipal de Saude justificando que
através do Acordao n® 1.4559/2011, o Tribunal de Contas da Uni&o -TCU- Plenario,
publicou no Diario Oficial da Unido em 03.06.2011, pag. 121, a obrigatoriedade de
alimentagao do Sistema SARGSUS a Estados e Municipios, sendo que o Relatério
Anual de Gestdo - RAG deve ser sistematicamente inserido nesse sistema, no
ambito do SUS, como utilizagao obrigatoria para elaboragao do parecer conclusivo,
conforme determina a Portaria n® 575/GM, de 29.03.2012;

Ressaltou o Conselho que, o Art. 36, §1° da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta o Art. 198, § 3° da Constituicdo Federal de 1988,
e informa que o envio do Relatdrio Anual de Gestido ao respectivo Conselho
de Saude dar-se-a até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugéo
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo com a devida analise,
logo apos o seu recebimento também via Sistema SARGSUS.

Diante disso, n&o foi possivel 0 seu envio na prestacdo de contas anual, o qual
segue em anexo.

ANALISE:

Foi encaminhado a pega complementar 17180/2020-1 (doc. 67), fl. 2-7, o
Parecer da Comissdao dos Conselheiros de Saude, do qual consta
entendimento pela ndo aprovacdo do Relatério de Gestado Anual de 2018.
Também a fl. 1 da mesma peca complementar, consta comunicado a
Controladoria Municipal, informando que foi comunicado ao Conselho de
Saude, a impugnacao de sua deliberagdo. Em seguida, teria sido remetido
ao Ministério Publico Estadual, e que até o momento ndo ha parecer

conclusivo do Conselho Municipal de Saude.

Portanto, independente da discordancia do secretario de saude, que
também integra o conselho na qualidade de presidente do mesmo, quanto
ao conteudo do parecer da comissdo de conselheiros, tem-se, a peca

encaminhada, sanando a sua auséncia.

2.9. DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELAGAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 12.2.9 DO RT 825/2019-4)

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964
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Consta do RT 825/2019-4:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balan¢o Patrimonial, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 1) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) -699.615.094 86
Balanco Patrimonial {b) -699.6156.094 86
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 97 73628375
Balanco Patrimonial {b) 100.959.928 86
Divergéncia (a-b) -3.223.645,11

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.
JUSTIFICATIVA:

Informa o defendente que a divergéncia se refere a saldo da conta de
ajustes de exercicio anteriores (2.3.7.2.1.03.00.000), do exercicio de 2016,
que migrou para o exercicio de 2017, apds implantacdo de novo sistema.
Acrescenta que por se tratar de transferéncia de saldo da conta de ajustes
de exercicios anteriores para a conta lucros ou prejuizos acumulados do
exercicio, ndo € possivel registra-lo nas variacbes patrimoniais, por ndo

pertencer ao exercicio corrente. Ressalta também:

A partir do exercicio de 2018 todos 0s langamentos estdo sendo efetuados
automaticamente, das contas de ajustes de exercicios anteriores para a conta
Lucros e Prejuizos acumulados de exercicios anteriores, assim como a conta de
Lucros Prejuizos do Exercicio para a conta Lucros e Prejuizos acumulados de
exercicios anteriores, proporcionando, desta forma, a precisa identificagéo do valor
do Resultado das Variagdes Patrimoniais com a conta do Resultado do Exercicio
do Balango Patrimonial.
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Vale ressaltar que o referido langamento foi efetuado para efeito de correc&o de

saldos das contas de resultados, que ndo apresentam alteragdo no resultado
patrimonial do Municipio de Guarapari.

Ademais, a diferenga apontada foi justificada na prestagdo de contas do exercicio
de 2017, sendo aceita pela equipe técnica dessa Egrégia Corte, conforme
Instrugéo Técnica Conclusiva 03171/2019-1, processo 5886/2018-7, nos seguintes
termos:

‘Assim, e considerando que o presente indicativo J& fora corrigido na
Prastacdo de Contas Anual do exercicio de 2018, sugere-se acatar as
justificativas apresentadas pelo gestor e afastar o presente
indicativo de irregularidade™

ANALISE:

De fato, verifica-se no Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2017,
um montante de R$ - 3.962.152,32, referente a ajustes de exercicios
anteriores, reduzindo o Patrimdnio Liquido consolidado. E, nesse sentido,
cabe pressupor que a divergéncia apontada, de R$ -3.223.645,11, compde
o total registrado na conta ajustes de exercicios anteriores, que é de R$ -
3.962.152,32. E oportuno também ressaltar que tal apontamento também
foi objeto de analise no exercicio anterior (2017), tendo sido aceitas as
justificativas e documentos apresentadas a época, conforme item 2.21 da
ITC 3171/19, Proc. TC 5886/18.

Assim, diante do exposto, acolhemos as justificativas, e sugere-se o

afastamento da irregularidade.

3. GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal - Poder Executivo

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo

Descrigdo Valor
Receita corrente liquida — RCL 298.698.000,16
Despesas totais com pessoal 140.524.173,18
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 47,05

Faonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacéo de Contas Anual/2018.

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos o limite legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).
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3.1.2 Limite das Despesas com Pessoal — Consolidado
Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 298.698.000,16
Despesas totais com pessoal 148.711.948,08
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 49,79

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas
consolidadas, foi cumprido o limite legal e prudencial (limite legal = 60% e

prudencial = 57%).

3.2 DiIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Legal: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolucéo 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 825/2019, a divida consolidada liquida ndo extrapolou

o limite de 120% estabelecido na legislagdo, conforme evidenciado a

sequir:
Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Divida consolidada 3.671.306 42
Deducdes 57.423.145 66
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liguida - RCL 298.698.000,16
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Legal: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdao do Senado Federal
43/2001; art. 167, Il da Constituicao Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea
"c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

De acordo com o RT 825/2019, ndao foram extrapolados os limites de
contratacdo de operacao de créditos previstos em Resolugdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicao
da Republica; bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.
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Tabela 2) Operacdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 296.698.000.16
Montante global das operacées de crédito 0,00
% do montante global das operagbes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagdo, juros e encargos da 0.00%
divida sobre a RCL ’

Fante: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Tabela 3) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$

1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 298.698.000.16
IMontante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestac3o de Contas Anual/2018.

Tabela 4) Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente liquida — RCL 298.698.000,16
Montante global das operacdes de crédito por antecipacdo de receitas 0.00
orcamentarias - ARO ’
% do montante global das operagoes de crédito por antecipagao de 0.00

receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

RENUNCIA DE RECEITA

Conforme consta do RT 825/2019, item 7.5, conforme a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do municipio, aprovadas para o

exercicio sob analise, constatou-se a existéncia de previsdo para

beneficiar instituicdes com rendncia de receita no valor total de R$3.600,00

(trés mil e seiscentos reais) no exercicio de 2018. A compensagao desta

renuncia seria através de uma maior arrecadagao com a reducido das

multas e juros sobre a divida ativa.

INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR

Conforme consta do RT 825/2019, item 7.4.1, foi observado o limite de

inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGCAO

APLICACAO DE RECURSOS NA
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

MANUTENGAO E
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Assunto ja tratado no item 2.7 desta Instru¢do Técnica.

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Legal: Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado pela
EC 53/2006).

De acordo com o RT 825/2019, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o
limite minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos

profissionais do magistério:

Tabela 8: Recursos do FUNDERB a profissionais do magistério Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 73.775.293,03
Pagamento de profissionais do magisterio 51.536.854,34
% de aplicagdo 69,86

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacao de Contas Anual/2018.

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS
DE SAUDE

Base Legal: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela
EC 29/2000).

De acordo com o RT 825/2019, verifica-se que 0 municipio cumpriu com o

limite minimo constitucional previsto de 15% para a saude:

Tabela 9: Aplicacdo em acdes e servicos publicos salide _EmRS$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 69.652.601,23
Receitas provenientes de transferéncias 87.601.551,08
Base de calculo para aplicaciio em acbes e servigos plblicos de salide 157.254 152 31
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saiide 29.445.587,1M
% de aplicagio 18,72%

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacgo de Contas Anual/2018.

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdao dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da
Republica/1988.
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Conforme o RT 825/2019, apurou-se que os valores transferidos ao Poder
legislativo, a titulo de duodécimos, superaram o limite legal em R$

1.443,03, conforme tabela abaixo:

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 179.947.908,37
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 10.796.874,50
Valor efetivamente transferido 10.798.317,53

Fonte: Processo TC 08674/2019-2 - Prestacao de Contas Anual/2018

Contudo, considerando o baixo percentual do repasse a maior — 0,01% —
e, ainda, o disposto na Resolugcdo TCEES 297/2016, sugeriu-se que a

irregularidade detectada fosse relevada.

6 DAS CONTAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Em atendimento ao que preceitua o art. 9°, §§1° e 2° da Resolugdo TCEES
297/2016, que dispbe sobre as diretrizes e procedimentos para analise de
prestacbes de contas anuais das unidades jurisdicionadas, assim se
manifestou o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e
Previdéncia, acerca da repercussado de impropriedades detectadas nas

contas anuais prestadas pelo RPPS do municipio:

45 - Manifestagao Técnica 01933/2020-7

Nos termos do despacho 20018/2020-8 informo que, apds analise da
prestacdo de contas anual do exercicio de 2018 do IPG - Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari, materializada
por meio do Relatério Técnico 00034/2020-5 da lavra do servidor
Miguel Burnier Ulhba, nos autos do processo TC 14705/2019-8,
registro que nao foram constatadas irregularidades atribuidas ao
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, registra-se que os pontos de controle pertinentes aquela
unidade gestora (RPPS) serao tratados na respectiva prestagdo de contas
anual de gestao (Proc. TC 14705/2019-8).

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Guarapari exercicio de 2018, formalizada de acordo com a Resolugao

TC 261/2013 e alteragdes posteriores.
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Tendo em vista o que determina a legislacao pertinente, no que tange ao

aspecto técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao
Poder Legislativo de Guarapari a REJEICAO da presente Prestagéo de
Contas Anual, exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES, na forma do art. 80 da Lei Complementar
621/12, em fungdo da permanéncia de irregularidade, conforme analise

procedida:

Iltem 2.6 desta Instrucdo e 7.4.2 do RT 825/2019-4 - Apuragéo de
déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas;

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n® 101/2000.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02959/2020-3 anuiu aos

argumentos faticos e juridicos delineados na ITC 04066/2020-2.

Ato seguinte, tendo em vista possivel repercussao dos processos em que o Prefeito
figura como ordenador de despesas nesta Prestacdo de Contas Anual, nos termos
da Decisao Plenaria n°® 15, de 15 de setembro de 2020, por meio do Despacho
44134/2020-9 os autos foram encaminhados a area técnica para complementacao

da instrugao.

Assim, foi elaborada a Manifestagado Técnica 00009/2021-5 nos seguintes termos:

1. Considerag¢oes Iniciais
Tratam os autos da prestacdo de contas anual de governo de 2018 do
municipio de GUARAPARI-ES, de responsabilidade de EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES, prefeito municipal.

De acordo com a peca 72Instrucao Técnica Conclusiva 4066/2020-2, a

proposta de encaminhamento da area técnica foi a seguinte:

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Guarapari exercicio de 2018, formalizada de acordo com
a Resolugéo TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Tendo em vista o que determina a legislacdo pertinente, no que
tange ao aspecto técnico-contabil, opina-se que esta Corte de
Contas recomende ao Poder Legislativo de Guarapari a REJEICAO
da presente Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, na
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forma do art. 80 da Lei

PARECER PREVIO TC-42/2021

Ic/al

Complementar621/12, em fungdo da

permanéncia de irregularidade, conforme analise procedida:

Iltem 2.6 desta Instrugdo e 7.4.2 do RT 825/2019-4 - Apuragédo de
déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas;

Base Normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea

Lei Complementar n® 101/2000..

@

a’, da

Os autos retornaram novamente a area técnica (Despacho 44134/2020-9),

tendo em vista o0 anexo unico da Decisao Plenaria 15/2020, em que consta

a hipotese 11, aplicavel ao presente caso, sendo, portanto, necessario

levar em conta nestes autos as irregularidades pertinentes ao processo de

ordenacao da despesa.

ENCAMINHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS PRESTADAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

Parecer Prévio ndo emitido, mas |conclusiva:

ndo o contraditdrio.

para complementagdo da instrugdo com

contraditério realizado. Nem Acérdiio, nem Parecer|a repercussao das questGes levantadas
Prévio emitido, realizado ou|No processo referente a ordenacdo de

despesas, considerando  relevancia,
materialidade e  generalidade, e
promogo de novo contraditorio.

HIPOTESE ENCAMINHAMENTO
NO
Chefe do Executivo (CF, art. 71, 1) | Ordenador (CF, art. 71, Il) | Chefe do Executivo (CF, art. 71,1) | Ordenador (CF, art. 71, Il)
11 | Processo em fase conclusiva: Processo em fase inicial ou|Encaminhar o processo 3 area técnica|Determinar o seu apensamento

a0 processo de contas anuais do
chefe de Poder Executivo, que
seguird como processo principal.

2. Da prestagao de contas anual de gestao

Constam apensados a estes autos dois processos de PCA de gestao,

exercicio de 2018, em que o prefeito é indicado como responsavel pela

ordenacdo da despesa: Fundo Municipal de Saude de Guarapari (TC
12409/2019-4) e Prefeitura Municipal de Guarapari (TC 08764/2019-1). A

analise conclusiva indicou o seguinte resultado para os dois processos:

Fundo Municipal de Saude de Guarapari (TC 12409/2019-4), peca 70 -
Instrucao Técnica Conclusiva 00800/2020-8:

Quanto ao aspecto técnico-contabil

e o disposto na legislagao

pertinente, opina-se por:

1.Julgar REGULAR a prestagdo de contas anual de gestdo do Sr.
EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, no exercicio das funcdes
de ordenador de despesas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE GUARAPARI, no exercicio de 2018, na forma do artigo 84, Ida Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Prefeitura Municipal de Guarapari (TC 08764/2019-1), peca 93 - Manifestagao
Técnica de Defesa Oral 00001/2021-9

Assi nado digital mente.

De todo o exposto nesta Manifestacdo Técnica, vimos propor o0s
seguintes encaminhamentos aos autos:

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: B9993- E0454- 5F49D



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-42/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

a Que seja mantida a irregularidade apontada no item 3.2.2 do
RT 282/2019 (item 2.2 da ITC 382/2020 e 2.1 desta Manifestacao
Técnica da Defesa), porém passivel de ressalva e determinagao;

0 Que seja afastado o indicativo de irregularidade apontado no
item 3.4.1.2 do RT 282/2019 (item 2.4 da ITC 382/2020 e 2.2 desta
Manifestacdo Técnica da Defesa) e;

| Que sejam julgadas REGULARES COM RESSALVA as
contas do Senhor Edson Figueiredo Magalhaes, prefeito do municipio
de Guarapari, exercicio financeiro de 2018, nos termos do artigo 161
da Resolugcao TCEES 261/2013.

Em relagdo a Decisdo Plenaria n° 15/2020, registre-se que nao ha
encaminhamento especifico ou repercussao a considerar, tendo em
vista que a PCA de gestdo de 2018 da prefeitura de Guarapari esta,
no entendimento da area técnica, regular com ressalva.

Por fim, sugere-se que seja determinado ao responsavel a indicagéo,
na préxima prestagcdo de contas anual, por meio de notas
explicativas, das medidas saneadoras adotadas para evidenciar os
bens imdveis ainda pendentes de levantamento e registro adequado,
inclusive a depreciagdo acumulada, observando-se as Normas
Brasileiras de Contabilidade e a IN 36/2016.

Tais processos nao foram apreciados ou julgados por este TCEES.

Do anexo unico da Decisdo Plenaria n° 15/2020, consta do
encaminhamento da hipotese 11, pertinente ao presente caso, que devera
haver complementacdo da instrucdo dos presentes autos (contas de
governo), com a repercussdo das questbes levantadas no processo
referente a ordenagcdo de despesas, considerando relevancia,

materialidade e generalidade, e promog¢ao de novo contraditério.

Entretanto, da Instrugcdo Técnica Conclusiva 00800/2020-8 e Manifestagao
Técnica de Defesa Oral 00001/2021-9 (TC 12409/2019-4 e 08764/2019-1),
conclui-se que ndo remanesceram irregularidades ou questbes de mérito

que pudessem repercutir na analise e apreciagao destes autos.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Guarapari, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definido na Resolugao TC 297/2016, bem como

considerando-se a Decisido Plenaria 15/2020.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
considerando-se a proposta de encaminhamento da pecga 72 - Instrugao
Técnica Conclusiva 04066/2020-2 (TC 08674/2019-2), pec¢a 70 - Instrugao
Técnica Conclusiva 00800/2020-8 (TC 12409/2019-4, apenso) e pecga 93 -
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Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00001/2021-9 (TC 08764/2019-1,
apenso), opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de GUARAPARI
recomendando a REJEIGAO da PCA do Sr. EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES, exercicio de 2018, nos termos do art. 80 da Lei

Complementar 621/2012, tendo em vista a seguinte irregularidade:

(TC 08674/2019-2): Item 2.6 da ITC 04066/2020-2 e 7.4.2 do RT
825/2019-4 - Apuragcdao de déficit financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas; Base Normativa: artigo 1°, § 1°,

c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Sugere-se ainda determinar ao prefeito (TC 08764/2019-1, apenso):

- A indicacao, na proxima prestacao de contas anual, por meio de notas
explicativas, das medidas saneadoras adotadas para evidenciar os bens
imoveis ainda pendentes de levantamento e registro adequado, inclusive a
depreciacdo acumulada, observando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a IN36/2016.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00998/2021-8 anuiu os

argumentos faticos e juridicos delineados na Manifestagao Técnica 9/2021-5.

Posteriormente, considerando-se a realizacdo de Sustentacdo Oral (Audio ou Video
da Sustentagdao Oral 00220/2020-9) e juntada de Memoriais (evento 88) e Pecas
complementares (evento 89 a 102), por meio do Despacho 12986/2021-1 os autos

foram encaminhados a area técnica para analise.

Por meio da Manifestagcdao Técnica de Defesa Oral 00053/2021-6 o NCONTAS,
sendo acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, assim se posicionou:

[.]
3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Realizada a andlise de mérito, conclui-se pelo ndo provimento da
Sustentagcado Oral apresentada pelo defendente, quanto a irregularidade
mantida na Instrugdo Técnica Conclusiva 4066/2020-2 e na Manifestagéo
Técnica 00009/2021-5.
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Verificou-se também que ndo ha irregularidades pertinentes ao
processo de prestacdo de contas anual de gestdo, TC 08764/2019-1
(apenso) e ao processo de prestacdo de contas anual do Fundo
Municipal de Saude, TC 12409/2019-4 (apenso), repercutindo na analise
e apreciagao destes autos. O mesmo se aplica ao processo de PCA do
Regime Préprio do Municipio (TC 14705/2019).

Ante o0 exposto, considerando-se o item 2.1 desta Manifestagido
Técnica, opina-se por recomendar ao Poder Legislativo de Guarapari, a
rejeicdo da Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, nos termos do art.
80da Lei Complementar 621/2012.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no tocante

aos indicativos de irreqularidades cuja proposicdo foi pelo afastamento (itens 4.3.3,

43.4,51,52, 811,84 e 12.2.9), bem como pela manutencido da irreqularidade,

com a possibilidade de ressalva em relacdo ao item 4.1.1 do RT 00825/2019-4, nos
termos da ITC 04066/2020-2.

Passo a analise do mérito quanto a irregularidade que foi mantida pela area técnica:

“APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS” (ITEM 2.6 da ITC 4066/2020 e item 7.4.2 do RT 00825/2019-

4)

Considerando-se as justificativas e documentagcdo apresentadas em sede de
sustentagcdao oral, o NCONTAS por meio da MTDO 00053/2021-6 assim se
manifestou:

[.]
TEXTO DA ITC 4066/2020-2:

Conforme o item 7.4.2 RT 825/2019-4 abaixo transcrito:
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Conforme evidenciado nos demonstrativos contabeis, do
superavit financeiro de R$ 210.307.454,92 (duzentos e dez
milhdes trezentos e sete mil quatrocentos e cinquenta e quatro
reais e noventa e dois centavos), R$ 162.500.796,54 (cento e
sessenta e dois milhdes quinhentos mil setecentos e noventa e
seis reais e cinquenta e quatro centavos) € pertinente ao
Instituto de Previdéncia.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo
digital BALPAT), verificou-se o déficit financeiro nas
diversas fontes especificadas a seguir, resultado do
confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a
fonte recursos ordinarios n&o possui resultado positivo
suficiente para a cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEB (40%) -126.447 82
FUNDEB (80%) -?18.383:?3
MDE -2.541.086,09
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -2.285.516,27
RECURSOS PROPRIOS -1.359. 586,59

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°,
da Lei Complementar 101/2000, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citacdo do Prefeito para
que apresente as justificativas e/ou documentos que
esclarecam este indicativo de desequilibrio das contas
publicas.

JUSTIFICATIVA: Conforme Defesa/Justificativa 00601/2020-7:

Acerca desse tema, deliberou esse Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, na DECISAO NORMATIVA TC-001/2018, DE 29 DE MAIO DE 2018, o que
seque;

()

RESOLVE o Plenano, por maiona, aprovar a presente Deciséo
Mormativa, restando vencido o conselheiro em substituicdo Joao Luiz
Cotta Lovath, que votou de forma confraria & proposta, nao a

subscrevendo, nos termos de sua manifestacio escrita no processo

em refaréncia

Art. 1°. Ratificar o5 seguintes critérios e orientacdes fixados por meio
dos Pareceres em Consulta TC- 023/2004, TC-003/2005 e TC-
012/2007, bem como interpretacies exiraidas de precedentes do

Plendrio deste Tribunal, nos seguintes termos:
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| - Independentemente do encerramento da gestido coincdir ou ndo
com o exercicio civil, aplica-se a regra do art. 42 da Lei Complementar
N 101/2000. na apreciacdo das contas do gestor (de Poder ou
Orgéo) que estiver encerrando seu mandato. Grifou-se

()

V- O art. 42 da Lei Complementar n®. 10172000 nao consiiui
impedimento para a celebracdo, nos dltimos dois quadrimestres do
mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com
previsdo de prorrogacie, de contratos previstos nos incisos | 1l e IV
do arl. 57 da Lei n® 8.666/1993 desde gue haja suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento das parcelas vincendas no
axercicio

VI - As obngacies de despesas conftraidas nos dois ultimos

quadrimestres do dltime ano de mandato e inscritas em restos a
pagar processados e nac processados, com insuficiéncia de

disponibilidade de caixa, configuram o descumprimento do

caput, do art 42 da Lei Complementar n®. 101/2000, observado o
disposto no inciso V', do artigo 1% desta Decis@o Normativa. Grifou-se

Conforme Decis&o supracitada, verifica-se que essa Colenda Corte, assim como a
Lei n® 101/2000 (LRF), se limitou a regulamentar a obrigatoriedade de observar o
limite das disponibilidades somente no Ultimo ano do mandato. Desse modo,
entende-se gue ndo deve ser penalizado o gestor que encaminhou na Prestagéo
de Contas o Balango Patrimonial apresentando déficit financeiro em exercicio
anterior ao final de mandato.

De outro lado, o Principio da Legalidade representa total subordinacéo do Poder
Publico a previsao legal, visto que, os agentes da Administrag&o Publica devem
atuar sempre conforme a lei, € nesse caso ndo houve previséo legal expressa
determinando a observéncia dos saldos das disponibilidades para inscricdo de
obrigacdes em todos os anos do mandato politico.

ANALISE:

Como bem diz o defendente, o Poder Publico deve total subordinagédo as
normas legais que regem os agentes da administracdo publica. E nesse
sentido, no que se refere a Lei Complementar 101/00 (LRF), faz-se
necessario reproduzir o contetido do art. 1° da mesma:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigcbes
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e

mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagédo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Como se pode inferir, a LRF, logo em seu art. 1°, ja define quais os
pressupostos para a responsabilidade na gestdo fiscal, sem se limitar a
qualquer periodo de atuacdo do gestor a frente da administragdo. Identifica-
se na lei a necessidade de atuagdo com planejamento e transparéncia a fim
de se evitar desvios que comprometam o equilibrio das contas publicas.
Nesse sentido, verificou-se do sistema CidadES, por meio das prestagdes
de contas mensais efetuadas pelas unidades gestoras do municipio, a
execucgao no exercicio de 2018, de diversas despesas nao essenciais. Cita-
se como exemplo:

ano |empenho [HistoricoEmpenho Credor DespesaEmpenhada
CONTRATACAO DE PALCO E ILUMINACAO PARA SHOW

2018 200|ADESAO A ATA 21.831.453.000.130 18.100,00
LOCACAO DE ESTRUTURA METALICA PARA SHOW QUE

2018 233|SERA REALIZADO EM 26 E 27 01 2018 21.831.453.000.130 1.196,00
CONTRATACAO DE BANDA NACIONAIS PARA O EVENTO

2018 1720|DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 15.220.748.000.177 58.000,00
CONTRATACAO DE 01 CORAL 01 TEATRO E 01 CORTEJO

2018 1726(PARA O EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 9.663.754.000.104 8.000,00

2018 1729|CONTRATACAO DE BANDAS MUSICAIS 16.578.507.000.167 10.000,00
CONTRATACAO DE 01 CORAL 01 TEATRO E 01 CORTEJO

2018 1727|PARA O EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 22.688.489.000.179 2.000,00

2018 188|ATRACAO MUSICAL PARA SHOW 14.738.613.000.135 120.000,00
TERMO DE ADESAO ESTRELA SHOWS E EVENTOS FESTA

2018 1490|DE SAO PEDRO 21.831.453.000.130 18.700,00

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Observa-se que o art. 42 mencionado pela defesa, € apenas uma dentre
tantas ferramentas de controle instituidas pela LRF, aplicadas em
momentos especificos da gestdo. Destaque-se que o art. 42 tem a intencao
de evitar que no ultimo ano de mandato eleitoral, sejam tomadas decisdes
que prejudiquem a capacidade financeira do ente, na préxima gestao. Isto,
contudo, ndo pode ser interpretado de forma apartada dos demais artigos
da LRF, e principalmente no que se refere ao seu art. 1°, ja reproduzido
acima. Nessa esteira de raciocinio, o Manual de Demonstrativos Fiscais
assim entende, quando discorre sobre o Demonstrativo da Disponibilidade
de caixa:

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de
obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a execugao financeira da
despesa em todos os exercicios.

Percebe-se, assim, que o art. 42 é um reforgo a orientagao inicial esculpida
no art. 1° da LRF.

Nesse sentido também convém citar o art. 9°, que impde a obrigacéo de
promover a limitagdo de empenho quando observado que a realizagdo de
receitas ndo comportara o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas na LDO.

Tém-se também, como ferramenta de controle entre as disponibilidades e
obrigagdes criadas, o art. 55, Ill, b, 3, que determina que a inscricdo de
RPNP sera realizada até o limite de saldo da disponibilidade de caixa.
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Portanto, resta legalmente caracterizada a responsabilidade do gestor na
adogdo de medidas que visem a manutengdo do continuo equilibrio das
finangas do municipio, independente do momento de seu mandato. O
equilibrio das contas publicas, conforme estabelece a LRF, deve ser
perseguido de forma permanente, a fim de se preservar a capacidade do
ente em prestar as atividades que justifiquem a sua existéncia juridica. E
nesse sentido, notadamente, no que se refere as necessidades mais
basicas da populagdo a serem atendidas pela Administracdo Publica, deve
o gestor se cercar de informagdes que lhe deem suporte para decisées que
busquem priorizar os gastos publicos de acordo com as maiores demandas
do cidadao.

Assim, do exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas pelo
defendente ndo encontram assento na LRF, quanto a busca continua do
equilibrio entre receitas e despesas. Desta forma, mantém-se a

irreqularidade.

Sustentacdo oral apresentada conforme memorial constante da Peticdo

Intercorrente 01264/2020-3 (doc 88):

Segue reproducao da defesa apresentada:

Assi nado digital mente.

4. E ponto pacifico que ocorreu atendimento
aos limites da divida consolidada do municipio;
operagao de crédito e concessdo de garantias;
aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos
de saude; aplicagao de recursos em educacéo; etc.

5. Ora, sem analisar o tamanho do déficit, e,
ainda, sem compara-lo, d. v.,, com a plena
regularidade da divida consolidada do municipio, a
area técnica e o MPC néao poderiam afirmar que ha
desequilibrio das contas publicas. Nesta
oportunidade, requer-se ajuntada do Parecer Prévio
0222/2018, do TCE/SC, cujo voto vencedor foi do
eminente Conselheiro CESAR FILOMENO FONTES.
Vejamos o que consta do mencionado voto (Doc.
01):

“1. O principio do equilibrio de caixa naadministracédo
publica tem origem, basicamente, no art. 48, “b” da Lei
(federal) 4.320/64 e no artigo 1°, §1° da LRF <c¢/c os
artigos 4°,§3° 5% inciso Ill, “b”, 9° 8° 13 e 42 da mesma
norma e nos artigos 2°e 5° I, §§ 1° e 2° da Lei
(federal) 10.028/2000, sem, contudo, vedar o déficit
financeiro ocasional ou excepcional, como é o caso, mas,
a permanente insuficiéncia de caixa ou a insuficiéncia
de caixa no ultimo ano do mandato. E o que podemos
extrair da analise sistémica dos citados dispositivos legais
que assim estabelecem:
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Lei ( federal) 4.320/64

Art. 48 (...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel,
o equilibrio entre a vreceita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo _eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Lei Complementar ( federal) 101 2000

Art. 1° (...)

§1°Aresponsabilidade na gestdo fiscal pressupée a
agdo planejada e transparente, em que se previnem r iscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

Art. 4° (omissis)

§3°ALei deDiretrizes Orgamentarias conterda Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas........ .

Art. 5°0 projeto de lei or¢amentdria anual, .........

1 | — contera reserva de contingéncia,
cuja forma de utilizagdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, seréo

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscose eventos fiscais imprevisto.

Art. 8 ° Até trinta dias apos a publicagdo dos
or¢amentos, nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias e observado o disposto na alinea “ ¢” do
inciso I do art. 4 ° o Poder Executivo estabelecerd a
programagdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal
de desembolso.

Art. 9° Se verificado ao final de um bimestre, que
arealizacdo da receita poderd comprometer ocumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios,
nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e
movimentacdo _financeira, segundo os critérios  fixados
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 13 No prazo previsto no artigo 8°, as_receitas
previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagdo,

Art. 42 E vedado ao titular do Poder ou 6érgio
referido noartigo 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Lei ( federal) 10 . 028 /2000

Art. 2°0 Titulo Xl do Decreto- Lei n. 2.848/1940 , passa a
vigorar acrescido do seguinte capitulo e artigos:

DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

Art. 359 - C Ordenar ou autorizar a assun¢do de
obrigag¢do, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro, ou caso reste parcela a ser
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paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena —reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as
leis definang¢as publicas:

I11-deixar de expedir ato determinando limita¢cdo de
empenho e movimentag¢do financeira, nos casos e condigdes
estabelecidas em lei.

§1°Ainfragcdo prevista neste artigo é punida com
multa de t inta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2 ° A infragdo a que se refere este artigo serd
processada e julgada pelo Tribunal de Contas.......

[---]

E porque o equilibrio de caixa na medida do
possivel? Por que o administrador pode ter recebido uma
heranga maldita do gestor anterior com elevado déficit
financeiro, e a conquista do equilibrio de caixa exigira
algum tempo de esforgo, pois na administragcédo publica
deve prevalecer ointeresse coletivo, o atendimento aos
servigos essenciais, o socorro a populagdo em
situagbes de emergéncia e estados de calamidade
publica, a oportunidade de executar obras e servigos
com recursos de convénios e operagcdes de crédito
que exigem contrapartida nem sempre programadas,
oportunidade de realizar investimentos de alto impacto
econdmico e social, etc.

Veja que a limitagao de empenho
relativamente as metas de arrecadacdo eventualmente
nao alcangas no 6 °bimestre do exercicio, se dara, de
acordo com o artigo 9 ° da LRF, somente no més de
janeiro do exercicio seguinte, o que indica que até o 3°
ano do mandato do Prefeito, o exercicio pode ser
encerrado sim com déficit financeiro, sujeito,
entretanto, ao mecanismo da | imitacdo de empenho no
exercicio seguinte para garantir orestabelecimento do
equilibrio de caixa. Por isso, na avaliagcdo das contas
anuais (principio da anualidade), é imprescindivel que
se avalie também o] resultado de exercicios
passados e futuros( principio da continuidade) para
compreender melhor o resultado das contas objeto de
apreciagcao pelo Tribunal eassim, emitir uma opinido
técnica mais justa, de forma a orientar bem o
julgamento politico pelo Poder Legislativo.

Entdo, o que fica muito claro nos dispositivos
legais acima transcritos, é que o Prefeito deve, tanto
quanto possivel, cumprir os primeiros % do seu
mandato com equilibrio de caixa, implementando os
mecanismos que a Lei de Responsabilidade Fiscal
dispbés para esse efeito e, entregar ao seu sucessor,
as contas absolutamente equilibradas, sob pena de
crime de responsabilidade. Veja que a capitulacéao
como crime de responsabilidade é s6 para ainsuficiéncia
de caixa no Ultimo ano do mandato. Se essa regra
fosse valida para qualquer exercicio, o legislador teria
registrado na Lei (federal) n° 10.028/2000.

2 O Balango edocumento trazido aos autos (fl.
416 ) , mostram que o Municipio encerrou o
exercicio com R$ 2.236 .721, 13 de despesas inscritas
em restos apagar ndo processados.

Essas despesas nao liquidadas ( obra ou servigo
nédo executado, material ndo fornecido, etc.), deveriam
ter s ido canceladas em 31 / 12 / 2007 por falta de
cobertura f inanceira, conforme se pode extrair do
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artigo 55, inciso I'll, “b”, itens 3 e4,dalLC 101 /2000 ,e
certamente o Prefeito de Mafra teria autorizado se t
ivesse sido proposto ou orientado nesse sentido pelo
responsavel pelo sistema de controle interno, pois
assim, o resultado f i nanceiro do exercicio teria s ido
superavitario em R$ 503.130,11 (Déficit Financeiro
de R$1.733.591,02 menos R$ 2.2.236.721,13 de restos
a pagar naoprocessados = Superavit Financeiro efetivo
de R$ 503.130,11,0u 1,09% da receita arrecadada no
exercicio).

Art. 55 O Relatorio de Gestdo
Fiscal contera:Ill —
Demonstrativos, no ultimo
quadrimestre:

b) da inscri¢io em Restos a Pagar, das despesas:
3 )empenhadas e ndo liquidadas, inscri tas
até o limite do saldo da disponibilidade de caixa.

19 ) Ndo inscritas por falta de disponibilidade
de caixaecujos empenhos foram cancelados.

Nos termos dos artigos 60, 62 e 63 da Lei
(federal)4.320 /64 ,aDespesa publica deve obedecer aos
estdgios doempenho, liquidacdo e pagamento. Logo, se a
despesa empenhada e néo | iquida da ndo pode ser paga,
ela ndo faz exigéncia caixa, razoavel, portanto, que seja
exclui da do Passivo Financeiro para efeito de apuragao
do verdadeiro resultado financeiro do exercicio.

3. Nao entendo razoavel que apenas uma
restricdao, relacionada aum déficit financeiro efetivo
ecircunstancial de R$ 1.733.591,02, equivalente a 3,77
% dareceita arrecadada, seja motivo suficientemente
robusto para contaminar a integralidade das contas
do governo de 2007 do Municipio de Mafra e que
envolveu o gerenciamento de recursos da ordem
de R$ 52,5 milhées ;"(Grifos acrescidos).

6. De se ressaltar que o déficit no caso de Guarapari. foi menor

do que o do municipio catarinense. pois na data de exame dos autos
pela drea técnica o caderno procedimental apontada um déficit de
2.15¢ 0 _que se verd mais a frente dos presentes memoriais

na ¢ r ir i ¢ficit ¢ menor ainda. mais

precisamente de 1.34% . Logo, se a matéria fosse apreciada frente

ao contexto macro e dos principios da razoabilidade e proporcio
nalidade, teriam as contas recebido recomendagido de aprovagio.

10. Tudo isto demonstra ser relevante a analise dos pontos aqui
langados.

11. Ainda nesta oportunidade, junta-se conjunto de documentos
(Doc. 02), que comprovam e explicam a criteriosa realizagcdo de
baixas, ap6és o que, o percentual de déficit sobre aarrecadacio, que
era de 2,15% , foi reduzido para 1,34% .Impende salientar que no
doc. 02 constata-se que a baixa e comprovacdao dos passivos
indevidos, foi procedida de maneira regular. O déficit inicialmente
identificado de 2,15%, ja era de baixa relevincia e, agora, ap0s a
retificagdo para 1,34%, ficou de baixissima relevancia,
principalmente diante do “conjunto da obra”.
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ANALISE TECNICA:

O presente indicativo apontou a ocorréncia de déficit financeiro em fontes
de recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, nos termos do
art. 8°', da Lei Complementar 101/2000, bem como na fonte relativa a

recursos ordinarios.

Na fase conclusiva, tendo o citado alegado que a Lei Complementar teria
se limitado a regulamentar a obrigatoriedade de observar o limite das
disponibilidades somente no ultimo ano do mandato, ficou demonstrado
qgue o equilibrio das contas publicas, conforme estabelece a LRF, deve ser
perseguido de forma permanente, a fim de se preservar a capacidade do

ente em prestar as atividades que justifiquem a sua existéncia juridica.

Ja na etapa atual, o defendente alega que ndo se pode falar em
desequilibrio das contas municipais, uma vez tendo sido atendidos os
“limites da divida consolidada do municipio; operacdo de crédito e
concessao de garantias; aplicagdo de recursos em agdes e servigcos
publicos de saude; aplicacao de recursos em educagao”, além de destacar

o tamanho do déficit inicialmente apontado.

Buscando embasamento para essa argumentacao, a defesa traz tanto
transcrita em seu memorial (Peticao+Intercorrente+1264-2020-3),
como na integra (Pecat+Complementar+35071-2020-8), o VOTO
DIVERGENTE N° GCCF 818/2008 emitido apds pedido de vistas, bem
como o Parecer Prévio n. 0222/2008, ambos proferidos sobre a PCA
do Prefeito Municipal de Safra/SC — Exercicio de 2007 (Processo PRP
08/00221206 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina).

Nesse contexto, apds pedido de vistas do processo, prevaleceu a
interpretacdo de que o principio do equilibrio de caixa na administragao
nao veda o “déficit financeiro ocasional ou excepcional’, mas a
“‘permanente insuficiéncia de caixa ou a insuficiéncia de caixa no ultimo

ano do mandato”, apresentando como fundamentos a Lei Federal 4320/64,

"Art. 8°]...]
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer 0 ingresso.
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a Lei Complementar Federal 101/2000 e a Lei Federal 10.028/2000, que

segue sintetizada:

Ou seja, o Administrador, nos trés primeiros anos do
mandato deve manter o equilibrio de caixa na medida
do possivel (art. 48, “b” da Lei 4.320/64), planejando as
acdes de governo, prevenindo riscos e corrigindo
desvios (artigos 1°, §1°, 4° e 5° da LRF), observando o
fluxo de <caixa (art. 8° da LRF), avaliando o
cumprimento das metas bimestrais de receitas e, se for
0 caso, promovendo Ilimitacdo de empenho e
movimentagdo financeira nos trinta dias subseqlentes
de cada bimestre (artigo 9° da LRF) para reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de caixa, sob pena de
aplicacdo de multa de 30% dos vencimentos anuais
(artigo 5° da Lei 10.028/2000) e, no ultimo ano do
mandato, a inscricdo em restos a pagar, fica limitada a
disponibilidade de caixa, sob pena de crime de
responsabilidade (Artigo 42 da LRF c/c 2° da Lei
10.028/2000).

Quanto ao art. 48 da Lei Federal 4.320/64, vale a sua reprodugao, bem

como da integra do Capitulo |, evidenciando o contexto onde esta inserido:

CAPITULO |
Da Programacgao da Despesa

Art. 47. Imediatamente apés a promulgacido da Lei de
Orgcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder
Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa
que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixagao das cotas a que se refere o artigo anterior
atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util a soma
de recursos necessarios e suficientes a melhor execugao do
seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria.

Art. 49. A programacéao da despesa or¢gamentaria, para feito
do disposto no artigo anterior, levaréa em conta os créditos
adicionais e as operagdes extra-orgamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante
o exercicio, observados o Ilimite da dotagdo e o
comportamento da execugado orgamentaria. (grifo nosso)

Como se Vé, tais dispositivos tratam da programagao orgamentaria, mais

especificamente

Assi nado digital mente.
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procedimentos para fixacdo de cotas trimestrais, ainda no inicio do

exercicio financeiro, nos termos dos limites fixados na LOA.

Nesses termos, o art. 48 aponta objetivos a serem perseguidos ao longo
de toda a execugdo orcamentaria, posto que se refere a instrumento de
planejamento, ou seja, prevé que se busque o maximo de previsibilidade,

minimizando os riscos de desequilibrio.

Note-se, porém, que ndo se cria um permissivo. Ocorrendo desequilibrio,
medidas hdo de ser tomadas nos termos do art. 9°? no inciso Il do § 1° do
art. 31°, ambos da Lei Complementar Federal 101/2000.

De fato, é claro o foco permanente na prevengao de riscos, bem como na
busca pela correcédo de desvios que tenham potencial de afetar o equilibrio
das contas publicas, com medidas de curto prazo, a serem implementadas

nos trinta dias subsequentes.

Vé-se, claramente, ndo se tratar de medidas para correcdo de
desequilibrio, mas, sobretudo, para impedir que este venha a se
materializar. N&o vai de encontro ao que estabelece o art. 42, mas se

complementam.

De fato, conforme a propria defesa destaca, nos termos da Lei federal
10.028/2000, art. 5°, inciso lll, deixar de expedir ato determinando limitagao
de empenho nos casos e condicbes previstos em lei, constitui-se em

infragdo administrativa contra as leis de financas publicas.

Noutro plano, o defendente reconhecendo haver déficit, afirmando,
contudo, que esse seria menor que o apontado no RT 825/2019-4,

trazendo o seguinte memorial (Peca+Complementar+35072-2020-2):

% Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

3 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagéo ultrapassar o respectivo limite ao final de
um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

[...]

Il - obtera resultado primario necessario a recondugéo da divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitagao de empenho, na forma do art. 9o.
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Entretanto, esse Poder Executivo, efetuou avaliagdo de parte do
passivo financeiro detectando inscrigdes indevidas de empenhos em
restos a pagar

Constatada a inconsisténcia, passou a analisar individualmente os
empenhos pendentes de pagamentos, identificando aqueles inscritos
equivocadamente, sendo eles cancelados no presente, mediante a
comprovagao da ndo existéncia da obrigagdo financeira junto ao
credor de origem.

Para tanto, formalizou um processo especifico identificando cada
baixa, bem como os motivos e fatos que comprovam a auséncia da
obrigacdo a ser cancelada. Até a presente data, foi cancelado o
montante de R$ 911.033,37, distribuidos nas seguintes fontes:

Quadro 1 — Cancelamento de RAP

Fonte de Recursos RAP. Cancelado
1.100 RS 417.822,34
2.101 RS 5.384,34
2.103 RS 322.342,31
2.107 RS 29.840,72
2.201 RS 86.997,16
2.203 RS 42.646,50
2.605 RS  6.000,00
| Total | R$ 911.033,37

Fonte: Processo 16187/2020

Em relagdo as contas de consignagdes, foram constatadas as
seguintes inconsisténcias:

a) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.99.050 - SALARIO
FAMILIA 60%, no valor de R$ 802,86, sendo o salario familia pago ao
servidor juntamente com as demais verbas e registrado como um
direito a receber, compensado posteriormente més a més no valor
devido ao INSS;

b) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.99.060 - SALARIO
MATERNIDADE 60%, no valor de R$ 11.706,93, sendo este pago na
folha de pagamentos e registrado como um direito a receber,
compensado posteriormente més a més no valor devido ao INSS;

c) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.16.050 - VALE
TRANSPORTE — PMG, no total de R$ 183.057,12, sendo este um
direito a receber, uma vez que a Prefeitura compra, paga e entrega o
vale transporte antecipadamente ao servidor, para somente no final
do més realizar a retencdo na folha, do percentual legalmente
permitido;

d) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.16.020 - VALE
TRANSPORTE - FUEFUM 40%, no total de R$ 25.912,73, sendo este
um direito a receber, uma vez que a Prefeitura compra, paga e
entrega o vale transporte antecipadamente ao servidor, para somente
no final do més realizar a retencéo na folha, do percentual legalmente
permitido;

e) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.16.030 - VALE
TRANSPORTE - FUEFUM 60%, no total de R$ 19.264,34, sendo este
um direito a receber, uma vez que a Prefeitura compra, paga e
entrega o vale transporte antecipadamente ao servidor, para somente
no final do més realizar a retengéo na folha, do percentual legalmente
permitido;
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fy Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.16.010 - VALE
TRANSPORTE - FMS, no total de R$ 5.202,87, sendo este um direito
a receber, uma vez que a Prefeitura compra, paga e entrega o vale
transporte antecipadamente ao servidor, para somente no final do
més realizar a retengao na folha, do percentual legalmente permitido.

Na sequéncia, constatou que ha saldos de exercicios anteriores
sendo transferidos ano a ano, nas contas de consignacgdes, nivel
2.1.8.8.1.01.00.00.00.00.

A vista disso, solicitou a alguns credores, informagbes quanto
existéncia de direito a receber deste ente, de competéncias anteriores
a agosto de 2020, referente a retengédo de servidor matriculado nas
folhas da Prefeitura Municipal de Guarapari, Secretaria Municipal de
Educacgao, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, uma vez que foi realizada a conciliagdo das
referidas contas do periodo de janeiro a agosto de 2020 e constatado
0 seu pagamento.

As entidades oficiadas nos enviaram respostas, quanto as
informacgdes solicitadas nos seguintes termos:

a) Através do oficio n® 478/2020, o Sindicato dos Trabalhadores de
Guarapari — SINTRAG, afirmou que n&o ha valores pendentes de
pagamento referente a retengdes de Convénio Farmacia, Convénio
Odontolégico, e Contribuicbes mensais de servidores filiados nos
termos legais, todavia informou que ha pendéncia de pagamento da
Contribui¢cdo Sindical Obrigatéria recolhida no més de margo de 2017,
a qual estamos apurando.

b) A Caixa Econbmica Federal, por meio do Oficio
064/2020/A0881ES, informou que ndo ha débitos a receber desta
Prefeitura, referente a retengdo de empréstimos consignados;

c) O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Guarapari — IPG, nos enviou o Oficio n° 201/2020, informando nao
haver, nos registros contabeis, daquela autarquia, débitos de
natureza previdenciaria sob a responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Guarapari, assim como da Secretaria de Educagéo,
Saude e Assisténcia;

e) Por meio do oficio n° 480/2020, o Banco do Estado do Espirito
Santo — BANESTES, informou que n&o ha valores pendentes e o
pagamento das remessas da Prefeitura Municipal de Guarapari,
Secretaria Municipal de Educacgéo, Saude e Assisténcia estdao em dia
até a presente data.

Diante disso, foram baixados os saldos indevidos que vem se
arrastando por anos no Balango Patrimonial nas contas de
consignacgdes. Foram baixados ainda, os saldos das contas de
retengdes em folha, referentes a pensao, por ndo haver pendéncia de
competéncias anteriores, visto que, estas sdo pagas pelo RH
juntamente com o liquido da folha de pagamentos e os saldos das
contas de retengbes em folha referente a contribuicdo para o INSS,
pois estes foram incluidos nos parcelamentos pagos em exercicios
anteriores, os quais findaram em 2019, ressaltando a devolugdo do
montante de R$ 2.856.358,99 pela Receita Federal por ter sido pago
a mais.

Apds todos os ajustes realizados, obteve-se novos resultados
financeiros, demonstrados na sequéncia:
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Tabela 3 — Apuragao do resultado apos baixas

Descrigdo 40% 60% | MDE Saude Proprio
Ativo/Dir. a receber |25.912,73 31.774,13 5.202,87 183.057,12
Déficit -126.447,82 |-718.383,73 |-2.541.086,09 |[-2.285.516,27 |[-1.359.586,59
Soma -100.535,09 |-686.609,60 |-2.541.086,09 |(-2.280.313,40 |-1.176.529,47
Sal. Matern - |11.706,93 - -1183.057,12
Sal. Famil. - |802,86

Vale Trans. 25.912,73 19.264,34 - -

Soma -74.622,36 -654.835,47 (-2.541.086,09 |[-2.280.313,40 [-993.472,35
Can. RAP 322.342,31 |5.384,34 86.977,16 417.822,34
Subtotal -74.622,36 -332.493,16 (-2.535.701,75 |[-2.193.336,24 [-575.650,01
Baixa Consignados | 121.566,69 332.733,97 |5.305,73 359.774,83 653.495,79
Total 46.944,33 240,81 -2.530.396,02 |-1.833.561,41 |[77.845,78

Verifica-se que, apds as baixas os resultados financeiros do FUNDEB
40% e 60%, e recursos proprios passaram a serem superavitarios,
restando déficit nas fontes de recursos do MDE e Recursos Préprios
Saude.

Contudo, importa ressaltar que, esta Prefeitura Municipal de
Guarapari continua analisando os demais passivos financeiros
atrelados em todas as fontes de recursos.

Antes das Baixas Apos as Baixas
Receita Realizada RS 326.805.899,03 RS 326.805.899,03
Déficit RS -7.031.020,50 RS -4.363.957,43
% 2,15% -1,34%

Em relagdo a baixa e comprovagao dos passivos indevidos segue
relagdo de documentos:

1 — Copia do Processo 16187/2020, cancelamento de RAP
2 — Oficios Recebidos

3 — Restituicao Receita Federal

4 — Comprovacgédo de pagamento da Penséo

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Balango Patrimonial do
Municipio apresentou déficit em decorréncia de inscricdes de
despesas indevidas que vem se arrastando de anos anteriores. Por
consequéncia, estas estdo sendo analisadas detalhadamente a fim
de se corrigir a inconsisténcia e sanar a irregularidade, contudo,
devido ao montante de registro/processos a serem analisados, e
ainda considerando os contratempos causados pela pandemia da
COVID 19, gerando afastamento de servidores, e ou revezamento
visando proteger a Saude dos trabalhadores e contribuintes, esta
Prefeitura de Guarapari demandara de mais tempo para a completa
execugao dos trabalhos.

Conforme transcrito, a defesa afirma que o déficit financeiro inicialmente
detectado teria decorrido da inscrigdes de despesas indevidas que viriam
se arrastando desde exercicios anteriores, afirmando que ajustes foram

providenciados, tanto pelo cancelamento de RAP’s (Processo
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16187/2020), como pela baixa de consignagdes apos oficios recebidos de
oficios de confirmacao ns. 478/2020, 201/2020 e 480/2020.

Importante, contudo, registrar que, em que pese a defesa afirmar té-los

encaminhado, tais documentos ndo constam das pegas que acompanham

a presente defesa (PeticaotIntercorrente+1264-2020-3 e
Peca+Complementar+35071-2020-8 a Peca+Complementar+35084-2020-
5).

Além disso, a analise do que foi encaminhado evidencia, unicamente,

relatorios relativos a 31/12/2017:

¢ Memoéria de Calculo do Balango Patrimonial de 2017 - Anexo 14;
¢ Saldo de Disponibilidade Bancaria;
¢ Resumos de Restos a Pagar;

e Termo de Verificagao das Disponibilidades Financeiras e suas Fontes,

ano referéncia: 2017.

Sendo assim, diante da auséncia de copias do referido processo, nao se
tem elementos suficientes para comprovagéo dos ajustes mencionados

pelo defendente.

Ainda assim, em relagdo ao resultado financeiro apurado no exercicio de
2017, vale o seu confronto com os déficits apurados no exercicio sob

analise:

Resultado Financeiro (R$)
Fonte de Recursos

2018 2018
FUNDEB (40%) -143.249,96 -126.447,82
FUNDEB (60%) -642.877,71 -718.383,73
MDE -538.366,96 -2.541.086,09
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.942.561,24 -2.285.516,27
RECURSOS PROPRIOS -4.543.440,99 -1.359.586,59

Em que pese a argumentagdo quanto a possivel inscricdo indevida de

despesas ao longo dos exercicios anteriores, nota-se que houve, em 2018,
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uma elevacado do déficit financeiro observado nas fontes especificas de

educacao e saude.

Da mesma forma, ainda que fossem considerados os resultados
financeiros ajustados pela defesa, no comparativo com o exercicio de
2017, restaria evidenciada a elevagao do déficit nas fontes especificas da

educacao:

Resultado Financeiro (R$)
Fonte de Recursos -

2017 2018 (ajustado)
FUNDEB (40%) -143.249,96 46.944,33
FUNDEB (60%) -642.877,71 240,81
MDE -538.366,96 -2.530.396,02
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.942.561,24 -1.833.561,41
RECURSOS PROPRIOS -4.543.440,99 77.845,78

Nao obstante, segue o defendente sustentando que sendo a matéria
apreciada em um contexto macro, conforme principios da razoabilidade e
proporcionalidade, teriam as contas recebido recomendacédo pela
aprovacao, tomando por referéncia Pareceres produzidos por este

Tribunal:

/. Essa preocupagdo com o macro, com o
todo, também vem sendo observada pela
Augusta Corte de Contas capixaba. No
Processo TC 2199/ 2012, onde o Plenario
produziu o Parecer Prévio TC 024/ 2014, sob a
relatoria do eminente Conselheiro RODRIGO
CHAMOUN, indicando pela aprovagédo, com
ressalvas. Consta do voto de Sua
Exceléncia, o eminente Relator: “ A meu
ver, esta é a prescricdo correta para o
caso concreto, pois somente uma
analise ponderada do conjunto das
informag¢bes acima analisadas, permitira
que este Tribunal decida de forma
proporcional, razoavel e justa’.

8. O eminente Conselheiro  SERGIO
ABOUDIB FERREIRA PINTO, em seu voto-
vista, prolatado nos autos do processo TC 18
53/ 2011, onde, por maioria dos seus
membros, o Plenario dessa Augusta Corte
de Contas, emitiu o Parecer Prévio TC
062/ 2013, assim se manifestou: “N&do tenho
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como justo macular as contas de gestores que
tenham primado pela preservagdo do
interesse o publico, cumprindo limites legais
e constitucionais e que tenham incorrido em
erros formais que ndo denotem dolo, ma -fé ou
prejuizo ao erario e que possam ser corrigidos
em exercicios futuros, tendo votado diversas
vezes nesse sentido”.

& Também no Parecer Prévio TC 100/ 2018
- Plenario, sob a relatoria do eminente
Conselheiro RODRIGO CHAMOUN, essa
Augusta Corte de Contas se manifestou pela
aprovagdo das contas, com ressalva, da
Prefeitura Municipal de Fundao, no exercicio
de 2015, onde foi apurado déficit
orcamentario, mas diante das circunstancias,
diante do todo, entendeu por manter o
indicativo de irregularidade, mas___ néo
vislumbra-lo como suficiente para macular as
contas do exercicio, razdo pela qual a
decisdo foi pela aprovacdo com ressalva.

Na forma da Lei Complementar 101/00, o equilibrio financeiro deve ser
perseguido em todos os exercicios evitando-se o acumulo excessivo de

passivos financeiros, esta é a regra.

Nao obstante as alegag¢des do defendente, nota-se que o déficit orcamentario
nao deve ser comparado ao resultado financeiro, pois é apurado em cada
exercicio e necessita de superavit financeiro advindo de exercicios anteriores

para a absorgao, mitigando assim a sua relevancia.

Ja o déficit financeiro € a constatacdo de insuficiéncia financeira como
resultado final, sendo necessario um esforgo futuro do ente publico para a sua
regularizagéo. Esta é a situagdo do municipio de Guarapari, conforme os
demonstrativos contabeis. Nota-se que as fontes de recursos que encerraram
o exercicio deficitarias movimentam recursos pertinentes a servigos publicos
essenciais (educagao e saude), ndo podendo serem supridas pela fonte de

recursos ordinarios, uma vez que a mesma também se apresentou deficitaria.

Além disso, como contraponto, a ITC 4066/2020 traz relagcdo de despesas

executadas ndo essenciais:
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ano |empenho |HistoricoEmpenho Credor DespesaEmpenhada
CONTRATACAO DE PALCO E ILUMINACAO PARA SHOW

2018 200/ ADESADO A ATA 21.831.453.000.130 18.100,00
LOCACAQO DE ESTRUTURA METALICA PARA SHOW QUE

2018 233|SERA REALIZADO EM 26 E 2701 2018 21.831.453.000.130 1.196,00
CONTRATACAO DE BANDA NACIONAIS PARA O EVENTO

2018 1720|DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 15.220.748.000.177 58.000,00
CONTRATACAO DEO1CORAL O1TEATRO E 01 CORTEIO

2018 1726|PARA O EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 9.663.754.000.104 8.000,00

2018 1729|CONTRATACAO DE BANDAS MUSICAIS 16.578.507.000.167 10.000,00
CONTRATACAO DEO1 CORAL O1TEATRO E 01 CORTEIO

2018 1727|PARA O EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 22.688.485.000.179 2.000,00

2018 188| ATRACAO MUSICAL PARA SHOW 14.738.613.000.135 120.000,00
TERMO DE ADESAO ESTRELA SHOWS E EVENTOS FESTA

2018 1490|DE SAO PEDRO 21.831.453.000.130 18.700,00

Pois bem,

Assi nado digital mente.

Com efeito, diante do exposto, tomando-se a PCA/2018 como um todo, ficou
evidente que o presente indicativo ndo se trata de mera inconsisténcia formal,
razao pela qual somos por nao acolher as justificativas apresentadas

em memorial e na sustentacgao oral.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Realizada a analise de mérito, conclui-se pelo n&o provimento da
Sustentacdo Oral apresentada pelo defendente, quanto a irregularidade
mantida na Instru¢do Técnica Conclusiva 4066/2020-2 e na Manifestagao
Técnica 00009/2021-5.

Verificou-se também que nao ha irregularidades pertinentes ao processo
de prestacédo de contas anual de gestdo, TC 08764/2019-1 (apenso) e ao
processo de prestacdo de contas anual do Fundo Municipal de Saude, TC
12409/2019-4 (apenso), repercutindo na analise e apreciacao destes
autos. O mesmo se aplica ao processo de PCA do Regime Préprio do
Municipio (TC 14705/2019).

Ante o exposto, considerando-se o item 2.1 desta Manifestagdo Técnica,
opina-se por recomendar ao Poder Legislativo de Guarapari, a rejei¢ao da
Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
Sr. Edson Figueiredo Magalhdes, nos termos do art. 80 da Lei

Complementar 621/2012.
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De acordo com os registros contabeis, o Anexo do Balan¢o Patrimonial apresentou
superavit financeiro consolidado no exercicio de R$ 210.307.454,92 (duzentos e dez
milhdes trezentos e sete mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e noventa e
dois centavos), sendo que R$ 162.500.796,54 (cento e sessenta e dois milhdes
quinhentos mil setecentos e noventa e seis reais e cinquenta e quatro centavos) &

pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Contudo, considerando na analise por fonte de recursos, foram constatados déficits
financeiros em diversas fontes de recursos, resultando no montante deficitario de R$
7.031.020,50, estando neste valor incluida a fonte recursos ordinarios que também

se apresentou deficitaria (- R$ 1.359.586,59) , conforme demonstrado no RT:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEE (40%) -126.447 82
FUNDEE (60%) —?18.383:?3
MDE -2.541.086,09
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -2 285.516.27
RECURSOS PROPRIOS -1.359.586,59

Na fase do contraditério, a defesa alega que esta Corte de Contas, assim como a
LRF se limitou a regulamentar a obrigatoriedade de observar o limite das
disponibilidades somente no ultimo ano de mandato, entendendo que n&o deve ser
penalizado pelo déficit financeiro apresentado em exercicio anterior ao final de

mandato.

Assim, o Nucleo de Contabilidade e Economia, por meio da ITC 04066/2020-2,
opinou pela manutengéo da irregularidade, ressaltando que a LRF, logo em seu art.
1°, ja define quais os pressupostos para a responsabilidade na gestao fiscal, sem se
limitar a qualquer periodo de atuacao do gestor a frente da administragdo. Ressaltou
ainda, a titulo exemplificativo, que foram realizadas diversas despesas consideradas
como ndo essenciais, referentes a shows e eventos artisticos no periodo.
Acrescentou que o art. 42 da LRF mencionado pela defesa é apenas uma dentre
tantas ferramentas de controle instituidas pela LRF, aplicadas em momentos
especificos da gestdo, ndo podendo ser interpretado de forma apartada dos demais

artigos da LRF, e principalmente no que se refere ao seu art. 1° da LRF.
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Em sede de sustentacdo oral a defesa alega que cumpriu os limites da divida
consolidada do municipio; operagédo de crédito e concesséo de garantias; aplicagao
de recursos em agles e servicos publicos de saude; aplicagdo de recursos em
educacao. Acrescenta que sem analisar o tamanho do déficit e sem compara-lo com
a regularidade da divida consolidada ndo se poderia afirmar que ha desequilibrio
das contas publicas. Juntou Parecer Prévio do TCE/SC a fim de fundamentar
entendimento de que um déficit circunstancial e de pequeno percentual (1,34%) em
relacdo a arrecadagao nao seja motivo suficiente para contaminar a integralidade

das contas.

Em enfrentamento aos argumentos apresentados, a area técnica através da MTDO
pondera em relacdo a dispositivos da Lei Federal 4320/64 e Lei Complementar
101/2000, que tratam de medidas em relagcdo a programacgéo financeira e medidas
saneadoras, no caso de ocorréncia de desequilibrio das contas publicas, que devem

ser adotadas no ambito da administragao publica.

O corpo técnico relata ainda agdes que a administragao justifica ter realizado com o
objetivo de avaliar o passivo financeiro do municipio, procedendo a baixa de
registros contabeis indevidos que viriam se arrastando de exercicios anteriores
(cancelamento de RAP’s e baixa de consignacgdes), onde o responsavel informa que
ap6s essa analise, comparando-se o déficit com a receita arrecadada, ocorreu
reducdo de 2,15% para 1,34%. Contudo, ndo foram encaminhados documentos

comprovando tais ajustes.

Ressalta a area técnica, por meio da MTDO 00053/2021-6 que a analise do que foi
encaminhado evidencia unicamente relatorios relativos a 31/12/2017. A defesa faz
referéncia ainda a julgado desta Corte onde teria ocorrido a apuragdo de déficit
orcamentario e o colegiado teria se manifestado pela aprovacdo das contas com
ressalva. Em confronto a esse argumento, a MTDO esclarece que o déficit
orcamentario ndo deve ser comparado ao resultado financeiro, pois € apurado em
cada exercicio e necessita de superavit financeiro advindo de exercicios

anteriores para a absorgdao, mitigando assim a sua relevancia.
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TC E Emleuum DE CONTAS

D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Assim, considerando as justificativas apresentadas pela defesa e a analise realizada
de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) estabelece, em seu

pelo corpo técnico, inicialmente €& importante destacar que a Lei
artigo 1°, § unico, que “a responsabilidade na gestao fiscal pressupée a agao
planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. O referido diploma legal
determina ainda, em seu artigo 8° § unico, que “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele

em que ocorrer o ingresso”.

E importante destacar ainda que a busca pelo equilibrio financeiro nas diversas
fontes de recursos deve ser perseguida durante todo o exercicio financeiro e
nao apenas no ultimo ano do mandato, a fim de se garantir que nao haja
déficits ou utilizacao indevida dos recursos financeiros em objeto diverso

daquele a que se vincula.

Desta forma, observo que de acordo com as prestacdes de contas encaminhadas a
esta Corte de Contas nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 o municipio vem
apresentando déficits financeiros sistematicos nas contas da educagao, saude e

recursos proprios.

Detalhamento do déficit financeiro nos exercicios de 2017, 2018 e 2019

Fonte de | Exercicio 2017 (Proc. | Exercicio 2018 (Proc. | Exercicio 2019 (Proc.
Recursos TC-05886/2018-7 — RT | TC-8674/2019 - RT | TC-3449/2020 — RT em
00455/2018-6) 00825/2019-1) elaboragao - dados
extraidos do Balang¢o
Patrimonial — Pecga 04)
FUNDEB (40%) -143.249,96 -126.447,82 +3.396.287,61
FUNDEB (60%) -642.877,71 -718.383,73 -618.212,66
MDE -538.366,96 -2.541.086,09 -526.081,00
SAUDE -1.942.561,24 -2.285.516,27 -2.513.892,06
RECURSOS
PROPRIOS

Assi nado digital mente.
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RECURSOS -4.543.440,99 -1.359.586,59 -2.722.029,13
PROPRIOS

CIDE -726.012,28
TOTAL 7.810.496,86 7.031.020,50 7.106.227,13

Ademais, ainda que fossem considerados os resultados financeiros ajustados pela
defesa, no comparativo com o exercicio de 2017 (justificativas apresentadas em
sede de sustentagdo oral), por meio da MTDO 00053/2021-6 o corpo técnico
ressalta, restaria evidenciada a elevagcdo do déficit nas fontes especificas da
educacdo, apresentando no exercicio de 2018 o déficit financeiro de R$
2.530.396,02 na fonte de recursos MDE.

T — Resultado Financeiro |:R_$:|
2017 2018 {ajustado)
FUMDEE {40%) -143.249 9% 45,944 33
FUMDEE {60%) -G42 877 71 240 81
MDE -538. 366,96 -2.530.396,02
5AUDE RECURSOS PROFPRIOS -1.942 551,24 -1.833.561,41
RECURS0OS PROPRIOS -4.543 440 99 T7.845 78

Ressalta-se neste caso, que os argumentos apresentados ndo foram suficientes por

auséncia de documentacdo comprobatéria. Além disso, observa-se ainda a

manutencdo de déficit financeiro também na fonte “Saude recursos préprios” (R$
1.833.561,41).

Por todo o exposto, acompanho o posicionamento técnico e ministerial, e

mantenho o indicativo de irregularidade.

2.1 - DOS PROCESSOS EM APENSO
2.1.1 - PROCESSO TC-8764/2019-1 (Prestacao de Contas Anual de Ordenador)
Com base no Relatério Técnico 00282/2019-6 e na Instrugao Técnica Inicial

00426/2019-8, o gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de

irregularidades:
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3.1.9 Divergéncia entre a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais

e o Balango Patrimonial em relacdo ao resultado patrimonial;

3.2.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e

o valor dos inventarios de bens;

3.4.1.1 Divergéncia entre o valor liquidado das  obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo

anual da folha de pagamentos (RPPS);

3.4.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RPPS)

Apos a apresentacao de justificativas pela defesa, os autos foram encaminhados a
area técnica, que se manifestou por meio da ITC 00382/2020-2 sugerindo a
regularizagao do item 3.1.9 do RT 282/2019:

[...]

2.1. DIVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS E O BALANCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (ITEM 3.1.9 DO RT 282/2019)

Base legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Conforme relatado no RT 282/2019:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do
exercicio no patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B9993- E0O454- 5F49D



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tabela 09 Resultado Patrimonial

PARECER PREVIO TC-42/2021
Ic/al

Exercicio atual

DVP (a)

167.876.098,91

Balango Patrimonial (b)

167.876.098,91

Divergéncia (a-b)

0,00

Exercicio anterior

DVF (a)

212.677.924,82

Balanco Patrimonial (b)

215.901.569,93

Divergéncia (a-b)

- 3.223.645,11

Fonte: Processo TC 08764/2019-1 - Prestacao de Contas Anual/2018

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.
JUSTIFICATIVAS:

Apds regular citagdo, Termo de Citacdo 754/2019, o responsavel

apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de

justificativas, abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.

Inicialmente informo que, no exercicio de 2017, apdés a
implantagdo do novo sistema contratado através de processo
licitatério, foram implantados (Migracdo de dados) todos os saldos
patrimoniais do exercicio de 2016, fidedignamente com os dados
apresentados no Balango de 2016.

Entretanto, a conta contabil 2.3.7.2.1.03.00.000 - Ajustes de
exercicios anteriores possuia saldo do exercicio de 2016 no
valor de R$ 3.223.645,11, exatamente o valor da suposta
divergéncia.

Tal valor se refere a transferéncia equivocada, do valor da conta de
ajustes de exercicios anteriores para a conta 2.3.7.2.1.01.00.000 —
Lucros e Prejuizos do exercicio, sendo que o langcamento deveria ter
sido realizado na conta 2.3.7.2.1.02.00.000 — Lucros e Prejuizos de
exercicios anteriores, portanto, ndo foi registrado nas Variacbes
Patrimoniais por ndo pertencer ao exercicio corrente.

Vale ressaltar que, a partir do exercicio de 2018 todos os
langamentos vem sendo efetuados automaticamente, das contas
de ajustes de exercicios anteriores para a conta Lucros e Prejuizos
acumulados de exercicios anteriores, assim como da conta de Lucros
Prejuizos do Exercicio para a conta Lucros e Prejuizos acumulados
de exercicios anteriores, proporcionando, desta forma, a idéntica
apuragcado entre o valor apresentado no Resultado das Variagbes
Patrimoniais e da conta de Resultado do Exercicio do Balango

Patrimonial.
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Cumpre esclarecer que, o referido langcamento foi efetuado para efeito
de corregao de saldos das contas de resultados, e nao apresentam
alteragao no resultado patrimonial do Municipio de Guarapari.

Insta frisar que, a divergéncia apontada, foi justificada na Prestacao
de Contas 2017 e analisa e julgada por essa Corte de Contas,

conforme Acordao TC 335/2019-4, nos seguintes termos:

" DAS JUSTIFICATIVAS

Das argumentages e documentos apresentados pela defesa, depreende-se que os
demonstrativos realmente apresentavam incompatibilidade quanto aos totals de saldos
credores e devedores, sendo decorrente de lancamento equivecado “na confa
2.3.7.2.1.01.00.000 LUCROS E PREJUIZOS DO EXERCICIO. Por se fralar de valores
de exsrcicios anteriores, o correlo deveria ter sido langado na conta 2.3.7.2,1.02.00.000
- LUCROS/PREJNZOS ACUMULADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES”, conforme
esclarece o gestor.

O defendenta afirma que a falha foi corgida para o exercicio de 2018, bem como
encaminha o Balancete Contabil de Abertura de 2018, corroborando as justificativas,
Ante o exposlo, sugere-se manter o indicative de iregularidade, uma vez que o
Balango Patimonial ndo evidencia a real situagao do municipio.

Nio obstante, pode-se afirmar que a impropriedade é passivel de ressalva,
indicando tratar-se de falhas de natureza formal, ressaltando ser indcuas determinagbes,
uma vez gue a cormegao da impropriedade ja foi realizada e comprovada”

ANALISE:

O gestor foi citado pela divergéncia de R$ 3.223.645,11 no saldo da conta
de “Resultado de Exercicios Anteriores”.

A defesa alegou que a conta contabil 2.3.7.2.1.03.00.000 — Ajustes de
exercicios anteriores, possuia saldo do exercicio de 2016 no valor de R$
3.223.645,11, exatamente o valor da divergéncia. Tal valor foi transferido
para a conta 2.3.7.2.1.01.00.000 — Lucros e Prejuizos do exercicio, sendo
gue o langcamento deveria ter sido realizado na conta 2.3.7.2.1.02.00.000 —
Lucros e Prejuizos de exercicios anteriores. A impropriedade ocasionou a

divergéncia no resultado do exercicio, entre DVP e Balango Patrimonial.

Consultando-se a documentagdo encaminhada junto as alegagdes de
defesa, verificou-se a comprovagao do alegado, ndo havendo prejuizo
quanto ao total do ativo e passivo evidenciados.

Desta forma, somos por considerar regularizado o item.

Quanto ao item 3.2.2 (Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contdbeis e o valor dos inventarios de bens) do RT 00282/2019-6, a ITC

0426/2019-8 sugeriu a manutengao da irregularidade, contudo, passivel de ressalva.

Em relagdo ao item 3.4.1.1 (Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes

previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da

Assi nado digital mente.
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folha de pagamentos (RPPS) apds as justificativas apresentadas a ITC concluiu
que o valor liquidado corresponde a 100% do valor devido. No entanto, quanto ao
pagamento (item 3.4.1.2 - Divergéncia entre o valor pago de obrigagoes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos (RPPS) considerou como nao regularizados, pois ndo ha
justificativa para a totalidade da divergéncia entre valor contabil e valor de
folha de pagamento, uma vez que representa apenas 84,75%, restando 15,25%

nao pagos e, portanto, ndo regularizadoo item.

Assim, concluiu propondo o julgamento pela irregularidade das contas e emissao de
Parecer Prévio pela rejeigdo da prestacdo de contas anual objetivando

instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal de Guarapari.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01642/2020-8 posicionou-se no

mesmo sentido.

Ato seguinte, nos termos da Decisdo 00762/2020-6 os autos foram sobrestados até
ulterior definicdo da competéncia dos Tribunais de Contas de julgarem contas sob

responsabilidade de prefeitos municipais (Tema 835).

Na sequéncia, tendo em vista sustentacao oral realizada na 142 Sessédo da Segunda
Camara, no dia 31/07/2020, os autos foram encaminhados a area técnica para
manifestacao.

Em analise aos argumentos e documentacdo apresentada, o corpo técnico se
posicionou por meio da Manifestagdo Técnica de Defesa Oral MTDO 00001/2021-9

nos seguintes termos:

[..]

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RT 282/2019
E MANTIDOS NA ITC 382/2020
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2.1 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis
e o valor dos inventarios de bens (item 3.2.2 do RT 282/2019 e 2.2 da
ITC 382/2020).

Consta do RT 282/2019:

A anadlise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos
valores demonstrados nas contas de estoques e de bens moveis,

imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstragdes contabeis e do inventario de bens realizado em
31/12/2018:

Tabela 14 Estoques, Imobilizados e Intangiveis. Em RS 1,00
Descrigdo Patﬁ?r:irrl\[i}sl (a) Inventario (b) | Diferenca (a-b)
Estoques 177852126 1.775.52126 0,00
Bens Maveis 2811792392 | 2811792392 0,00
Bens Imoveis 297.890.897 92 | 206.261.656,58 91.629.241,34
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08764/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se
que o valor inventariado do bem nao foi devidamente evidenciado em
sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Tal situacao
pressupde falhas na contabilizagdo, nas conciliagdes e/ou inventario
ou nao elaboragdo do inventario fisico, na medida em que ha
divergéncias entre o inventario de bens e os valores registrados na
contabilidade. Diante do exposto, sugere-se citar o responséavel para

apresentagao das justificativas cabiveis.

Devidamente citado, o gestor apresentou suas justificativas, sendo que

estas ndo foram suficientes para afastar, de forma definitiva, o indicativo de

irreqularidade, conforme se depreende da ITC 382/2020:

Assi nado digital mente.

O gestor foi citado pela divergéncia de R$ 91.629.241,34 entre os

registros contabeis e os constantes em inventario de bens imoéveis.

O gestor esclareceu que a divergéncia ocorreu porque a
contabilizagao dos valores dispendidos em obras em andamento nao

foi considerada no inventario, tendo em vista o estado inacabado dos
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bens. Além disso, esclareceu que boa parte da diferenga se refere a
bens de uso comum do povo, e que o0 municipio estd adequando
rotinas, sistemas e organizando as obras para a devida incorporagao

aos referidos bens.

A legislagcédo aplicavel ao tema, no dmbito do TCEES — IN 36/2016,
estabelece prazos-limite de adogdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis ao Estado e aos municipios. Nesse sentido, de
acordo com o item 07 do Anexo Unico da IN 36/2016, o prazo para
preparagao de sistemas e outras providéncias de implantagdo nos
municipios para reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos

bens moéveis, iméveis e em almoxarifado é até 31.12.2019.

Ja o prazo que institui a obrigatoriedade dos registros contabeis é a
partir de 01.01.2020 no &mbito municipal. Entretanto, os dispositivos
citados ndo elidem a obrigatoriedade de os municipios evidenciarem
os bens que ja foram inventariados, tampouco da necessidade de
realizagdo de inventario (art. 96 da Lei 4320/64) e, por isso, devem

compor o ativo imobilizado do ente.

No caso em concreto, tem-se que o ente apresentou uma situagéo de
descontrole parcial dos seus bens iméveis, que continuam pendentes
de inventario. Entende-se que a auséncia de confirmagdo da
existéncia dos referidos bens é de natureza grave e, portanto, devera

ser considerado no julgamento dos atos de gestdo do responsavel.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de

irregularidade apontado.

Ndo obstante, sugere-se que a irregularidade apontada seja
considerada passivel de ressalva, tendo em vista os prazos de
adequacao previstos, determinando-se que o responsavel indique, na
préxima prestacao de contas anual, por meio de notas explicativas, as
medidas saneadoras adotadas para evidenciar os bens iméveis ainda
pendentes de levantamento e registro adequado, inclusive a
depreciacdo acumulada, observando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a IN 36/2016.

Nessa fase processual — sustentacdo oral — o gestor apresentou os

seguintes argumentos:

Assi nado digital mente.
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2. Ressalta-se, que na ITC 00382/2020-2, a propria area técnica
sugeriu que a suposta irregularidade mencionada seja considerada
“...passivel de ressalva, tendo em vista os prazos de adequacédo
previstos, determinando-se que o responsavel indique, na proxima
prestagcdo de contas anual, por meio de notas explicativas, as
medidas saneadoras adotadas para evidenciar os bens iméveis ainda
pendentes de levantamento e registro adequado, inclusive a
depreciagdo acumulada, observando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a IN 36/2016” (fl. 08 da ITC).

3. Ocorre que, d. v., a rigor nao existe a mencionada suposta

irregularidade. Explica-se.

4. Em complementagdo a justificativa protocolada sob o n.°
12446/2019-1, junta-se, nesta oportunidade, documento que
demonstra, de forma cabal, o comprometimento da municipalidade
em atender a determinacdo da IN n.° 36/2016 dessa Corte de Contas.
(Doc. 01)

5. O ora peticionario se reporta ao documento exibido no “doc. 017,
bem como as justificativas anteriores e seus respectivos documentos,
requerendo, por oportuno, o afastamento da suposta irregularidade

apontada pela ITC e de qualquer pretensao sancionatéria.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Incialmente, temos que registrar que o gestor apresentou documentacao

de suporte especifica para o apontamento, no caso, documento eletrénico
Peca Complementar 18380/2020-9.

Em que pese tal constatacdo, temos que a analise do referido documento

restou prejudicada uma vez que uma parte significativa nao estava legivel.

Cumpre-nos registrar que o documento ora aludido foi acostado aos autos

pela defesa do gestor.

Como exemplo, o titulo das colunas da tabela Bens Imoéveis em

andamento, pagina 03 da Pega Complementar 18380/2020-9 n&o se fez

compreensivel:

Assi nado digital mente.
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1232106 | Andamente | 9162924134 | 4152273066 | 3048349836 | 73.670.473.64

Fonta: Balancets Contdlil

Mesmo com o texto que acompanha a tabela, ndo foi possivel acompanhar
a linha de raciocinio do gestor.

De igual forma, todos os balancetes encaminhados nesse mesmo
documento eletrdnico estdo com um alto grau de ilegibilidade.

Assim, ndo temos elementos suficientes para mudar a situagéo ja definida
na ITC 382/2020 e, nesse sentido, opinamos pela manuteng¢ao do
indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.2 do RT 282/2019 ¢ 2.2
da ITC 382/2020, com a sugestao de que este indicativo de irregularidade,
por si s6, nao é suficiente para macular as contas do gestor, sendo assim
passivel de ressalva e determinacao.

2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) (item 3.4.1.2 do RT 282/2019 e 2.4 da ITC
382/2020)

Consta do RT 282/2019:
Os valores pagos pela unidade gestora, em relagéo as contribui¢cdes
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 14,35% dos valores devidos (informados
no resumo anual da folha de pagamentos), sendo considerados como

passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Devidamente citado, o gestor apresentou suas justificativas, sendo que
estas nao foram suficientes para afastar o _indicativo de irregularidade,
conforme se depreende da ITC 382/2020:

Os indicativos de irregularidades 3.4.1.1 e 3.4.1.2 se referem a

divergéncia entre o valor liquidado e pago contabilmente da
contribuigdo previdenciaria patronal e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamento — RPPS. A defesa apresentou defesa

Unica para os dois indicativos.
Apébs regular citacdo, o responsavel esclarece que o TCEES

considerou apenas as despesas da unidade orcamentaria 12 —

Secretaria de Administracdo, ndo levando em consideragdo as
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liquidacdes e pagamentos realizados pela unidade orgamentaria 16 —
Secretaria de Educagao, FUNDEB 40%, FUNDEB 60% e MDE, visto

que as duas secretarias integram a Unidade Gestora 201 — Prefeitura

municipal de Guarapari. Nesse sentido, apresentou tabela
comparativa contendo os mencionados valores:
Tabela 1 - Contribuigdes Previdenciérias — Unidade Gestora
Folha de % %
: Registr
Regime de | Empenhado R Pagamentos Pago
Previdéncia (A) Liquidado (B) | Pago (C) ado
D) (B/D*10 | (CID*10
0) 0)
RPPS/IPMG 1.252.199,72 [1.252.199,72 |1.058.371,46
RPPS/FUNDEB40% | 1.146.275,34 1.146.275,34 1.053.800,94
RPPS/FUNDEB60% | 4.511.291,82 |4.511.291,82 |4.130.160,75 |7.376.534,14 |100% |84,75%
MDE 466.93430  |466.934,30 0,00
Totais 7.376.701,18 |7.376.701,18 |6.251.333,15

Fonte: Relatdrio da despesa/SMARCP/FOLRPP2018

Consultando-se o balancete da execugédo orgcamentaria encaminhado

verificou-se que assiste razdo ao interessado, conforme se

demonstra:

Funcao | - |SubFuncao - |Categoria -¥ |Grupo -¥ |Modalidade T |Elemento -T |SubElemento - |Fonte - |Empenho | - |Liquidagdo | - |Pagamento |~

04 122 3 1 [91 13 000

12 272 3 1 fo1 13 102

12 272 3 1 [o1 13 101

12 272 3 1 [o1 13 102

12 272 3 1 fo1 13 103

04 122 3 1 [o1 13 02 000 742.710,15 742.710,15 628.126,85

04 122 3 1 [o1 13 03 000 509.489,57 509.489,57 430.244,61

12 272 3 1 fo1 13 99 102 1.146.275,34 | 1.146.275,34 | 1.053.800,94

12 272 3 1 [o1 13 99 101 466.934,30 466.934,30 -

12 272 3 1 [o1 13 99 103 4.511.291,82 | 4.511.291,82 | 4.139.160,75
7.376.701,18 | 7.376.701,18 | 6.251.333,15

Assim, retificando-se os valores contabilizados (empenhado, liquidado

e pago) a tabela 15 do RT passa a apresentar a seguinte situagdo:

.% %
BALEXOD FOLRGP Registrado
Regime de (8D*100) | Pago
Previdéncia
Empenhado| Liquidado Pago Devido (C/D*100)
(A (B) (C) (D)
RPPS 7.376.701,18]7.376.701,18|6.251.333,15| 7.376.534,14 100,00% 84,75%

Quanto ao empenhado/liquidado tem-se que corresponde a 100% do
valor devido. Verifica-se, entretanto, quanto ao pagamento, que néo
ha justificativa para a totalidade da divergéncia entre valor contabil e
valor de folha de pagamento, uma vez que representa apenas
84,75%, restando 15,25% n&o pagos e, portanto, nao regularizado o

item.

Nessa fase processual — sustentacdo oral — o gestor apresentou os

seguintes argumentos:

Assi nado digital mente.
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6. Notadamente a tal suposta ir regularidade, cumpre esclarecer que a

diferenga entre o valor liquidado e pago no montante de R$
1.125.368,03 (um milhdo cento e vinte e cinco mil, trezentos e sessenta
e oito reais e t rés centavos), apontado pela area técnica, refere-se

aos _encargos_sociais pertinentes ao més de dezembro e 13.°

salario de 2018, pagos, a seu turno, ditos encargos (sic), em 10 de
janeiro de 2019, em conformidade com o art. 12 da Lei n. © 4.105/2017,
que dispde sobre o plano de custeio do Regime Proprio da Previdéncia

Social dos Servidores do Municipio de Guarapari.

7. Anexo, encaminha-se a lei para conhecimento dessa Corte de
Contas (Doc. 02), cujo art. 12, dispbe: “A responsabilidade pelo
recolhimento e repasse das contribuigcbes dos servidores participantes
do RPPS, bem como das contribuicbes patronais do Municipio,
através dos Orgdos dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive
das Autarquias e Fundagbes Publicas, ao RPPS sera do dirigente
méximo do Orgéo ou Entidade em que o segurado estive vinculado, e
devera ocorrer até o 10° (décimo) dia do més subsequente ao da

competéncia”.

8. Ressalta-se, por oportuno, que é de obviedade amazbnica que as
obrigacdes previdenciarias que tenham fato gerador no més de
dezembro, sdo pagas no més seguinte, ou seja, no caso concreto, no
més de janeiro. Isto ocorre tanto na area publica quanto na area
privada, tratando-se de um modus operandi comum, de caracteristica

ordinaria.

9. Hipoteticamente, se o servidores receberem no ultimo dia util de
dezembro, claramente ndo haveria nem tempo para apuragdo e
pagamento das contribui¢des previdenciarias dentro do préprio més.
Estas consideracdes, d. v., sdo feitas em homenagem a logica do
razoavel, mas, no caso concreto, basta invocar o art. 12 antes

transcrito.

10. Junta-se, ainda, anexo (Doc. 03), explicagdo detalhada a partir de
informacgdes coletadas nos processos administrativos de pagamento,
verificando-se que a diferenga apontada se trata do repasse da
obrigacdo patronal que ocorreu em janeiro de 2019, ou seja, dentro

da data conferida pela norma de regéncia antes mencionada.
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11. Ainda, por meio do “doc. 03", encontram-se os respectivos

processos de pagamento, a fim de sanar qualquer davida.

12. Obviamente que resta evidentissimo que nem o Municipio, nem o
Alcaide, incorreu na suposta irregularidade apontada, sendo
imperativo de justica que ela seja afastada totalmente, a fim de se

considerar regulares as contas do ordenador.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Para este apontamento o gestor acostou documentagdo de suporte, no
caso, documentos eletrbnicos sequenciais Peg¢as Complementares
18381/2020-3 a 18387/2020-1.

Da analise das justificativas apresentadas e dos documentos colacionados
aos autos entendemos que merece prosperar a argumentacao do gestor.
De fato, o repasse e o recolhimento das contribuicbes dos servidores e a
respectiva parte patronal devera ser efetuada até o décimo dia do més
subsequente ao més da competéncia. Assim, as contribuicdes do més de
dezembro e do 13° salario de 2018 deveriam ser recolhidas e pagas até o
dia 10 de janeiro de 2019.

Os documentos encaminhados apontam para um pagamento consolidado
(parte servidor + parte patronal) de R$ 1.898.660,96, sendo que este
pagamento ocorreu entre os dias 09 e 10 de janeiro de 2019 (sdo estas
datas que constam dos cheques emitidos). Resta relembrar que o valor
devido e ndo pago das obrigagbes patronais foi de R$ 1.125.568,03.
Também cabe registrar que a parte patronal equivale a 16% sobre a base
de calculo, enquanto que a parte do servidor equivale a 11%.

Se 16% equivalem a R$ 1.125.568,03, entdo 11% equivalem a R$
773.828,02. Somando-se as hipotéticas folhas relativas a dezembro e ao
13° salario de 2018 teremos, entdo, um valor a recolher ao RPPS de R$
1.899.396,05. E, conforme apontado, foi recolhido em janeiro de 2019 a
quantia de R$ 1.898.660,96 ao RPPS do municipio de Guarapari, sanando,
em nosso entendimento, a questao.

Vejamos, entdo, como ficaria a tabela 15 do RT 282/2019, considerando
ainda os termos da ITC 382/2020:
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Tabela 15 Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
1 a, o
F"‘r‘:e:?éeng?a Empenhado Eg:iﬁ%g Pago FEeLvT{I:iGoP Regi;;radc Pafugc
| (A) (B) (€) (D) (B/D*100) | (C/D*100)
RPPS | 7.376.701,18 737670118 737670118 | 7.376.53414 100,00 100,00
RGPS | 4.760.791,03 4.760.791,03 442849081 | 4767.836.45 99,85 92,83
Totais 12.137.492,21 | 12.137.492,21 | 11.805.191,99 | 12.144.370,59 [ 99,99 97.20

Fonte: Processo TC 08764/2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Face o todo exposto nesta MTD, entendemos que merecem prosperar as
alegacdes da defesa e, nesse sentido, opinamos pelo afastamento do
indicativo de irregularidade apontado no item 3.4.1.2 do RT 282/2019
(item 2.4 da ITC 382/2020).

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De todo o exposto nesta Manifestagao Técnica, vimos propor os seguintes
encaminhamentos aos autos:
v Que seja mantida a irregularidade apontada no item 3.2.2 do
RT 282/2019 (item 2.2 da ITC 382/2020 e 2.1 desta Manifestacao

Técnica da Defesa), porém passivel de ressalva e determinacéo;

v Que seja afastado o indicativo de irregularidade apontado no
item 3.4.1.2 do RT 282/2019 (item 2.4 da ITC 382/2020 e 2.2 desta

Manifestacao Técnica da Defesa) e;

v" Que sejam julgadas REGULARES COM RESSALVA as
contas do Senhor Edson Figueiredo Magalhaes, prefeito do
municipio de Guarapari, exercicio financeiro de 2018, nos termos do
artigo 161 da Resolucao TCEES 261/2013.

Em relagdo a Decisdo Plenaria n° 15/2020, registre-se que ndo ha
encaminhamento especifico ou repercussido a considerar, tendo em vista
que a PCA de gestdao de 2018 da prefeitura de Guarapari esta, no

entendimento da area técnica, regular com ressalva.

Por fim, sugere-se que seja determinado ao responsavel a indicagao, na
préxima prestacdo de contas anual, por meio de notas explicativas, das

medidas saneadoras adotadas para evidenciar os bens imdveis ainda
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pendentes de levantamento e registro adequado, inclusive a deprecia¢ao
acumulada, observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade e a IN
36/2016.

Assim, estou acolhendo o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no sequinte

sentido:

- regularizagao/afastamento do item 3.1.9 do RT 282/2019 (item 2.1 da ITC
00382/2020-2 — “Divergéncia entre a Demonstragao das Variacdes
Patrimoniais e o Balangco Patrimonial em relagdo ao resultado
patrimonial) e itens 3.4.1.1 (Divergéncia entre o valor liquidado das
obrigagcdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RPPS))e 3.4.1.2 (item 2.2 da MTDO
00001/2021-9 — “Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual

da folha de pagamentos (RPPS)); e

- manutenc¢ao da irregularidade apontada no item 3.2.2 do RT 282/2019
(tem 2.2daITC 382/2020 e 2.1 da MTDO 00001/2021-9 — “ Divergéncia entre
o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios

de bens), porém passivel de ressalva e determinagao.

21.2 - PROCESSO TC-12409/2019-4 (PRESTAGAO DE CONTAS DE
ORDENADOR - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPARI.

Com base no Relatério Técnico 00617/2019-4 e na Instrugdo Técnica Inicial
00723/2019-2, foi proferida a Decisao SEGEX 00683/2019-1, por meio da qual o

responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:
- 3.3.1 Divergéncia entre o saldo contabil e extrato bancario;

- 3.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RPPS);
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- 3.5.1.3 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagbes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamentos (RPPS), conforme Tabela 17;

- 3.5.2.2 Divergéncia entre o valor pago das obrigacdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS);

- 3.5.2.3 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha

de pagamentos (RGPS), conforme Tabela 17;

- 3.5.2.4 Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamentos (RGPS), conforme Tabela 17.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(DefesalJustificativa 01615/2019-7 e Pegcas Complementares 32196 a 32210/2019),

sendo os autos encaminhados a area técnica para manifestacao.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, por meio da Instru¢cao Técnica Conclusiva 00800/2020-8 opinou no

seguinte sentido:

[...]

2.1 Divergéncia entre o saldo contabil e extrato bancario. (item 3.3.1
do RT)

Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64.

DE ACORDO COM O RT

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2018, relativos
as disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicagao, verifica-
se que as demonstragdes contabeis néo refletem adequadamente os
saldos constantes dos extratos bancarios em fungdo da divergéncia
apontada na Conta Corrente n® 18.497.727 do Banco Banestes S/A
no valor de R$ 4.338,60 em que o extrato bancario evidencia saldo
zero enquanto a contabilidade destaca o valor de R$ 4.338,60.
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JUSTIFICATIVAS
De acordo com a defesa 1615/2019 do Sr. Edson Figueiredo Magalhées:

Em 14 de junho de 2018, a unidade gestor realizou uma transferéncia
indevida no valor de R$ 4.338,60 através da conta corrente n°
18.497.727, nao sendo realizado o registro no sistema de
contabilidade. Entretanto, apds o encerramento do exercicio de 2018,
ao constatar o erro, a unidade gestor adotou imediatamente as
providéncias a fim de sanar a inconsisténcia apurada. Dessa forma,
em 31 de janeiro de 2019, foi efetuada a devolugdo da transferéncia
no mesmo montante, para a conta corrente 18.497.737, conforme
extrato bancario, zerando a diferenca.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme justificativa, ocorreu uma transferéncia indevida no valor de
R$4.338,60 para a conta corrente Banestes 18.497.727. Ao detectar o
erro, foi adotado as providéncias para sanar o equivoco na data de
31/01/2019, conforme extrato a seguir, onde registra a movimentagao do
valor na data de 31/01/2019.

Figura 01 — Extrato Bancario Banestes

— # BANESTES

COMNTA CORREMTE
CLIENTE FUNDOD MUM DE S DE GUARAPARI

COMTA 1865190 - 1
AGENCLA 174 -~ GUARAPARI
PERIODO JANEIROI2019
DATA LAN i=3 WALOR (RED)

: - ] 0,00

TTHaotT chEQU B | -48.160,00

o ) ‘CTHG COMP MAIOR 000187 ; T laez2,00

T CHO COMP MaloR 000188 " spa.00

TINVEST PUBL RESG AUT B  49.126.00

SALDO oo oo
2901 -+ CRED SIGEFES-D 440904

INWEST PUBL APLIC AUT

""3wo1 | CREDITO TEF 18497727

 SALDOCONTACORRENTE = 000

Diante do exposto, opina-se pelo afastamento desta irregularidade.

2.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS). (item 3.5.1.2 do RT)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

DE ACORDO COM O RT
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Com base nas pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual
demonstram-se os walores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigacGes prevdenciarias (contribuicdc patronal) devidas pela unidade
gestor, bem como os valores retidos dos senddores e recolhidos para os
fundos de previdéncia:

Tabela 16 Contribuicdes Prevdenciarias — Patronal Em R$ 1,00

FOLRPP [ %o
BALEXOD FOLRGP | Regi 9
. istra p
Regime de %D Pano
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido 9
A B ¢ (BDF0 | (C/ID*100)
(A) (B) (©) (D) 0
Hegime
F'I'DpII'IOAElE. 2.285.374.73 2.2B5.374.7 1.8356.0448,8 2.287.521,2 00,01 2454
Previdencia 3 3 1
Social
Fegime Geral
& e 368.074,80 258.074,80 202.152,18 252.208, 65 101,47 25,62
Pravidéncia
Social
Totais 2.643. 445 53 2'543"“9'2 2'233'205:3 E'Ew'415’§ 100,11 84,77

Fonte: Frocesso 10 12409/2019- Frestacao de Contas Anuall 2018
[

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo as contribuicdes
previdenciarias do RPPS (parie patronal), no decomer do exercicic em
analise, representaram 84 64% dos valores devidos (informados no resumo
anual da folha de pagamentos), sendo considerados como passiveis de
Justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa 1615/2019, o gestor, Sr. EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES, alegou que:

Assi nado digital mente.

Em relagéo a este item, cumpre esclarecer que no exercicio de 2018
a Secretaria Municipal de Saude, empenhou e liquidou o montante de
R$ 2.285.374,73 referente a despesa com obrigagdes patronais,
pagando o valor parcial de R$ 1.936.046,83, correspondente ao
periodo de janeiro a novembro. Entretanto, as despesas do més de
dezembro/2018 e 13°/2018, no total de R$ 349.327,90, foram pagas
em janeiro do exercicio seguinte (2019), tendo em vista que o
repasse das contribuicées para o Instituto devera ocorrer até o 10°.
(décimo) dia do més subsequente ao da competéncia, conforme
estabelece a Lei 4105/2017 — Plano de Custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Guarapari, in
verbis: “Art. 12 A responsabilidade pelo recolhimento e repasse das
contribuicdes dos servidores participantes do RPPS, bem como das
contribuigbes patronais do Municipio, através dos Orgdos dos
Poderes Executivo e Legislativo, inclusive das Autarquias e
Fundagdes Publicas, ao RPPS sera do dirigente méaximo do Orgéo ou
Entidade em que o segurado estiver vinculado, e devera ocorrer até o
10° (décimo) dia do més subsequente ao da competéncia. “Grifou-se
Insta frisar que, a diferenga apurada por essa Egrégia Corte de
Contas foi paga através dos empenhos inscritos em restos a pagar
processados demonstrado na tabela 1, conforme informagdes
extraidas do documento, empenho e seus movimentos sintéticos:
Tabela 1 — contribui¢do Patronal - RPPS — 2018
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Tabela 1 - contribuicdo Patronal - RPPS - 2018

Ic/al

DATA NE LIQUIDADO PAGO
20/12/2018 | 1094/2018 RS 63.270,19 R$ 63.270,19
20/12/2018 | 1095/2018 R$ 24.919.11 RS 24.919,11
20/12/2018 1101/2018 RS 34.033,90 R$ 34.033,90
2012/2018 1103/2018 RS 3.665,89 R§ 3.665,89
20/12/2018 | 1105/2018 RS 2761348 R$ 2761348
20/12/2018 1107/2018 RS 18.150,13 R$ 18.150,13
28/12/2018 | 1113/2018 RS 2.984.73 RS 298473
28/12/2018 | 1123/2018 RS 63.267,54 RS 63.267,54
28/12/2018 | 1125/2018 RS 24.586,91 R$ 24.586,91
28/12/2018 1131/2018 RS 3441771 RS 3441771
28/12/2018 | 1134/2018 RS 3.664,63 RS 3.664,63
28/12/2018 | 1137/2018 RS 27.306,24 R$ 27.306,24
28/12/2018 | 114012018 RS 18.101,87 RS 18.101.87
28/12/2018 | 1148/2018 RS 298473 RS 298473
28/12/2018 | 1166/2018 RS 360,84 RS 36084
RAP PAGO EM 2019 RS 349.327,90 RS 349.327,90
LIQUIDADQ/PAGO EM 2018 R$ 1.936.046,83 RS 1.936.045,83
TOTAL LIQUIDADO/PAGO R$ 2.285.374,73 R$ 2.285.374,73

Assi nado digital mente.

Fonte: Relatdrio Movimento de embenho

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foi argumentado que n&o estd inserido no valor Pago as despesas
relativas ao més de dezembro/2018 e 13°/2018, no total de R$ 349.327,90,
uma vez que sao pagas em janeiro do exercicio seguinte, conforme
estabelece a Lei 4105/2017 — Plano de Custeio do Regime Proéprio de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Guarapari, na qual o
repasse deve ser feito até o 10°. (décimo) dia do més subsequente ao da

competéncia.

Figura 2 — Relatério dos Empenhos ao Instituto Municipal

[FONDU MUONICTFAL DE SAUDE

Juntos vamos evoluir

Empenhos e seus Movimentos Sintético Periodo: 31/01/2015 3 25122018

[ A L o 1 & oea TmaT ] T T3 ] am [ E==EH] e |
m’lﬂl.?n-lll_;"r ‘M'Pl_ I Ga_RRER D E ol s AR LT ] e E e a0 oo o 84 oo
T e Raatss 5 Fuger

fE T B0 EEEANTE (]

Fonte: Peca Complementar 32197/2019 Processo TC 12409/2019-4 - PCA/2018

Pode se verificar que no Relatério de empenhos e seus movimentos na
figura 2, apresenta o valor pago de R$1.936.046,83, restando o valor

registrado de R$349.327,90 a ser pago. Caso adicione os dois valores,
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resultara no valor de R$ 2.285.374,73. Assim, se recalcular os valores na

tabela 16, incluindo o valor relativo a dezembro/2018 e ao 13%2018 de

R$349.327,73 a ser pago no exercicio de 2019, segue-se:

Tabela 16 recalculo ContribuicGes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00

. BALEXOD FOLRPP | Y Yo
Regime de FOLRGP .

et — - Registrado Pago
Previdéncia | Empenhado | Liguidado Pago Devido (BID*100) | (C/D*100)

(A) (B) (€) (=)}

Regime
Proprio de
Previdéncia 228537473 | 228537473 | 2.285.374,73 | 2.287.521 21 99,91 99,90
Social
Regime
Geral de
Previdéncia 358.074,80 358.074,80 302.158,19 352.898,66 101,47 85,62
Social
Totais 2.643.449,53 | 2.643.449,53 | 2.238.205,02 | 2.640.419,87 100,11 84,77

Fonte: Processo TC 12409/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Dessa forma, mediante o novo calculo, os valores pagos pela unidade
gestora, em relacdo as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte
patronal), representaram 99,90% dos valores devidos, sendo considerados

aceitaveis para fins de analise das contas.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento dessa irreqularidade.

2.3 Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagées
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos (RPPS), conforme Tabela 17. (item 3.5.1.3 do RT)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF
de 1988.

DE ACORDO COM O RT

Com base nas pegas que integram a Prestagcdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo
de obrigagdes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pela
unidade gestor, bem como os valores retidos dos servidores e
recolhidos para os fundos de previdéncia:
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Tabela 17: ContribuicGes Previdencidrias — Servidor Em RS 1,00
FOLRPP/
(Al (Bl (cl (AJCXA00) | (BICx100)
Regime
Proprio de
Prendine s 1.900.921,50 | 1.658.496,68 | 1.572.854,03 120,86 105,45
Social
Regime Geral
de
Prendénca 384.364,50 35.907,79 144.132.97 266,67 25,61
Social
Totais 2.285.286,30 | 1.695.404,47 | 1.716.987,00 133,10 98,74

Fonte: Processo TC 12409/2019- Prestacao de Contas Anual/2018

[]

Os valores recolhidos pela unidade gestor, referentes as
contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no
decorrer do exercicio em analise, representaram 120,86% dos valores
devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, Peca Complementar 1615/2019, o gestor, Sr. EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES, alegou que:

Assi nado digital mente.

Acerca das contribuicées previdenciarias do RPPS (parte servidor),
foi apurado e apontado por esse Tribunal de Contas no Relatério
Técnico 00617/2019-4, o montante de R$ 1.900.921,50, referente ao
total de inscricbes realizadas no exercicio de 2018. Porém, o valor
registrado em receita extra no sistema de contabilidade deste
Municipio somou o montante de R$ 1.662.694,02 conforme relatorio,
Balancete da Receita. Contudo, o valor real das retengdes referentes
ao exercicio de 2018 somou o total de R$ 1.572.666,78, conforme
demonstrado no resumo abaixo:

Tabela 2 — Reten¢bes FOPAG - RPPS

Competéncia Valor
31/01/2018 R$ 120.867.40
28/02/2018 R$ 120.755.53
29/03/2018 R$ 119.229,55
30/04/2018 RS 121.327.88
30/05/2018 R$ 123.626,61
30/06/2018 R$ 122.117.64
31/07/2018 R 122.138.12
31/08/2018 R$ 120.591,02
28/09/2018 R$ 120.332,74
31/10/2018 R$ 120.44045
30/11/2018 R$ 120.488,92
28/12/2018 R$ 120.357.32
20/12/2018 R$ 120.145,52
02/01/2019 R$ 248,08

Total R$ 1.572.666,78

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Focte: nicdeom e CRAACAD

A diferenga de RS 90.027,24, apurada entre o valor apresentado
no balancete da receita (1.662.694,02) e o resumo da folha de
pagamentos (1.572.666,78), refere-se a um erro de registro do
sistema contabil nos termos aqui relatados. No exercicio de 2017, o
Municipio realizou o pagamento referente a competéncia de
novembro do mesmo ano de forma parcial por erro material, uma vez
que, havia inconsisténcia na soma dos valores devidos informados
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nos memorandos de solicitagdo de pagamentos, 890/2017 e
889/2017, anexos aos processos 22134/2017 e 22137/2017. Em data
posterior constatou-se, que havia sido liquidada e paga toda a parte
patronal, restando pagar a parte referente a retengao dos servidores.
Desse modo, o Municipio realizou o pagamento da diferenga, fato
este registrado em 09/02/2018. Para sua regularizagdo foram
emitidos os empenhos extras n° 500413 e 500414 no valor R$
85.883,33, referente a retencdo ocorrida no més novembro de 2017,
conforme consta no anexo, Extras RPPS 2018. Ao analisar o sistema
observou-se que foram emitidos ainda, equivocadamente, os
empenhos extra n® 500469 no valor de R$ 85.883,33 e o extra n°
500466 no valor de R$ 4.143,97, totalizando R$ 90.027,30, sendo
que, esses documentos foram registrados no ativo, como direitos a
receber, na conta contabil 1.1.3.8.1.99.02 — Devedores diversos,
retendo sua totalidade na conta de consignagdes 2.1.8.8.1.01.01.030
IPG-FC. A vista disso, o valor das inscricées superou o valor devido
em R$ 90.027,30.

Vale ressaltar ainda que, ao emitir e pagar os empenhos extras na
conta 1.1.3.8.1.99.02 — Devedores diversos, o sistema gerou um
débito nesta conta, registrando indevidamente o montante como
direito a receber e ao realizar a retengao total do empenho na conta
2.1.8.8.1.01.01.030 — IPG — FC, o sistema registrou um crédito na
conta informada, apresentando no Balan¢go do Fundo Municipal de
Saude, um saldo indevido em cada conta contabil. Para corrigir a
pendéncia foi realizado um langamento contabil entre as duas contas
e a conta ajuste de exercicios anteriores. Apds analise dos dados,
constatou-se que o valor inscrito e baixado pela contabilidade
corresponde a 99,99% do valor apresentado no resumo anual da
folha.

A fim de demonstrar a compatibilidade entre o valor apurado na folha
de pagamentos e registrado no sistema de contabilidade, elaborou-se
a tabela 3:

Tabela 3 - Contribui¢do Servidor - RPPS - 2018

% %
FOLRPP/
Regime de CONTABILIDADE FOLRGP Registrado | Pago
Previdencia = icoes Baixas Devido (AIC*100) | (BIC*100)
(A) (B) (C)
RPPS 1.662.604,02
Retencao -90.027 30 1572.666,78 1572.854,03 99,99 99,99
Indevida
Totall Inscrito | 1.572.666,72

Fonte: Balancete da Receita/Empenhos e seus Movimentos

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Alega o responsavel que o valor referente a inscrigdo corresponde a
R$1.662.694,02, conforme registrado no Balancete da Receita (Peca
Complementar 32200/2019), na figura a seguir:
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Figura x — Balancete da Receita conta contabil 218810101031 — Instituto
Previdéncia

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

i Juntos vamos evolulr!
i g"- }
Balancete da Receita Dszembrod2018

Receitas Extracrcamentarias

718.6.1.0101.050 TETD11  PEATVD FMEFC

FeooraE EaeoT 341557 5
T AT OO T EiE TEATNOTHSTE
B 5 -1 - — SIS~ TSEEsT
TOTAL EXTRAORGAMENTARIO 1.471.568.06 24112596 1.662 654,02
SOMA 1.471 558,06 24117556 1.657 634,02

Fonte: Pegca Complementar 32200/2019 -Processo TC 12409/2019- Prestagéo de
Contas Anual/2018

Informa, também, que o real valor das retencoes é R$1.572.666,78,
conforme Peca Complementar 1615/2019 — tabela 2 de retencbes FOFAG
— RPPS. Assim, se considerar os novos valores trazidos pela defesa de
R$1.662.694,02 inscritos e R$1.572.666,78 de retencdes resultara na
diferenca de R$ 90.027,24 .Alega o responsavel, que o valor de R$

90.027,24 diz respeito ao registro equivocado no sistema contabil.

Houve o pagamento referente a competéncia de novembro do mesmo ano
de forma parcial por erro material, constante nos memorandos de
solicitagdo de pagamentos, 890/2017 e 889/2017, anexos aos processos
22134/2017 e 22137/2017. Além do que, verificou que “a posteriore” foi
pago toda parte patronal, restando pagar a parte referente a retengcao dos

servidores.

Em meio a varios equivocos, pode ser observado a movimentagao dos
valores de R$ 85.883,33 e o valor de R$ 4.143,97, totalizando R$
90.027,30, constante nas Pecas Complementares 32203 e 32204/2019. As
pecas tratam movimentos de liquidacdo e pagamento desses valores
ocorridos na conta contabil 1.1.3.8.1.99.02 — Devedores diversos. Notou-se
que o sistema gerou um débito nesta conta, registrando indevidamente o
montante como direito a receber e ao realizar a retencao total do empenho
na conta 2.1.8.8.1.01.01.030 — IPG — FC, o sistema registrou um crédito na
conta informada, apresentando no Balango do Fundo Municipal de Saude,
um saldo indevido em cada conta contabil. Assim, foi realizado langamento

contabil para ajustar os valores langados equivocadamente.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B9993- E0O454- 5F49D



TC E ;3 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-42/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

Assim, segue a realizagdo o recélculo da tabela 17:

Tabela17 recélculo: Contribuicdes Previdenciarias — Senvidor EmR$ 1,00

FOLRPP / o o
Regime de DEMDFLT FOLRGP T b
Previdéncia Inscrigbées Baixas Devido ?:?é;ﬁ%g? ?BE J,%t: I;I'}%?
(A) (B) (C)
Regime Proprio de
Previdéncia Social 1.572.666,78 | 1.658.496 68 1.572.854 03 99,98 105,45

Fonte: Processo TC 12409/2019- Prestacao de Contas Anual/2018

Diante do exposto, sugere-se o afastamento dessa irreqularidade.

2.4 Divergéncia entre o valor pago das obriga¢gées previdenciarias da

Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS). (item 3.5.2.2 do RT)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal n°® 8212/1991

DE ACORDO COM RT

Com base nas pecgas que integram a Prestacdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo
de obrigagbes previdenciarias (contribuigdo patronal) devidas pela
unidade gestor, bem como os valores retidos dos servidores e
recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 16) Contribuicdes Prevdencianas — Patronal Em RS 1,00
FOLRPP / .

BALEXOD ;
Regime de FOLRGP Re i:trado F'a%o
Previdéncia Empenhado Ligquidadao Pago Devido (B?D*'IEIU} [C-'D*g'lutl:l

(A [1=3] Ic] [{5]

Regime
[T 6 2.285.374,73 | 2.285.374,73 | 1.936.045.23 | 2.287.521.21 8g,91 34,64
Previdéncia
Social
Regime
Geral dE AR 0T TE Td B 2 I 25T =g rd 285 A
ot 353.074,80 358.074,80 202,158,189 352,805,066 101,47 85,82
Social
Totais 2.643.449 53 | 2.643.449,53 | 2.238.205,02 | 2.640.41%9,87 100,41 84,77

Fonte: Processo TC 12409/2019-5 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Os valores pagos pela unidade gestor, em relacdo as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 85,62% dos valores devidos, sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise
das contas.

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

Acerca deste apontamento tenho a informar que, no exercicio de
2018 a Secretaria Municipal de Saude, empenhou e liquidou o
montante de R$ 358.074,80 em obrigagbes patronais referentes ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e pagou o total de R$
302.158,19. A diferenca entre o valor liquidado e pago refere-se aos
encargos da folha de pagamento do més de dezembro de 2018, que
foi paga em janeiro de 2019, com respaldo na Lei 8212/1991 - que
dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias, estabelece no artigo 30, o
recolhimento das contribuigbes previdenciarias:
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“Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento das contribuigbes ou
de outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem
as seguintes normas:
| - a empresa é obrigada a:
a) arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da
respectiva remuneragao;
b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste
inciso, a contribuicdo a que se refere o inciso IV do art. 22
desta Lei, assim como as contribuigdes a seu cargo incidentes
sobre as remuneragbes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da competéncia; (Redagao
dada pela Lei n° 11.933, de 2009). (Produgédo de efeitos).”
Grifou-se
A fim de demonstrar com maior clareza os dados, elaborou-se, a
Tabela 4 — Contribuicdo Patronal RGPS _ SEMSA 2018, a partir dos
dados apurados por meio do sistema de registro contabil:

Tabela 4 — Contribuicdo Patronal RPGS_SEMSA_2018

FOLRPP / Yo %
Regime de CONTABILIDADE FOLRGP Registrado Pago
Previdéncia Liquidado Pago/2018 Pago/2019 Devido (A/C*100) | (B/IC"100)
(A) (B) (B) ()
RGPS 358.074 80 302.158,19 |55.319,15 352,898 66 101,47 101,30
Fonte: Sistema de contabilidade SMARAPD

Conforme pode-se observar, mediante os dados apresentados na tabela, o valor
pago pelo Municipio de Guarapari, representa o percentual de 101,30% dos
valores devidos.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Alega o responsavel, que o valor da diferenca se referem aos encargos da
folha de pagamento do més de dezembro de 2018, que foi paga em janeiro
de 2019, com respaldo na Lei 8212/1991. De acordo com o Relatérios de
empenhos e movimentos (pega complementar 32206/2019), foram
empenhados e liquidados o valor de R$358.074,80, pago o valor de
R$302.158,19 restando o valor de R$55.319,15 a ser realizado em janeiro
de 2019.

Assim, diante da justificativa, se considerar o valor de R$55.319,15
inserido no valor pago de R$302.158,19 resultara no total R$357.477,34.
Dessa forma, os valores pagos pela unidade gestora, em relacao as
contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte patronal), representariam
101,29% dos valores devidos, sendo considerados como passiveis de

justificativas, para fins de analise das contas.

Diante do exposto, opina-se pelo afastamento desta irregularidade.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B9993- E0O454- 5F49D



TC E ;3 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-42/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 1c/al

2.5 entre o valor retido (inscrito) das obrigagdes previdenciarias do

servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) (item 3.5.2.3 do RT)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c
22, | e ll da Lei Federal n°® 8212/1991

DE ACORDO COM O RT

Com base nas pegas que integram a Prestacdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo
de obrigagdes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pela
unidade gestor, bem como os valores retidos dos servidores e
recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 17: Contribuicdes Previdenciarias — Senidor Em R$ 1,00
DEMDELT FOLRPPT ” po
Regime de | = FOLRGP Registrado | Recolhido
evidencia NSCrigoes IXas Vido
A ® ) (AICX100) | (BICx100)
Re%‘ma Froprio
de Previdéncia | 1.900921,50 | 1.658.496 65 | 1.572.85403 120,86 105,45
Social
ime Geral
de Previdéncia 3584.364,80 36.507.79 144.132.97 266,67 2561
Social
Totais 2.285.266,20 | 1.695.404.47 | 1.716.987,00 133,10 98,74

Fonte: Processo TC 12409/2019- Prestacdo de Contas Anual/2018

[]

Em relagdo as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte do
servidor), observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados
pela unidade gestor, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 266,67'% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor, Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, alegou

que:

Assi nado digital mente.

Acerca deste item, foi apurado por essa Corte de Contas o montante
de R$ 384.364,80, referente as retengbes de servidores a serem
recolhidas para o Regime Geral de Previdéncia, no entanto, o
montante registrado pelo sistema de contabilidade em retencdes
conforme Balancete da Receita e Balancete Extraorgamentario
somam o total de R$ 189.711,30. Cumpre esclarecer que, a soma
desse valor compde as retengdes realizadas na folha de pagamento
de servidores e as efetuadas nas liquidagbes de notas fiscais de
fornecedores. No entanto, os valores das retengdes de servidores
somam o total de R$ 144,132,97 inscritos na conta
2.1.8.8.1.01.02.100 e 2.1.8.8.1.01.02.190, conforme detalhado na
tabela 5:

Tabela 5 — Retengdo FOPAG-2018
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Conta Retido FOPAG | Retido Terceiros Total Retido

2.1.8.8.1.01.02.110 144.048,65 7.267,10 151.315,75
2.1.8.8.1.01.02.190 84,32 36.845,09 36.929,41
2.1.8.8.1.01.02.211 - 1.466,14 1.466,14
Total 144,132,97 45,578,33 189.711,30

Fonte: Balancete da receita

ANALISE DAS JUSTIIFICATIVAS

Verificou-se que os valores registrados no DEMDFLT (Demonstrativo da
Divida Flutuante) de inscricbes continham valores superiores ao do fato.
Conforme Balancete da Receita e Balancete Extraorgcamentario, o total da
conta 218810102000 somaram o total de R$ 189.711,30, de acordo com a
Peca Complementar 32207/2019. Além do que, pode ser constatado no
Relatérios de empenhos e movimentos (pegca complementar 32210/2019),
registrado o valor total inscrito de R$147.496,01.

Assim, segue a realizagao o recalculo da tabela 17:

Assi nado digital mente.

Tabela17 recalculo: Contribuices Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
DEMDFLT FOLRPP | % %
- — FOLRGP . .
Regime de Previdéncia Inscrigoes Baixas Devido Registrado | Recolhido
AICX100 B/Cx100
| (A) B © ( Ji )

e EealliE 147 496,01 144.132,97 102,33
Prevdéncia Social
Fonte: Processo TC 12409/2019- Prestacdo de Contas Anual/2018

Dessa forma, em relagao as contribuigées previdenciarias do RPPS (parte
do servidor), constatou-se que os valores registrados pela unidade gestor,
no decorrer do exercicio em analise, representaram 102,33% dos valores

devidos aceitaveis para fins de analise das contas.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento dessa irreqularidade.

2.6 Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagoes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamentos (RGPS) (item 3.4.2.4 do RT 535/2019)

Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal n°® 8212/1991

DE ACORDO COM O RT

Com base nas pegas que integram a Prestacdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo
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de obrigagdes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pela
unidade gestor, bem como os valores retidos dos servidores e
recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 17: Contrbuicdes Previdenciarias — Senvdor Em R$ 1,00
FOLRPP /
: DEMDFLT % %
Finfequlirggn[c’:?a Inscrigoes Baixas %ﬁg ?ﬁ?&%rggi) {F%%E:%g?
(A) (B) (C)
Regime
Proprio de
F\'eﬂidéncia 1.500.92150 | 165849668 | 157285403 120,86 105,45
Social
{Fj{eg'rr& Geral
£
Frevidéncia 384.364.80 36.907.79 144.132,97 266,67 2561
Social
Totais 2.285.286,30 | 1.695.404,47 | 1.716.957,00 133,10 98,74

Fonte: Processo TC 12409/2019- Prestacdo de Contas Anual/2018

[]

Os valores recolhidos pela unidade gestor, referentes as
contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no
decorrer do exercicio em analise, representaram 25,61% dos valores
devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

JUSTIFICATIVAS

Assi nado digital mente.

Essa Egrégia Corte de Contas, declarou no Relatério Técnico
0000617/2019-4, que os valores recolhidos pela unidade gestora,
referentes as contribuigbes previdenciarias do RGPS, parte servidor,
no decorrer do exercicio de 2018, representou 25,61% dos valores
devidos, demonstrando na tabela 17, o total de baixas de R$
36.907,79. Contudo, no exercicio de 2018, foi recolhido o montante
de R$ 140.381,68 e em 2019 o valor de R$ 6.461,56, totalizando
R$146.843,24, de acordo com o relatério Empenhos e seus
Movimentos. Objetivando maior clareza, elaborou-se a tabela 6 com o
detalhamento das informagdes extraidas do sistema de contabilidade
demonstrando que a Secretaria Municipal de Saude cumpriu com as
obrigacdes junto a Autarquia Federal:

Tabela 6 - Contribuigdo Servidor RPGS_SEMSA_2018

FOLRPP/ % %
Regime de CONTABILIDADE FOLRGP |Registrado| Pago
Previdéncia Inscrito Pago/2018 |Pago/2019| Devido | (A/C*00) |(B/C*100)
(A) (B) (B) (C)
RGPS 147 496,01 140.381,68 646156 |144.132,07 10254 101,88

Fonte: Relatorio Movimento de Empenhos

A partir dos relatérios emitidos e enviados a essa Egrégia Corte, em
anexo, pode-se verificar que em 2018, foi liquidado o montante de R$
147.796.01 e pago R$ 140.381,68 de acordo com apuragdo realizada
através do sistema contabil. No entanto, em janeiro de 2019,
respaldado pelo artigo 30 da Lei 8212/1991 - que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, houve o
pagamento de R$ 6.461,56, referente & despesa de dezembro de
2018, através do processo n°. 28441/2018, conforme print do sistema
de protocolo:

[]
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Por todo exposto, resta claro que a Secretaria Municipal de Salde de
Guarapari, nao infringiu os dispositivos legais, citados por essa
Colenda Corte de Contas no Relatério Técnico 00676/2019-1, que
compde a peca processual da Prestagdo de Contas Anual do
Exercicio de 2018, sob o n°. 12408/2019-1.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Ao verificar o Relatério de Empenhos e movimentos, através da Peca

Complementar 32210/2018, constatou-se que foram pagos no periodo de
01/01 a 31/12/2018 o valor total de R$170.306,78, sendo que foi anulado o
valor de R$29.925,10 resultando no valor de R$140.381,68.

Assim, segue a realizag&o o recélculo da tabela 17:

Assi nado digital mente.

Tabela17 recalculo: Contribuices Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
DEMDFLT FOLRPP | % %
= — FOLRGP . .
Regime de Previdéncia Inscrigoes Baixas Devido Registrado | Recolhido
AJCX100 B/Cx100

(A) ®) (©) ( V]! )

Regime Proprio de

Previdéncia Social 147.496,01 140.381,68 144.132,97 102,33 97,39

Fonte: Processo TC 12409/2019- Prestacdo de Contas Anual/2018

Constatou-se que, em relacdo as contribuigcdes previdenciarias do RPPS
(parte do servidor), constatou-se que os valores registrados pela unidade
gestor, no decorrer do exercicio em analise, representaram 97,39% dos
valores devidos aceitaveis para fins de analise das contas. Ressalta-se
que houve o pagamento de R$ 6.461,56, referente a despesa de dezembro
de 2018, através do processo n°. 28441/2018, em janeiro/2019, conforme
Peca Complementar 32209/2019, o qual nao foi considerado no valor de

baixas da tabela 17

Diante do exposto, sugere-se o afastamento dessa irreqularidade.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

relativa ao FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARAPARI, exercicio de 2018, sob a
responsabilidade da Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES (Prefeito
Municipal).

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucéo
Normativa 43/2017.
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,

opina-se por:

1. Julgar REGULAR a prestacido de contas anual de gestdao do Sr.
EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, no exercicio das fungbes de
ordenador de despesas do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
GUARAPARI, no exercicio de 2018, na forma do artigo 84, | da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decisdo Plenaria TC-
13/2018, que dispbe sobre a aplicagdo no ambito deste Tribunal da
interpretacao da fixacdo de tese juridica de repercussao geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, EMITIR PARECER PREVIO pela APROVAGAO da
prestacdo de contas anual de gestdo, exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES,
objetivando instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal de
Guarapari, nos termos do art. 1° inciso |, alinea “g”, da Lei

Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 01312/2020-9, de lavra do
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu as propostas contidas na

Instrucdo Técnica Conclusiva.

Na sequéncia, considerando persistir duvida em relagdo ao responsavel pela
ordenacdo de despesas do Fundo Municipal de Saude, por meio da Decisao TC-

0781/2020 foi realizada comunicagao de diligéncia nos seguintes termos:

[.]
1. DECISAO TC-0781/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Primeira Camara, ante as razbes expostas pelo Voto Vista, por:

1.1. REALIZAR COMUNICACAO DE DILIGENCIA, nos termos dos arts.
358, Il e 359, § 1° do Regimento Interno, a fim de notificar o Prefeito
Municipal para que, no prazo de 15 (quinze) dias:

1.1.1. Preste os esclarecimentos sobre a possivel alteragdo ou revogagao

da Lei Municipal 4.194/2017 (que dispde sobre a organizagdo do Fundo
Municipal de Saude — FMS e da outras providéncias), a fim de que se
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verifique quem de direito, nos termos da legislacdo vigente, é o
responsavel pela ordenacgéo de despesas do Fundo Municipal de Saude e
pela prestacdo de contas perante este Tribunal,

1.1.2. Encaminhe documentos, tais como notas de empenho, notas de
pagamento, dentre outros, que comprovem quem de fato atuou como
ordenador de despesas do Fundo, no exercicio de 2018.

Apos a apresentacgao de justificativas (Defesa/Justificativa 00827/2020-7 e Pecgas
Complementares 22107 a 22112/2020) os autos foram encaminhados a area

técnica.

Por meio da Manifestagdo Técnica 02869/2020-4 o NCONTAS concluiu que o
Prefeito Municipal, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, é o ordenador de despesa, de
fato e de direito, da Secretaria Municipal de Saude e, consequentemente, do Fundo

Municipal de Saude de Guarapari:

[.]

Sendo assim, uma vez que a lei de organizagdo do FMS nao atribui,
expressamente, ao Secretario Municipal de Saude a competéncia para
ordenar despesas e, pela analise das cépias dos Termos de Contrato e
Aditivos, cheque de titularidlade do FMS e Ordem de
Servigo/Fornecimento, juntamente com informagdes obtidas em consulta
ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Guarapari, extrai-se que o
Prefeito Municipal, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, é o ordenador de
despesa, de fato e de direito, da Secretaria Municipal de Saude e,
consequentemente, do Fundo Municipal de Saude de Guarapari.

Em caso de anuéncia com a presente proposta, por se tratar do chefe do
Poder Executivo na funcdo de ordenador de despesas do Fundo
Municipal de Saude de Guarapari — FMS, em fase conclusiva, anterior a
emissao do Acorddo, sugere-se avaliar a aplicacdo do disposto na
DECISAO PLANARIA N. 15/2020 ao presente processo, considerando que
a PCA de prefeito correspondente (Processo TC 08674/2019-2), encontra-

se em fase similar, ou seja, ainda nao teve parecer prévio emitido.
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Encaminhados os autos pela area técnica ao entdo relator do Processo TC-
12409/2019-4, o Conselheiro Rodrigo Coelho, por meio do Despacho 36887/2020-2,
anuiu ao entendimento da MT 02869/2020-4, concluindo que o Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes é o ordenador de despesas, de fato e de direito do Fundo Municipal de
Saude de Guarapari - FMS. Na sequéncia, determinou o apensamento do processo
TC-12409/2019-4 ao processo TC-8674/2019-2, nos termos da Deciséo Plenaria TC-
15/2020, considerando que a PCA de prefeito correspondente, encontra-se em fase
similar, ou seja, ainda néo teve parecer prévio emitido), para que os autos sejam

apreciados conjuntamente.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razdo a

area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a reqularidade dos itens

analisados, nos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva 0800/2020-8 (Processo TC-

12409/2019-4), motivo pelo qual adoto tais posicionamentos como razio de decidir.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando integralmente o posicionamento técnico e

ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao

que submeto a apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-42/2021 — SEGUNDA CAMARA:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:
1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1. Divergéncia entre o somatorio das receitas das unidades gestoras e o valor
consolidado do Balango Orgamentario (item 4.3.3 do RT 00825/2019-4 e item 2.2 da
ITC 04066/2020-2);
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1.1.2. Divergéncia entre o somatorio das despesas das unidades gestoras e o valor
consolidado do Balango Orgamentario (item 4.3.4 do RT 00825/2019-4 e item 2.3 da
ITC 04066/2020-2);

1.1.3. Divergéncia entre o somatério do disponivel das UG e o valor evidenciado no
Termo de Verificagdo das Disponibilidades Consolidado (item 5.1 do RT
00825/2019-4 e item 2.4 da ITC 04066/2020-2);

1.1.4. Nao conformidade entre o Balango Financeiro e o somatoério dos Termos de
Disponibilidades (item 5.2 do RT 00825/2019-4 e item 2.5 da ITC 04066/2020-2);

1.1.5. Aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino abaixo do minimo
constitucional (item 8.1.1 do RT 00825/2019-4 e item 2.7 da ITC 04066/2020-2);

1.1.6. Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social da Saude (item 8.4 do RT 00825/2019-4 e item 2.8 da ITC 04066/2020-2);

1.1.7. Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (item 12.2.9 do RT 00825/2019-4 e
item 2.9 da ITC 04066/2020-2);

1.1.8. Divergéncia entre a Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (Processo TC-08764/2019-1, item
3.1.9 do RT 282/2019 e item 2.1 da ITC 00382/2020-2);

1.1.9. Divergéncia entre o valor liquidado das obrigac¢des previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
(Processo TC-08764/2019-1, item 3.4.1.1 do RT 282/2019 e item 2.3 da ITC
00382/2020-2);

1.1.10. Divergéncia entre o valor pago das obrigacdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
(Processo TC-08764/2019-1, item 3.4.1.2 do RT 282/2019 e item 2.2 da MTDO
00001/2021-9);

1.1.11. Divergéncia entre o saldo contabil e extrato bancario (Processo TC-
12409/2019-4, item 3.3.1 do RT 00617/2019-4 e item 2.1 da ITC 00800/2020-2);
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1.1.12. Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
(Processo TC-12409/2019-4, item 3.5.1.2 do RT 00617/2019-4 e item 2.2 da ITC
00800/2020-2);

1.1.13. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS),
conforme Tabela 17 (Processo TC-12409/2019-4, item 3.5.1.3 do RT 00617/2019-4
e item 2.3 da ITC 00800/2020-2);

1.1.14. Divergéncia entre o valor pago das obrigacdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
(Processo TC-12409/2019-4, item 3.5.2.2 do RT 00617/2019-4 e item 2.4 da ITC
00800/2020-2);

1.1.15. Divergéncia entre o valor retido (inscrito) das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS),
conforme Tabela 17 (Processo TC-12409/2019-4, item 3.5.2.3 do RT 00617/2019-4
e item 2.5 da ITC 00800/2020-2);

1.1.16. Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obriga¢des previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS),
conforme Tabela 17. (Processo TC-12409/2019-4, item 3.5.2.4 do RT 00617/2019-4
e item 2.6 da ITC 00800/2020-2);

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1. Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte superavit
financeiro insuficiente (item 4.1.1 do RT 00825/2019-4 e item 2.1 da ITC
04066/2020-2);

1.2.2. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (Processo TC-08764/2019-1, item 3.2.2 do RT 282/2019, item
2.2 da ITC 00382/2020-2 e item 2.1 da MTDO 00001/2021-9);
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1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Guarapari
recomendando a REJEICAO da Prestagdo de Contas do Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes, Prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdéem o inciso lll, do art. 132
do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n°® 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da

Lei Complementar 621/2012, em razdo da manuteng¢ao da seguinte irregularidade:

1.3.1. Apuracédo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(item 7.4.2 do RT 00825/2019-4, item 2.6 da ITC 04066/2020-2 e item 2.1 da MTDO
00053/2021-6);

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

1.4.1. Observe a existéncia de recursos disponiveis suficientes quando da abertura
de créditos adicionais (item 4.1.1 do RT 00825/2019-4, item 2.1 da ITC 04066/2020-
2);

1.4.2. A indicacdo, na préxima prestacdao de contas anual, por meio de notas
explicativas, das medidas saneadoras adotadas para evidenciar os bens imdveis
ainda pendentes de levantamento e registro adequado, inclusive a depreciagao
acumulada, observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade e a IN36/2016
(Manifestacao Técnica 00009/2021-5 e Processo TC-08764/2019-1 em apenso);

1.5. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apos o transito

em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 02/06/2021 - 252 Sesséo Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (no exercicio da Presidéncia) e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (convocado).
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

No exercicio da Presidéncia
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Convocado
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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