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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Guarapari, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do

Senhor Edson Figueiredo Magalhaes.

ApoOs a analise inicial, foi elaborado o Relatério Técnico Contabil — RT 00825/2019-4
e a Instrucdo Técnica Inicial — ITI 00106/2020-6, opinando pela citacdo do

responsavel.

Assi nado por

ANDRE LUCI O

RODRI GUES DE BRI TO
29/ 04/ 2021 15: 34
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Devidamente citado, o Sr. Edson Figueiredo Magalhdes (Termo de Citagdo
302/2020-3), apresentou suas razoées de justificativas, acompanhado de novos
documentos. Dessa feita, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle

Externo de Contabilidade - NCONTAS para efetuar a analise técnico-contabil.

Sendo assim, foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 4066/2020-2, na
qual opinou-se pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Guarapari —
exercicio de 2018, tendo em vista a manutencéo do indicativo de irregularidade
7.4.2 do RT 00825/2019-4. Remetido os autos ao Ministério Publico Especial de
Contas, o mesmo pugnou pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a rejeigao

das contas.

Nesse interim, os autos retornaram novamente a area técnica
(Despacho 44134/2020-9) tendo em vista o anexo unico da Decisdo Plenaria
15/2020, em que consta a hipotese 11, aplicavel ao presente caso, concluindo-se
que nao remanesceram irregularidades ou questbes de mérito que pudessem

repercutir na analise e apreciagao destes autos.

Posteriormente, o Sr. Marlilson Machado Sueiro de Carvalho, representando o
Sr. Edson Figueiredo Magalhées, protocolou a peticado intercorrente 01264/2020-3,
solicitando a produgcdo de sustentacdo oral. Juntamente, anexou as pecas
complementares de 35071/2020-8 a 35084/2020-5. Em 08/12/2020, o defendente
apresentou sustentacdo oral, conforme Audio ou Video da Sustentacdo Oral
00220/2020-9.

Assim, vieram os autos a este setor técnico para a devida analise da sustentagao

oral realizada.

2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES (Processo TC 08674/2019-2)
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2.1 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 2.6 DA ITC 4066/2020-2 E ITEM 7.4.2 DO

RT 825/2019-4)

Base Normativa:

artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei

Complementar n® 101/2000.

TEXTO DA ITC 4066/2020-2:

Conforme o item 7.4.2 RT 825/2019-4 abaixo transcrito:

Conforme evidenciado nos demonstrativos contabeis, do superavit financeiro
de R$ 210.307.454,92 (duzentos e dez milhdes trezentos e sete mil
quatrocentos e cinquenta e quatro reais e noventa e dois centavos),
R$ 162.500.796,54 (cento e sessenta e dois milhdes quinhentos mil setecentos
e noventa e seis reais e cinquenta e quatro centavos) é pertinente ao Instituto
de Previdéncia.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir,

resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte

recursos ordinarios ndo possui resultado positivo suficiente para a

cobertura:
Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEB (40%) -126.447,82
FUNDEB (60%) -718.383,73
MDE -2.541.086,09
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -2.285.516,27
RECURSOS PROPRIOS -1.359.586,59

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagcdo do Prefeito para que apresente
as justificativas efou documentos que esclaregam este indicativo de
desequilibrio das contas publicas.

JUSTIFICATIVA: Conforme Defesa/Justificativa 00601/2020-7:

Assi nado digital mente.
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Acerca desse tema, deliberou esse Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, na DECISAO NORMATIVA TC-001/2018, DE 29 DE MAIO DE 2018, o que

segue:

(.)

RESOLVE o Plenario, por maioria, aprovar a presente Deciséo
Normativa, restando vencido o conselheiro em substituicéo Jo&o Luiz
Cotta Lovatti, que votou de forma contréria & proposta, ndo a
subscrevendo, nos termos de sua manifestacéo escrita no processo

em referéncia:

Art. 1° Ratificar os seguintes critérios e orientacdes fixados por meio
dos Pareceres em Consulta TC- 0252004, TC-003/2005 e TC-
012/2007, bem como interpretacbes extraidas de precedentes do

Plenario deste Tribunal, nos seguintes termos:

| - Independentemente do encerramento da gestéo coincidir ou né&o
com o exercicio civil, aplica-se a regra do art. 42 da Lei Complementar
n® 101/2000, na apreciacido das contas do gestor (de Poder ou

Orgﬁo) que estiver encerrando seu mandato; Grifou-se.

()

V - O art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 n&o constitui
impedimento para a celebracéo, nos ultimos deois quadrimestres do
mandato do gestor, por prazo superior ac exercicio financeiro ou com
previséo de prorrogacéo, de contratos previstos nos incisos |, Il e IV
do art 57 da Lei n° 8.666/1993 desde que haja suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento das parcelas vincendas no

exercicio;

VI - As obrigacbes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a

pagar processados e ndo processados, com insuficiéncia de

disponibilidade de caixa, configuram o descumprimento do

caput, do art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000, observado o
disposto no inciso V, do artigo 1° desta Decis&o Normativa. Grifou-se

Conforme Decisao supracitada, verifica-se que essa Colenda Corte, assim como a

Lei n® 101/2000 (LRF), se limitou a regulamentar a obrigatoriedade de observar o

limite das disponibilidades somente no ultimo ano do mandato. Desse modo,

entende-se que n&o deve ser penalizado o gestor que encaminhou na Prestacido

de Contas o Balango Patrimonial apresentando déficit financeiro em exercicio

anterior ao final de mandato.

De outro lado, o Principio da Legalidade representa total subordinagéo do Poder

Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da Administracido Publica devem

atuar sempre conforme a lei, e nesse caso ndo houve previsdo legal expressa

determinando a observéncia dos saldos das disponibilidades para inscricdo de

obrigagtes em todos os anos do mandato politico.
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ANALISE:

Como bem diz o defendente, o Poder Publico deve total subordinagcdo as normas
legais que regem os agentes da administragdo publica. E nesse sentido, no que se
refere a Lei Complementar 101/00 (LRF), faz-se necessario reproduzir o conteido do
art. 1° da mesma:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestédo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Como se pode inferir, a LRF, logo em seu art. 1°, ja define quais os pressupostos para
a responsabilidade na gestao fiscal, sem se limitar a qualquer periodo de atuacado do
gestor a frente da administragdo. Identifica-se na lei a necessidade de atuagdo com
planejamento e transparéncia a fim de se evitar desvios que comprometam o equilibrio
das contas publicas.

Nesse sentido, verificou-se do sistema CidadES, por meio das prestacdes de contas
mensais efetuadas pelas unidades gestoras do municipio, a execu¢ao no exercicio de
2018, de diversas despesas nao essenciais. Cita-se como exemplo:

ano [empenho |HistoricoEmpenho Credor DespesaEmpenhada
CONTRATACAO DE PALCO E ILUMINACAO PARA SHOW

2018 200|ADESAO A ATA 21.831.453.000.130 18.100,00
LOCACAO DE ESTRUTURA METALICA PARA SHOW QUE

2018 233|SERA REALIZADO EM 26 E 27 01 2018 21.831.453.000.130 1.196,00
CONTRATACAO DE BANDA NACIONAIS PARA O EVENTO

2018 1720(DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 15.220.748.000.177 58.000,00
CONTRATACAO DE 01 CORAL 01 TEATRO E 01 CORTEJO

2018 1726|PARA O EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 9.663.754.000.104 8.000,00

2018 1729|CONTRATACAO DE BANDAS MUSICAIS 16.578.507.000.167 10.000,00
CONTRATACAO DE 01 CORAL 01 TEATRO E 01 CORTEJO

2018 1727|PARA O EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 22.688.489.000.179 2.000,00

2018 188|ATRACAO MUSICAL PARA SHOW 14.738.613.000.135 120.000,00
TERMO DE ADESAO ESTRELA SHOWS E EVENTOS FESTA

2018 1490|DE SAO PEDRO 21.831.453.000.130 18.700,00

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Observa-se que o art. 42 mencionado pela defesa, € apenas uma dentre tantas
ferramentas de controle instituidas pela LRF, aplicadas em momentos especificos da
gestdo. Destaque-se que o art. 42 tem a intencdo de evitar que no ultimo ano de
mandato eleitoral, sejam tomadas decisdes que prejudiquem a capacidade financeira
do ente, na proxima gestdo. Isto, contudo, ndo pode ser interpretado de forma
apartada dos demais artigos da LRF, e principalmente no que se refere ao seu art. 1°,
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ja reproduzido acima. Nessa esteira de raciocinio, o Manual de Demonstrativos Fiscais
assim entende, quando discorre sobre 0 Demonstrativo da Disponibilidade de caixa:

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes
deve ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa em todos os
exercicios.

Percebe-se, assim, que o art. 42 é um reforco a orientacao inicial esculpida no art. 1°
da LRF.

Nesse sentido também convém citar o art. 9°, que impde a obrigacdo de promover a
limitacdo de empenho quando observado que a realizagao de receitas ndo comportara
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas na LDO.

Tém-se também, como ferramenta de controle entre as disponibilidades e obrigagdes
criadas, o art. 55, lll, b, 3, que determina que a inscricado de RPNP sera realizada até o
limite de saldo da disponibilidade de caixa.

Portanto, resta legalmente caracterizada a responsabilidade do gestor na adogédo de
medidas que visem a manutengao do continuo equilibrio das finangcas do municipio,
independente do momento de seu mandato. O equilibrio das contas publicas,
conforme estabelece a LRF, deve ser perseguido de forma permanente, a fim de se
preservar a capacidade do ente em prestar as atividades que justifiquem a sua
existéncia juridica. E nesse sentido, notadamente, no que se refere as necessidades
mais basicas da populagdo a serem atendidas pela Administracdo Publica, deve o
gestor se cercar de informagdes que |he deem suporte para decisbes que busquem
priorizar os gastos publicos de acordo com as maiores demandas do cidadao.

Assim, do exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas pelo defendente néao
encontram assento na LRF, quanto a busca continua do equilibrio entre receitas e
despesas. Desta forma, mantém-se a irreqularidade.

Sustentacido oral apresentada conforme memorial constante da Peticdo
Intercorrente 01264/2020-3 (doc 88):

Segue reproducgao da defesa apresentada:

4. E ponto pacifico que ocorreu atendimento aos limites da
divida consolidada do municipio; operagao de crédito e
concessao de garantias; aplicacao de recursos em acgdes e
servicos publicos de saude; aplicagdo de recursos em
educacao; etc.

5. Ora, sem analisar o tamanho do déficit, e, ainda, sem

compara-lo, d. v, com a plena regularidade da divida
consolidada do municipio, a area técnica e o MPC nao poderiam
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afirmar que ha desequilibrio das contas publicas. Nesta

oportunidade,

requer-se a juntada do Parecer Prévio

0222/2018, do TCE/SC, cujo voto vencedor foi do eminente
Conselheiro CESAR FILOMENO FONTES. Vejamos o que
consta do mencionado voto (Doc. 01):

“1. O principio do equilibrio de caixa naadministragédo
publica tem origem, basicamente, no art. 48, “b” da Lei
(federal) 4.320/64 e no artigo 1°, §1° da LRF c¢/c os
artigos 4°,§3° 5% inciso Ill, “b”, 9° 8° 13 e 42 da mesma
norma e nos artigos 2° e 5° I, §§ 1° e 2°, da Lei
(federal) 10.028/2000, sem, contudo, vedar o déficit
financeiro ocasional ou excepcional, como é o caso, mas,
a permanente insuficiéncia de caixa ou a insuficiéncia
de caixa no ultimo ano do mandato. E o que podemos
extrair da analise sistémica dos citados dispositivos legais
que assim estabelecem:

Lei ( federal) 4.320/64 :

Art. 48 (...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel,
o equilibrio entre a vreceita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo __eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Lei Complementar ( federal) 101 2000 :

Art. 1° (...)

§$1°Aresponsabilidade na gestdo fiscal pressupée a
a¢do planejada e transparente, em que se previnem r iscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas.......

Art. 4° (omissis)

§3°ALei deDiretrizes Orgamentarias conterda Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas........ .

Art. 5°0 projeto de lei or¢amentdria anual, ...

1 | — contera reserva de contingéncia,
cuja forma de utilizagdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serédo

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscose eventos fiscais imprevisto.

Art. 8 ° Até trinta dias apos a publicagdo dos
or¢amentos, nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e observado o disposto na alinea “ ¢” do
inciso I do art. 4 ° o Poder Executivo estabelecerd a
programagdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal
de desembolso.

Art. 9° Se verificado ao final de um bimestre, que
arealizacdo da receita poderd comprometer ocumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios,
nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e
movimenta¢do _financeira, segundo os critérios  fixados
pela Lei de Diretrizes Org¢amentarias.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 5965D- DCB88- 62446
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Art. 13 No prazo previsto no artigo 8°, as receitas
previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacgdo,

Art. 42 E vedado ao titular do Poder ou érgio
referido noartigo 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Lei ( federal) 10 . 028 /2000

Art. 2°0 Titulo XI do Decreto- Lei n. 2.848/1940 , passa a
vigorar acrescido do seguinte capitulo e artigos:

DOS CRIMES CONTRA AS FINANGCAS PUBLICAS

Art. 359 - C Ordenar ou autorizar a assun¢do de
obrigac¢do, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro, ou caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena —reclusao de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as
leis definangas publicas:

II11-deixar de expedir ato determinando limitag¢do de
empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condig¢des
estabelecidas em lei.

§1°Ainfra¢do prevista neste artigo ¢ punida com
multa de t inta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2 ° A infragdo a que se refere este artigo serd
processada e julgada pelo Tribunal de Contas.......

[...]

E porque o equilibrio de caixa na medida do
possivel? Por que o administrador pode ter recebido uma
herangca maldita do gestor anterior com elevado déficit
financeiro, e a conquista do equilibrio de caixa exigira
algum tempo de esforgo, pois na administragédo publica
deve prevalecer ointeresse coletivo, o atendimento aos
servigos essenciais, o socorro a populagdo em
situagbes de emergéncia e estados de calamidade
publica, a oportunidade de executar obras e servigos
com recursos de convénios e operagcdes de crédito
que exigem contrapartida nem sempre programadas,
oportunidade de realizar investimentos de alto impacto
econdémico e social, etc.

Veja que a limitacao de empenho
relativamente as metas de arrecadacdo eventualmente
nao alcangas no 6 °bimestre do exercicio, se dara, de
acordo com o artigo 9 ° da LRF, somente no més de
janeiro do exercicio seguinte, o que indica que até o 3°
ano do mandato do Prefeito, o exercicio pode ser
encerrado sim com déficit financeiro, sujeito,
entretanto, ao mecanismo da | imitacdo de empenho no
exercicio seguinte para garantir orestabelecimento do
equilibrio de caixa. Por isso, na avaliacdo das contas
anuais (principio da anualidade), é imprescindivel que
se avalie também o resultado de exercicios
passados e futuros(principio da continuidade) para
compreender melhor o resultado das contas objeto de
apreciagdo pelo Tribunal eassim, emitir uma opinido
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técnica mais justa, de forma a orientar bem o
julgamento politico pelo Poder Legislativo.

Entdo, o que fica muito claro nos dispositivos
legais acima transcritos, é que o Prefeito deve, tanto
quanto possivel, cumprir os primeiros % do seu
mandato com equilibrio de caixa, implementando os
mecanismos que a Lei de Responsabilidade Fiscal
dispdés para esse efeito e, entregar ao seu sucessor,
as contas absolutamente equilibradas, sob pena de
crime de responsabilidade. Veja que a capitulagéao
como crime de responsabilidade é s6 para ainsuficiéncia
de caixa no Uultimo ano do mandato. Se essa regra
fosse valida para qualquer exercicio, o legislador teria
registrado na Lei (federal) n° 10.028/2000.

2 O Balango edocumento trazido aos autos (fl.
416 ) , mostram que o Municipio encerrou o
exercicio com R$ 2.236 .721, 13 de despesas inscritas
em restos apagar ndo processados.

Essas despesas ndo liquidadas ( obra ou servigo
ndo executado, material ndo fornecido, etc.), deveriam
ter s ido canceladas em 31 / 12 / 2007 por falta de
cobertura f inanceira, conforme se pode extrair do
artigo 55, inciso IIl, “b”, itens 3 e4,daLC 101 /2000 ,e
certamente o Prefeito de Mafra teria autorizado se t
ivesse sido proposto ou orientado nesse sentido pelo
responsavel pelo sistema de controle interno, pois
assim, o resultado f i nanceiro do exercicio teria s ido
superavitario em R$ 503.130,11 (Déficit Financeiro
de R$1.733.591,02 menos R$ 2.2.236.721,13 de restos
a pagar naoprocessados = Superavit Financeiro efetivo
de R$ 503.130,11,0u 1,09% da receita arrecadada no
exercicio).

Art. 55 O Relatorio de Gestdao
Fiscal conterad:Ill —
Demonstrativos, no ultimo
quadrimestre:

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

3 )empenhadas e ndo liquidadas, inscritas
até o limite do saldo da disponibilidade de caixa.

4 )N&o inscritas por falta de disponibilidade
de caixaecujos empenhos foram cancelados.

Nos termos dos artigos 60, 62 e 63 da Lei
(federal)4 .320 /64 ,aDespesa publica deve obedecer aos
estagios doempenho, liquidagdo e pagamento. Logo, se a
despesa empenhada e néo | iquida da ndo pode ser paga,
ela ndo faz exigéncia caixa, razoavel, portanto, que seja
exclui da do Passivo Financeiro para efeito de apuragéao
do verdadeiro resultado financeiro do exercicio.

3. Nao entendo razoavel que apenas uma
restricdao, relacionada aum déficit financeiro efetivo
ecircunstancial de R$ 1.733.591,02, equivalente a 3,77
% dareceita arrecadada, seja motivo suficientemente
robusto para contaminar a integralidade das contas
do governo de 2007 do Municipio de Mafra e que
envolveu o gerenciamento de recursos da ordem
de R$ 52,5 milhées ;"(Grifos acrescidos).

6. D L Itar ¢ficit n I ri, foi menor do que o
do municipio catarinense. pois na data de exame dos autos pela drea
técnica o caderno procedimental apontada um déficit de 2.15%. o que
se vera mais a frented resentes memoriai nao ¢ verdadeir

pois o d éficité menor ain mais precisamen 1.34% .Logo, se a
matéria fosse apreciada frente ao contexto macro e dos principios da
razoabilidade e proporcio nalidade, teriam as contas recebido
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recomendacdo de aprovagédo.

[...]

10. Tudo isto demonstra ser relevante a anélise dos pontos aqui lancados.

11. Ainda nesta oportunidade, junta-se conjunto de documentos (Doc. 02),
que comprovam e explicam acriteriosa realizacdo de baixas, apés o que,
o percentual de déficit sobre a arrecadacio, que era de 2,15% , foi
reduzido para 1,34% . Impende salientar que no doc. 02 constata-se que
a baixa e comprovacdo dos passivos indevidos, foi procedida de maneira
regular. O déficit inicialmente identificado de 2,15%, ja era de baixa
relevincia e, agora, apds a retificacdo para 1,34%, ficou de
baixissima relevancia,principalmente diante do “conjunto da obra”.

ANALISE TECNICA:

O presente indicativo apontou a ocorréncia de déficit financeiro em fontes de
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, nos termos do art. 8°', da Lei

Complementar 101/2000, bem como na fonte relativa a recursos ordinarios.

Na fase conclusiva, tendo o citado alegado que a Lei Complementar teria se limitado
a regulamentar a obrigatoriedade de observar o limite das disponibilidades somente
no ultimo ano do mandato, ficou demonstrado que o equilibrio das contas publicas,
conforme estabelece a LRF, deve ser perseguido de forma permanente, a fim de se
preservar a capacidade do ente em prestar as atividades que justifiquem a sua

existéncia juridica.

Ja na etapa atual, o defendente alega que ndo se pode falar em desequilibrio das
contas municipais, uma vez tendo sido atendidos os “limites da divida consolidada
do municipio; operagao de crédito e concessao de garantias; aplicagado de recursos
em acoes e servigos publicos de saude; aplicacdo de recursos em educagao”, além

de destacar o tamanho do déficit inicialmente apontado.

Buscando embasamento para essa argumentagcao, a defesa traz tanto transcrita
em seu memorial (Peticao+Intercorrente+1264-2020-3), como na integra
(Peca+Complementar+35071-2020-8), o VOTO DIVERGENTE N° GCCF

818/2008 emitido apds pedido de vistas, bem como o Parecer Prévio n.

"Art. 8°[..]
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0222/2008, ambos proferidos sobre a PCA do Prefeito Municipal de Safra/SC —
Exercicio de 2007 (Processo PRP 08/00221206 do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina).

Nesse contexto, apos pedido de vistas do processo, prevaleceu a interpretacdo de
que o principio do equilibrio de caixa na administragdo nédo veda o “déficit financeiro
ocasional ou excepcional’, mas a “permanente insuficiéncia de caixa ou a
insuficiéncia de caixa no ultimo ano do mandato”, apresentando como fundamentos
a Lei Federal 4320/64, a Lei Complementar Federal 101/2000 e a Lei Federal
10.028/2000, que segue sintetizada:

Ou seja, o Administrador, nos trés primeiros anos do mandato deve
manter o equilibrio de caixa na medida do possivel (art. 48, “b” da Lei
4.320/64), planejando as acgdes de governo, prevenindo riscos e
corrigindo desvios (artigos 1°, §1°, 4° e 5° da LRF), observando o fluxo
de caixa (art. 8° da LRF), avaliando o cumprimento das metas bimestrais
de receitas e, se for o caso, promovendo limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira nos trinta dias subseqlientes de cada bimestre
(artigo 9° da LRF) para reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
caixa, sob pena de aplicagdo de multa de 30% dos vencimentos anuais
(artigo 5° da Lei 10.028/2000) e, no ultimo ano do mandato, a inscrigéo
em restos a pagar, fica limitada a disponibilidade de caixa, sob pena de
crime de responsabilidade (Artigo 42 da LRF c/c 2° da Lei 10.028/2000).

Quanto ao art. 48 da Lei Federal 4.320/64, vale a sua reprodugdao, bem como da

integra do Capitulo |, evidenciando o contexto onde esta inserido:

CAPITULO |
Da Programacéo da Despesa

Art. 47. Imediatamente apés a promulgacgao da Lei de Orgamento e com base
nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo Util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugéo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer 0 ingresso.
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Art. 49. A programacgao da despesa orgamentaria, para feito do disposto no
artigo anterior, levara em conta os créditos adicionais e as operagbes extra-
orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio,
observados o limite da dotacdo e o comportamento da execugdo or¢gamentaria.
(grifo nosso)

Como se vé, tais dispositivos tratam da programacao orgamentaria, mais
especificamente no que se refere a despesa, estabelecendo procedimentos para
fixagcdo de cotas trimestrais, ainda no inicio do exercicio financeiro, nos termos dos

limites fixados na LOA.

Nesses termos, o art. 48 aponta objetivos a serem perseguidos ao longo de toda a
execucgao orcamentaria, posto que se refere a instrumento de planejamento, ou seja,
prevé que se busque o maximo de previsibilidade, minimizando os riscos de

desequilibrio.

Note-se, porém, que nao se cria um permissivo. Ocorrendo desequilibrio, medidas
hao de ser tomadas nos termos do art. 9°" no inciso Il do § 1° do art. 312, ambos da
Lei Complementar Federal 101/2000.

De fato, é claro o foco permanente na prevengao de riscos, bem como na busca pela
correcao de desvios que tenham potencial de afetar o equilibrio das contas publicas,

com medidas de curto prazo, a serem implementadas nos trinta dias subsequentes.

Vé-se, claramente, ndo se tratar de medidas para correcdo de desequilibrio, mas,
sobretudo, para impedir que este venha a se materializar. Nao vai de encontro ao

que estabelece o art. 42, mas se complementam.

' Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

2 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacéo ultrapassar o respectivo limite ao final de
um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

[...]

Il - obtera resultado primario necessario a recondugéo da divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitagao de empenho, na forma do art. 9o.
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De fato, conforme a prépria defesa destaca, nos termos da Lei federal 10.028/2000,
art. 5° inciso lll, deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho nos
casos e condi¢des previstos em lei, constitui-se em infragdo administrativa contra as

leis de finangas publicas.

Noutro plano, o defendente reconhecendo haver déficit, afirmando, contudo, que
esse seria menor que o apontado no RT 825/2019-4, trazendo o seguinte memorial
(Pecat+Complementar+35072-2020-2):

Entretanto, esse Poder Executivo, efetuou avaliagdo de parte do passivo
financeiro detectando inscrigdes indevidas de empenhos em restos a pagar

Constatada a inconsisténcia, passou a analisar individualmente os empenhos
pendentes de pagamentos, identificando aqueles inscritos equivocadamente,
sendo eles cancelados no presente, mediante a comprovagao da nao existéncia
da obrigacgao financeira junto ao credor de origem.

Para tanto, formalizou um processo especifico identificando cada baixa, bem como
os motivos e fatos que comprovam a auséncia da obrigacdo a ser cancelada. Até
a presente data, foi cancelado o montante de R$ 911.033,37, distribuidos nas
seguintes fontes:

Quadro 1 — Cancelamento de RAP

Fonte de Recursos RAP. Cancelado
1.100 RS 417.822,34
2.101 RS 5.384,34
2.103 RS 322.342,31
2.107 RS 29.840,72
2.201 RS 86.997,16
2.203 RS 42.646,50
2.605 RS 6.000,00
\ Total \ R$ 911.033,37

Fonte: Processo 16187/2020

Em relacdo as contas de consignacdes, foram constatadas as seguintes
inconsisténcias:

a) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.99.050 - SALARIO FAMILIA 60%, no
valor de R$ 802,86, sendo o salario familia pago ao servidor juntamente com as
demais verbas e registrado como um direito a receber, compensado
posteriormente més a més no valor devido ao INSS;

b) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.99.060 - SALARIO MATERNIDADE
60%, no valor de R$ 11.706,93, sendo este pago na folha de pagamentos e
registrado como um direito a receber, compensado posteriormente més a més no
valor devido ao INSS;

c¢) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.16.050 - VALE TRANSPORTE - PMG,
no total de R$ 183.057,12, sendo este um direito a receber, uma vez que a
Prefeitura compra, paga e entrega o vale transporte antecipadamente ao servidor,
para somente no final do més realizar a retengdo na folha, do percentual
legalmente permitido;

d) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.16.020 - VALE TRANSPORTE -
FUEFUM 40%, no total de R$ 25.912,73, sendo este um direito a receber, uma
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vez que a Prefeitura compra, paga e entrega o vale transporte antecipadamente
ao servidor, para somente no final do més realizar a retengdo na folha, do
percentual legalmente permitido;

e) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.16.030 - VALE TRANSPORTE -
FUEFUM 60%, no total de R$ 19.264,34, sendo este um direito a receber, uma
vez que a Prefeitura compra, paga e entrega o vale transporte antecipadamente
ao servidor, para somente no final do més realizar a retengcdo na folha, do
percentual legalmente permitido;

f) Saldo na conta do passivo, 2.1.8.8.1.01.16.010 - VALE TRANSPORTE - FMS,
no total de R$ 5.202,87, sendo este um direito a receber, uma vez que a Prefeitura
compra, paga e entrega o vale transporte antecipadamente ao servidor, para
somente no final do més realizar a retengdo na folha, do percentual legalmente
permitido.

Na sequéncia, constatou que ha saldos de exercicios anteriores sendo
transferidos ano a ano, nas contas de consignagdes, nivel
2.1.8.8.1.01.00.00.00.00.

A vista disso, solicitou a alguns credores, informagdes quanto existéncia de direito
a receber deste ente, de competéncias anteriores a agosto de 2020, referente a
retencdo de servidor matriculado nas folhas da Prefeitura Municipal de Guarapari,
Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, uma vez que foi realizada a conciliagdo das
referidas contas do periodo de janeiro a agosto de 2020 e constatado o seu
pagamento.

As entidades oficiadas nos enviaram respostas, quanto as informagdes solicitadas
nos seguintes termos:

a) Através do oficio n° 478/2020, o Sindicato dos Trabalhadores de Guarapari —
SINTRAG, afirmou que ndo ha valores pendentes de pagamento referente a
retengbes de Convénio Farmacia, Convénio Odontolégico, e Contribuigbes
mensais de servidores filiados nos termos legais, todavia informou que ha
pendéncia de pagamento da Contribuicdo Sindical Obrigatéria recolhida no més
de margo de 2017, a qual estamos apurando.

b) A Caixa Econbmica Federal, por meio do Oficio 064/2020/A0881ES, informou
que nao ha débitos a receber desta Prefeitura, referente a retengdo de
empréstimos consignados;

¢) O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari — IPG, nos
enviou o Oficio n°® 201/2020, informando n&o haver, nos registros contabeis,
daquela autarquia, débitos de natureza previdenciaria sob a responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Guarapari, assim como da Secretaria de Educagéo, Saude
e Assisténcia;

e) Por meio do oficio n° 480/2020, o Banco do Estado do Espirito Santo —
BANESTES, informou que ndo ha valores pendentes e o pagamento das
remessas da Prefeitura Municipal de Guarapari, Secretaria Municipal de
Educacgao, Saude e Assisténcia estao em dia até a presente data.

Diante disso, foram baixados os saldos indevidos que vem se arrastando por anos
no Balango Patrimonial nas contas de consigna¢des. Foram baixados ainda, os
saldos das contas de retengbes em folha, referentes a pensao, por ndo haver
pendéncia de competéncias anteriores, visto que, estas sdo pagas pelo RH
juntamente com o liquido da folha de pagamentos e os saldos das contas de
retengcbes em folha referente a contribuicdo para o INSS, pois estes foram
incluidos nos parcelamentos pagos em exercicios anteriores, os quais findaram
em 2019, ressaltando a devolugdo do montante de R$ 2.856.358,99 pela Receita
Federal por ter sido pago a mais.
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Apés todos os ajustes realizados, obteve-se novos resultados financeiros,
demonstrados na sequéncia:

Tabela 3 — Apuracao do resultado apos baixas

Descrigdo 40% 60% | MDE Saade Proprio
Ativo/Dir. a receber | 25.912,73 31.774,13 5.202,87 183.057,12
Déficit -126.447,82 [-718.383,73 [-2.541.086,09 |-2.285.516,27 |-1.359.586,59
Soma -100.535,09 (-686.609,60 |-2.541.086,09 |-2.280.313,40 |-1.176.529,47
Sal. Matern. - [11.706,93 - -1183.057,12
Sal. Famil. - |802,86 - - -
Vale Trans. 25.912,73 19.264,34 - - -
Soma -74.622,36 -654.835,47 |-2.541.086,09 |-2.280.313,40 |-993.472,35
Can. RAP 322.342,31 |[5.384,34 86.977,16 417.822,34
Subtotal -74.622,36 -332.493,16 |-2.535.701,75 |-2.193.336,24 |-575.650,01
Baixa Consignados | 121.566,69 332.733,97 [5.305,73 359.774,83 653.495,79
Total 46.944,33 240,81 -2.530.396,02 [-1.833.561,41 |77.845,78

Verifica-se que, apds as baixas os resultados financeiros do FUNDEB 40% e 60%,
€ recursos proprios passaram a serem superavitarios, restando déficit nas fontes
de recursos do MDE e Recursos Préprios Saude.

Contudo, importa ressaltar que, esta Prefeitura Municipal de Guarapari continua
analisando os demais passivos financeiros atrelados em todas as fontes de

recursos.
Antes das Baixas Apds as Baixas
Receita Realizada RS 326.805.899,03 RS 326.805.899,03
Déficit RS -7.031.020,50 RS -4.363.957,43
% 2,15% -1,34%

Em relagdo a baixa e comprovagdo dos passivos indevidos segue relacdo de
documentos:

1 — Cépia do Processo 16187/2020, cancelamento de RAP
2 — Oficios Recebidos

3 — Restituicao Receita Federal

4 — Comprovacgédo de pagamento da Penséo

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Balango Patrimonial do Municipio
apresentou déficit em decorréncia de inscricdes de despesas indevidas que vem
se arrastando de anos anteriores. Por consequéncia, estas estdo sendo
analisadas detalhadamente a fim de se corrigir a inconsisténcia e sanar a
irregularidade, contudo, devido ao montante de registro/processos a serem
analisados, e ainda considerando os contratempos causados pela pandemia da
COVID 19, gerando afastamento de servidores, e ou revezamento visando
proteger a Saude dos trabalhadores e contribuintes, esta Prefeitura de Guarapari
demandara de mais tempo para a completa execugao dos trabalhos.

Conforme transcrito, a defesa afirma que o déficit financeiro inicialmente detectado
teria decorrido da inscricdes de despesas indevidas que viriam se arrastando desde
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exercicios anteriores, afirmando que ajustes foram providenciados, tanto pelo
cancelamento de RAP’s (Processo 16187/2020), como pela baixa de consignagdes
ap6s oficios recebidos de oficios de confirmagcdo ns.478/2020, 201/2020 e
480/2020.

Importante, contudo, registrar que, em que pese a defesa afirmar té-los
encaminhado, tais documentos nao constam das pecas que acompanham a
presente defesa (Peticao+Intercorrente+1264-2020-3 e
Peca+Complementar+35071-2020-8 a Peca+Complementar+35084-2020-5).

Além disso, a analise do que foi encaminhado evidencia, unicamente, relatérios
relativos a 31/12/2017:

e Memoria de Calculo do Balanco Patrimonial de 2017 - Anexo 14;

e Saldo de Disponibilidade Bancaria;

e Resumos de Restos a Pagar;

e Termo de Verificacdo das Disponibilidades Financeiras e suas Fontes, ano

referéncia: 2017.

Sendo assim, diante da auséncia de coépias do referido processo, ndo se tem

elementos suficientes para comprovacao dos ajustes mencionados pelo defendente.

Ainda assim, em relagao ao resultado financeiro apurado no exercicio de 2017, vale

o seu confronto com os déficits apurados no exercicio sob analise:

Resultado Financeiro (R$)
Fonte de Recursos

2018 2018
FUNDEB (40%) -143.249,96 -126.447,82
FUNDEB (60%) -642.877,71 -718.383,73
MDE -538.366,96 -2.541.086,09
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.942.561,24 -2.285.516,27
RECURSOS PROPRIOS -4.543.440,99 -1.359.586,59

Em que pese a argumentacdo quanto a possivel inscricdo indevida de despesas ao
longo dos exercicios anteriores, nota-se que houve, em 2018, uma elevacdo do
déficit financeiro observado nas fontes especificas de educacéao e saude.
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Da mesma forma, ainda que fossem considerados os resultados financeiros

ajustados pela defesa,

no comparativo com o exercicio de 2017,

evidenciada a elevagao do déficit nas fontes especificas da educacao:

Resultado Financeiro (R$)
Fonte de Recursos

2017 2018 (ajustado)
FUNDEB (40%) -143.249,96 46.944,33
FUNDEB (60%) -642.877,71 240,81
MDE -538.366,96 -2.530.396,02
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.942.561,24 -1.833.561,41
RECURSOS PROPRIOS -4.543.440,99 77.845,78

restaria

N&o obstante, segue o defendente sustentando que sendo a matéria apreciada em

um contexto macro, conforme principios da razoabilidade e proporcionalidade, teriam

as contas recebido recomendacdo pela aprovacgao,

tomando por referéncia

Pareceres produzidos por este Tribunal:

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

/. Essa preocupagao com o macro, com o todo,
também vem sendo observada pela Augusta Corte de
Contas capixaba. No Processo TC 2199/ 2012, onde o
Plenario produziu o Parecer Prévio TC 024/ 2014, sob a
relatoria do eminente Conselheiro RoODRIGO CHAMOUN,
indicando pela aprovagdo, com ressalvas. Consta do
voto de Sua Exceléncia, o eminente Relator: “ A meu ver,
esta é a prescrigcdo correta para o caso concreto, pois
somente uma analise ponderada do conjunto das
informa¢bes acima analisadas, permitira que este
Tribunaldecida de forma proporcional, razoavel e justa’.

8. O eminente Conselheiro SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO, em seu voto-vista, prolatado nos autos do processo
TC 18 53/ 2011, onde, por maioria dos seus membros, o
Plenario dessa Augusta Corte de Contas, emitiu o
Parecer Prévio TC 062/ 2013, assim se manifestou:
“Nao tenho como justo macular as contas de gestores que
tenham primado pela preservagdo do interesse o publico,
cumprindo limites legais e constitucionais e que tenham
incorrido em erros formais que ndo denotem dolo, ma -fé
ou prefjuizo ao erario e que possam ser corrigidos em
exercicios futuros, tendo votado diversas vezes nesse
sentido”.

9. Também no Parecer Prévio TC 100/ 2018 -
Plenario, sob a relatoria do eminente Conselheiro
Robrico CHamouN, essa Augusta Corte de Contas se
manifestou pela aprovagao das contas, com ressalva,
da Prefeitura Municipal de Funddo, no exercicio de
2015, onde foi apurado déficit orcamentario, mas
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diante das circunstancias, diante do todo, entendeu
por manter o indicativo de irregularidade, mas néo
vislumbra-lo como suficiente para macular _as contas
do exercicio, razdo pela qual a decisdo foi pela
aprovacao com ressalva.

Na forma da Lei Complementar 101/00, o equilibrio financeiro deve ser perseguido em
todos os exercicios evitando-se 0 acumulo excessivo de passivos financeiros, esta € a

regra.

Nao obstante as alegacgdes do defendente, nota-se que o déficit orcamentario ndo deve
ser comparado ao resultado financeiro, pois € apurado em cada exercicio e necessita
de superavit financeiro advindo de exercicios anteriores para a absorgdo, mitigando

assim a sua relevancia.

Ja o déficit financeiro € a constatagao de insuficiéncia financeira como resultado final,
sendo necessario um esforgo futuro do ente publico para a sua regularizagado. Esta € a
situagdo do municipio de Guarapari, conforme os demonstrativos contabeis. Nota-se
que as fontes de recursos que encerraram o exercicio deficitarias movimentam recursos
pertinentes a servigos publicos essenciais (educacdo e saude), ndao podendo serem
supridas pela fonte de recursos ordinarios, uma vez que a mesma também se

apresentou deficitaria.

Além disso, como contraponto, a ITC 4066/2020 traz relacao de despesas executadas

nao essenciais:

ano |empenho |HistoricoEmpenho Credor DespesaEmpenhada
CONTRATACADO DE PALCO E ILUMINACAQ PARA SHOW

2018 200|ADESAO A ATA 21.831.453.000.130 18.100,00
LOCACAO DE ESTRUTURA METALICA PARA SHOW QUE

2018 233|SERA REALIZADO EM 26 E 27 01 2018 21.831.453.000.130 1.196,00
CONTRATACAO DE BANDA NACIONAIS PARA O EVENTO

2018 1720|DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 15.220.748.000.177 58.000,00
CONTRATACAO DE 01 CORAL 01 TEATRO E 01 CORTEIO

2018 1726|PARA O EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAD 5.663.754.000.104 8.000,00

2018 1729|CONTRATACAO DE BANDAS MUSICAIS 16.578.507.000.167 10.000,00
CONTRATACAO DE 01 CORAL 01 TEATRO E 01 CORTEIO

2018 1727|PARA O EVENTO DA ESQUINA DA CULTURA 2 EDICAO 22.688.485.000.179 2.000,00

2018 188|ATRACAO MUSICAL PARA SHOW 14.738.613.000.135 120.000,00
TERMO DE ADESAO ESTRELA SHOWS E EVENTOS FESTA

2018 1490|DE SAO PEDRO 21.831.453.000.130 18.700,00
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Com efeito, diante do exposto, tomando-se a PCA/2018 como um todo, ficou evidente
gue o presente indicativo ndo se trata de mera inconsisténcia formal, razao pela qual
somos por nao acolher as justificativas apresentadas em memorial e na

sustentacao oral.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Realizada a analise de mérito, conclui-se pelo ndo provimento da Sustentagéo Oral
apresentada pelo defendente, quanto a irregularidade mantida na Instrugdo Técnica
Conclusiva 4066/2020-2 e na Manifestacdo Técnica 00009/2021-5.

Verificou-se também que ndo ha irregularidades pertinentes ao processo de
prestacdo de contas anual de gestdo, TC 08764/2019-1 (apenso) e ao processo de
prestacdo de contas anual do Fundo Municipal de Saude, TC 12409/2019-4
(apenso), repercutindo na analise e apreciagédo destes autos. O mesmo se aplica ao
processo de PCA do Regime Préprio do Municipio (TC 14705/2019).

Ante o0 exposto, considerando-se o item 2.1 desta Manifestagcdo Técnica, opina-se
por recomendar ao Poder Legislativo de Guarapari, a rejeigdo da Prestacdo de
Contas Anual, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes, nos termos do art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria, 29 de abril de 2021.

André Lucio Rodrigues de Brito
Auditor de Controle Externo
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