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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA: p
3
1. DO RELATORIO: gt
43
Tratam os autos da Prestagdao de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE R
GUARAPARI, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Edson Bg
Figueiredo Magalhaes. g%
Com base no Relatério Técnico 0455/2018-6 e na Instrugao Técnica Inicial %8
0579/2018-4, foi proferida a Decisdao SEGEX 00560/2018-1, por meio da qual o
gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades: .
2
g3
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2.1 Descumprimento do prazo para envio da PCA,;
4.1.1 Abertura de crédito adicional sem autorizagéo legal;

4 1.2 Abertura de crédito adicional utilizando fontes de recurso sem

lastro financeiro;

4.3.3 Divergéncia entre o somatorio das receitas das unidades

gestoras e o valor consolidado do Balango Or¢gamentario;

4.3.4 Divergéncia entre o somatério das despesas das unidades

gestoras e o valor consolidado do Balango Orgamentario;

4.3.5 Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela
exploracéo de petréleo e gas natural ndo constam em conta

bancaria;

5.1 Divergéncia entre o somatério do disponivel das UG e o valor
evidenciado no Termo de Verificagao das Disponibilidades

consolidado;

5.2 Nao conformidade entre o Balango Financeiro e o somatoério dos

Termos de Disponibilidades;

5.3 Divergéncia entre as transferéncias financeiras apuradas por UG

e a consolidada no Balanco Financeiro;

7.4.1 Inscrigao de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF);

7.4.2 Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das

contas publicas;

7.4.3 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (relagcao de restos a pagar, ativo

financeiro, termo de verificagdo de caixa);

7.5 Renuncia de receita ndo atende aos requisitos da Lei
Complementar 101/2000;

8.1.1 Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

abaixo do minimo constitucional;
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8.4 Auséncia de avaliacdo das contas pelo Conselho de

Acompanhamento e Controle Social da Saude;

9. Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite

imposto pela Constituicdo Federal,

12.1.5 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango

Orgcamentario em relagao a receita orcamentaria;

12.1.6 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango

Orcamentario em relagao a despesa orgamentaria;

12.1.7 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango
Patrimonial em relagao ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa

e Equivalentes de Caixa;

12.1.8 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango
Patrimonial em relagao ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e

Equivalentes de Caixa;

12.1.9 Divergéncia entre a Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagao ao resultado

patrimonial;

12.1.10 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos

saldos credores.

Devidamente citado (Termo de Citacao 01084/2018-3), o responsavel apresentou
suas razbes de justificativas (Defesaljustificativa 01612/2018-5) e documentos
(Peca Complementar 23675 a 23692/2018).

Posteriormente, os autos forma remetidos a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal (Secex Previdéncia), conforme Despacho 05041/2019-1, a
fim de elaborar relatério técnico especifico sobre a prestagao de contas do Instituto
de Previdéncia Préprio dos Servidores Municipais. Sendo assim, foi confeccionada a
Manifestagcdao Técnica 08838/2019-6, na qual ndo apontou irregularidades

atribuidas ao Chefe do Poder Executivo.
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Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCE, por meio da Instru¢gao Técnica Conclusiva 03171/2019-1,
opinou em acolher as justificativas e/ou afastar os indicativos de irregularidades dos
itens 4.1.1,4.1.2,43.3,43.4,51,52,53,74.1,75,8.1.1,8.4,12.1.5,12.1.6,
12.1.7,12.1.8, 12.1.9, 12.1.10, e pela manutencgao das irregularidades dos itens
apontados nos itens 4.3.5, 7.4.2, 7.4.3 e 9, do RT 0455/201806, sendo que este
ultimo, item 9 (Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo acima do limte
imposto pela Constituicdo Federal) por si s6, passivel de ressalva, e
consequentemente pela emissao de Parecer Prévio dirigido ao Poder Legislativo de
Guarapari, recomendando a REJEIGAO da prestacao de contas anual do Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, prefeito no exercicio de 2017, bem como aplicagao de multa

pelo descumprimento do prazo de envio da PCA.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 3974/2019-6, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na

Instrugao Técnica Conclusiva 03171/2019-1.

Entretanto, na 5° Sessao da Segunda Camara, realizada no dia 04/03/2020, o
representante do responsavel, Sr. Marlilson Machado Sueiro de Carvalho, realizou
sustentacao oral, conforme Notas Taquigraficas 48/2020-7, bem como apresentou
Memorial de Defesa e documentos (Peticao Intercorrente 213/2020-3 e Pecgas
Complementares 6916 a 6919/2020).

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:
Analisados os autos, verifico que a area técnica, por meio do Relatério Técnico

0455//2018-6, constatou o atendimento aos seguintes limites constitucionais e

legais:
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e Despesas com pessoal,
¢ Divida Consolidada do Municipio;
e Operagao de crédito e concessao de garantias;

e Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude; e
Em relacédo a avaliacido do Parecer emitidos pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, verifica-se que o colegiado concluiu pela aprovagao

das contas.

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico por meio do RT

0455/2018-6, quanto a reqularidade dos itens em destaque.

Todavia, em analise ao cumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas a
esta Corte, a execugdo orgcamentaria, financeira, patrimonial, renuncia de receitas,
cumprimento do limite de gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
parecer do Conselho do Fundeb e transferéncia de recursos ao Poder Legislativo,

verificou-se indicios de irregularidades, sendo objeto de citagdo do responsavel.

ApoOs apresentacdo das justificativas pela responsavel, a area técnica opinou nos

termos da Instrucdo Técnica Conclusiva 3171/2019-1, no seguinte sentido:

[.]
7. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagcdo de Contas Anual relativa ao municipio de Guarapari,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o

escopo definido na Resolugédo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Guarapari, recomendando a REJEICAO da
prestagdo de contas anual do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, prefeito no
exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso lll, do art. 132 da Resolugao TCEES
261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista

a manutencgao da seguinte irregularidade:
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2.6 VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.5 DO
RT 455/2018-6)

Inobservéancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89.

2.11 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 7.4.2 DO RT
455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n® 101/2000.

2.12 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
AOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CAIXA) (ITEM 7.4.3 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

216  TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE IMPOSTO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL (ITEM 9 DO RT 455/2018-6) — por si s6 passivel de
ressalva e determinagao.

Inobservancia ao artigo 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da
Republica/1988.

Propde-se, determinar ao prefeito:

Assi nado digital mente.

- Que realize, no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios,
em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, a fim de que
o TVDISP evidencie corretamente o saldo das disponibilidades
financeiras consolidadas.

- Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da
RGF apresente saldos em consonancia com os evidenciados no
Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango

Patrimonial.
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- Que se abstenha de repassar ao Poder Legislativo valores acima do

limite previsto na Constituicdo Federal.
Finalmente, propde-se que seja emitido acérddo com fins de aplicagao de multa

pecuniaria ao Sr. Edson Figueiredo Magalhdes, tendo em vista o envio

intempestivo da PCA (item 2.1 desta instrug&o).

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no

tocante aos _indicativos de irregularidades cuja proposicao foi pelo
afastamento, itens 4.1.1, 4.1.2, 4.3.3, 4.34, 5.1, 5.2, 5.3, 7.4.1, 7.5, 8.1.1, 8.4,
12.1.5, 12.1.6, 12.1.7, 12.1.8, 12.1.9 e 12.1.10 do RT 0455//2018-6, nos termos da
ITC 3171/2019-1.

Mediante o exposto, passo a analise do mérito quanto as demais irregularidades que

foram mantidas pela area técnica:

“DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS”
(ITEM 2.1 DO RT 0455/2018-6 E ITEM 2.1 DA ITC 3171/2019-1).

Conforme Relatério Técnico 455/2018-6 a prestacdo de contas foi encaminhada a
este Tribunal, por meio do sistema CidadES, em 13/04/2018, ndo observando o
prazo regimental. A defesa justifica que o municipio ndo prestou contas ao CidadES,
no periodo de 2013 a 2015, devido a deficiéncias nas rotinas do sistema
informatizado utilizado, que é terceirizado. Alega ainda que teve que acionar a
justica contra a empresa que prestava servigo de locacao de sistema, para liberagcao
dos dados para consulta e migracdo dos dados para implantagdo no novo sistema
contratado. Por fim, aduz que tal fato causou atraso na migragao e conferéncia dos

dados para conclusdo e elaboragao dos Balangos Gerais do Municipio.

A area técnica, em analise as justificativas, opinou pela manutengdo da
irregularidade, com aplicagao de multa, alegando que as inconsisténcias apontadas
derivam de falhas e erros do préprio processo de contabilizagdo do municipio, logo

nao sao suficientes para afastar a impropriedade.
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Em sede de sustentacio oral, o representante do responsavel afirmou que o atraso
no encaminhamento da PCA n&o trouxe impactos na analise pelo corpo técnico e
restou evidenciada a auséncia de ma-fé do gestor, logo solicitou a ndo aplicagao de

multa.

Em consulta ao CidadES, verifico que a primeira tentativa de entrega da presente
PCA se deu no dia 07/04/2018 e, por questdes impeditivas, a homologacéo se deu

apenas no dia 13/04/2018, ou seja, 13 dias apds o prazo regulamentar.

Por fim, observo que o mencionado atraso nao implicou em qualquer prejuizo a
analise das contas no prazo legal por esta Corte, nao justificando a imputacao

de sangao ao gestor.

Por essa raz&do e visando manter o mesmo posicionamento ja adotando por mim
quando da analise da PCA de Gestao da Prefeitura de Guarapari, exercicio 2017

(Processo TC 5887/2018-1), divirjo da area técnica e do Ministério Publico e

afasto a irreqularidade atinente ao descumprimento do prazo de envio da

prestacdo de contas, encaminhando determinagao ao atual gestor para que,

quando do envio das préximas prestagdes de contas observe detidamente o

prazo previsto no artigo 139 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

“VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA
BANCARIA” (ITEM 4.3.5 DO RT 455/2018-6E ITEM 2.6 DA ITC 3171/2019-1).

Conforme apontado na inicial, em analise ao anexo do Balango Patrimonial,
verificou-se que a fonte de recursos 604 — Royalties do Petrdleo iniciou o exercicio
com superavit financeiro de R$ 4.458.756,89, recebeu receitas (R$ 3.993.961,36) e
realizou despesas (R$ 71.180,83) no exercicio, logo deveria encerrar o exercicio
com superavit financeiro de R$ 8.418.536,72, entretanto evidencia apenas o
montante de R$ 3.044.613,85, além disso verifica-se que consta em conta bancaria
apenas o montante de R$ 3.089.050,50, logo, apontou que existem indicios de

transferéncia financeira para outras contas do municipio.
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Em sua defesa, o responsavel alega que o vinculo n° 604 iniciou o exercicio com um
valor de R$ 212,68, recebeu recurso no valor total de R$ 3.521.185,43 e pagou
despesas que somam R$ 432.347,56 ficando com um saldo de R$ 3.089.050,55.

A area técnica, em analise as justificativas, opinou pela manutengdo da
irregularidade, ao afirmar que, embora o gestor tenha identificado o saldo das contas
bancarias disponiveis, ainda existe divergéncia com relagao as receitas e despesas
demonstradas pelo responsavel e os valores evidenciados nos Balancetes da

Execucao Orcamentaria da Receita e da Despesa.

Quando da defesa oral, o responsavel alegou que as receitas arrecadadas na fonte
604 totalizaram o montante de R$ 3.452.494,85 mais R$ 68.690,58 de rendimentos
de depdsitos bancarios. Ja a divergéncia apontada no total das despesas, no
montante de R$ 361.166,73, se refere a valor empenhado na fonte de recursos do
tesouro e pago equivocadamente com recursos de royalties, para aquisicdo de
manta asfaltica, despesa esta possivel de ser realizada na fonte de recursos de
royalties.

Pois bem, da analise dos argumentos apresentados, concluo que assiste razdo a
defesa, uma vez que, os documentos acostados comprovam que fora arrecadado na
fonte de recursos 604 o montante de R$ 3.521.185,43 e fora pago no exercicio o
valor de R$ 432.347,56, sendo que, deste total, R$ 361.166,73 se refere a
despesas empenhadas com recursos proprios e pagas na fonte de royalties,

conforme Pegca Complementar 6919/2020-6.
Assim, com base na tabela apresentada pela defesa, tendo por base os extratos

bancarios mensais acostados, verifica-se que nao existe inconsisténcia na

movimentagao dos recursos de royalties, conforme evidenciado:
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No entanto, embora o gestor responsavel tenha conseguido comprovar a correta
movimentacao financeira ocorrida na fonte de recursos de royalties, constato que
ainda persiste uma divergéncia entre os valores das receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas, entre os valores evidenciado no Balancete da
Execucdao Orcamentaria da Receita e da Despesa e os saldos acima

demonstrados como corretos.

Pelos motivos expostos, considerando que o gestor apresentou documentos
suficientes para comprovar a movimentacgao financeira ocorrida na fonte de recursos
604; considerando ainda que os valores evidenciados no Balancete da Execugao
Orcamentaria nao representam a correta movimentacao das receitas e despesas da

referida fonte de recursos, divirjo parcialmente do posicionamento técnico e

ministerial pela manutencao da irregularidade, todavia passivel de ressalva, e

determinagao ao atual gestor de que realize os ajustes contabeis necessarios a
fim de que a movimentagao financeira dos recursos de royalties esteja em

consonancia com os valores evidenciados nos demonstrativos contabeis.
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“APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS” (ITEM 7.4.2 DO RT 455/2018-6 E ITEM 2.11 DA ITC
3171/2019-1):

O Anexo do Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro no exercicio de
R$ 177.759.011,61, uma vez que as fontes de recursos ordinarios foram deficitarias
em R$ 4.543.440,99 e os recursos vinculados foram superavitarios no montante de
R$ 182.302.452,60, sendo que deste montante, R$ 151.053.549,18 pertencem ao
RPPS.

Contudo, considerando a analise por fonte de recursos, foram constatados déficits
financeiros em diversas fontes de recursos, totalizando o montante deficitario de R$
3.267.055,87. Acrescentou que a fonte recursos ordinarios também se apresentou
deficitaria (R$ 4.543.440,99), logo ndo possui resultado suficiente para a cobertura

do déficit apresentado, conforme demonstrado no RT:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro [RS)
FUMDEE (40%!) -143.245 95
FUMDEB (80%) -542 877 711
MDE -B30.366,96
SAUDE RECURSOSPROPRIOS -1.842 551,24
RECURSOSPROPRIOS -4 543 440 59

Na fase do contraditério, o gestor reconheceu que o Municipio apresentou déficit
financeiro no Balango Patrimonial em decorréncia principalmente da inscricdo de
restos a pagar, que somou um montante de R$ 21.600.783,73; no entanto, as
despesas vém sendo pagas no exercicio de 2018. Alega ainda que, de R$
12.450.720,68 restantes, R$ 399.232,63 foram anulados e R$ 3.212.661,92 referem-
se a empenhos da UG CODEG, e que ao deduzir tais valores ficara com saldo de R$
8.838.826,13 de obrigacdes a pagar. Por fim, solicita o afastamento do item tendo

em vista que ndo se trata do ultimo ano de seu mandato.
Assim, o Nucleo de Contabilidade e Economia, por meio da ITC 3171/2019-1, opinou

pela manutencédo da irregularidade, registrando que o gestor ndo adotou medidas

suficientes e necessarias a fim de atingir o equilibrio financeiro das referidas fontes
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de recursos e frisou que o equilibrio deve ser buscado durante todo o seu mandato,

€ nao apenas no ultimo ano.

Quando da defesa oral, o responsavel alegou que que a Lei de Responsabildiade
Fiscal veda assumir obrigagdes que nao possam ser cumpridas nos dois ultimos
quadrimestres e que como ndo se trata do ultimo ano do mandato a suposta

irregularidade deve ser afastada.

Pois bem, incialmente € importante destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000) estabelece, em seu artigo 1°, § unico, que “a
responsabilidade na gestao fiscal pressupbée a acdo planejada e transparente
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas”. O referido diploma legal determina ainda, em seu artigo
8°, § unico, que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Dito isso, e conforme apontado na inicial, verifico que o Balango Patrimonial do
exercicio evidencia déficit financeiro em diversas fontes de recursos
vinculados (R$ - 3.267.055,87), no entanto, os recursos ordinarios, que
poderiam ser utilizados para cobrir o déficit nas fontes de recursos vinculados,
também apresentam-se deficitarios no total de R$ R$ 4.543.440,99. Observo
também, que o presente indicativo de irregularidade se repete no exercicio de 2018,
(processo TC 8674/2019), visto que existe déficit financeiro na fonte de recursos

ordinarios e em diversas fontes de recursos vinculados.

E importante destacar ainda que a busca pelo equilibrio financeiro nas diversas
fontes de recursos deve ser perseguido durante todo o exercicio financeiro e
ndo apenas no ultimo ano do mandato, conforme preconiza o responsavel, a
fim de se garantir que nao haja déficits ou utilizagao indevida dos recursos

financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Por todo o exposto, acompanho o posicionamento técnico e ministerial, e

mantenho o indicativo de irreqularidade.
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“RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA)” (ITEM 7.4.3 DO RT
455/2018-6 E ITEM 2.12 DA ITC 3171/2019-1).

Conforme relatado na inicial, verifica-se incompatibilidade entre o resultado
financeiro das fontes de recursos evidenciadas no Balang¢o Patrimonial € no Anexo 5
do RGF (Tabela 22 do RT 455/2018), conforme demonstrado:

Fonte de Recurso Res. Financeiro Disp. Lig. Caixa

FUNDEB {40%) -143.249 96 79.605.41
FUNDEB (60%) 542 877,71 528.566,24
SAUDE RECURS0OS PROPRIOS -1.942 561.24 7.279 584 31
RECURSOS PROPRIOS 4.543.440,99 -2.043.932.75

Em face da inconsisténcia apontada, a defesa afirmou que realizou procedimento
licitatorio para contratar novo sistema de orcamento, execucdo orcamentaria e
contabilidade publica sendo que realizou a migracdo dos dados do sistema anterior
para o novo, todavia o sistema anterior possuia a fonte de recursos 1.100.000 que
nao existia e ndo existe até a presente data, por este motivo os relatérios foram

gerados com informagdes divergentes.

Assim, o Nucleo de Contabilidade e Economia, opinou pela manutengdo da
irregularidade, tendo em vista que o gestor confirmou a inconsisténcia apontada e

nao apresentou documentos a fim de comprovar os ajustes realizados.

Quando da realizacdo de sustentagao oral o responsavel alega que o resultado
financeiro, trata-se da operacdo entre o ativo financeiro e passivo financeiro,
considerando as contas de caixa e demais contas de direitos a receber e obrigagdes
a pagar. Por outro lado, no RGF - Anexo 05, as disponibilidades de caixa liquidas,
referem-se as disponibilidades brutas, menos os restos a pagar e demais
obrigagdes, ndo considerando os direitos a receber registrados como ativo
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financeiro, portanto ambas apurag¢des possuem metodologias distintas. Dessa forma,

os saldos apuradas nos dois relatérios ndo seréo iguais.

Pois bem, o presente apontamento se refere a divergéncia entre o resultado
financeiro das fontes de recursos entre os valores evidenciados nos demonstrativos
contabeis. Nesse sentido é importante ressaltar que, uma das caracteristicas
qualitativas que se requer da informag3o contabil é a representacio fidedigna',
pois para ser util como informagdao contabil, ela deve representar
fidedignamente os fenémenos econdémicos e outros que se pretenda
representar, e é alcangada quando a representacao do fendmeno é completa,

neutra e livre de erro material.

Assim, a divergéncia entre os valores evidenciados nos demonstrativos
comprometem a sua confiabilidade, tendo em vista que seus valores nédo estao
corretos. Bom esclarecer que os valores do "demonstrativo do superavit/déficit
financeiro” anexo ao Balango Patrimonial, e do "demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar" do anexo 5 da RGF, nao devem,
necessariamente, apresentar os mesmos resultados do superavit/déficit
evidenciado no balango patrimonial, apesar de os resultados serem muito
proximos, e em alguns casos, até mesmo coincidentes. A diferengca que
eventualmente existir entre eles, sera decorrente dos créditos de curto prazo a
receber, que em sua grande maioria, se referem ao salario familia e salario

maternidade.

Destaco ainda a importancia da representagao fidedigna do resultado financeiro
apurado, uma vez que, segundo o art. 43 da Lei 4320/1964, em seu § 1°, em caso
de superavit financeiro, este podera ser utilizado para abertura de créditos
adicionais no exercicio seguinte. Logo, é necessario que haja controle das
disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim de se
garantir que nao haja déficits ou utilizagao indevida dos recursos financeiros

em objeto diverso daquele a que se vincula.

' Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicdo, Parte: |, p. 25.
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No entanto, considerando o mesmo posicionamento que adotei nos processos TC-
03910/2018-3 e 03999/2018-3, nos quais acompanhei o entendimento técnico e

ministerial, estou mantendo a irreqularidade, contudo, passivel de ressalva, sem o

condado de macular as contas, divergindo assim, parcialmente nestes autos, da
Instrucdo Técnica Conclusiva 03171/2019-1 e Parecer Ministerial 03974/2019-6,

expedindo-se determinacdo a atual gestor que efetue os ajustes contabeis

necessarios, em observincia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma

que o Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonincia com os evidenciados

no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balanco

Patrimonial.

“TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE IMPOSTO PELA CONSTITUIGAO FEDERAL” (ITEM 9 DO RT 455/2018-6
E ITEM 2.16 DA ITC 3171/2019-1).

A analise inicial apontou que houve o repasse de recursos ao Poder Legislativo
acima do limite maximo imposto pela Constituicdo Federal, no montante de R$
320.702,58.

Em sua defesa, o responsavel alegou que, quando da apuragcdo do valor a ser
repassado a Camara Municipal, por equivoco, ndo considerou o desconto tributario
apresentado no balancete da receita, que na sua maioria trata-se de desconto pelo
pagamento antecipado do IPTU. Alegou ainda que, uma vez que o valor repassado
ultrapassou o limite de 6%, houve a devolugdo de recursos no montante de R$
793.000,00.

Todavia, o Nucleo de Contabilidade e Economia, opinou pela manutencao da
irregularidade, todavia passivel de ressalva e determinacdo tendo em vista que

houve a devolucdo de montante superior ao repasse efetuado.

Em sua defesa oral, o responsavel alega que ao perceber o equivoco, houve a
devolugédo do montante de R$ 793.000,00, ou seja, valor este maior que o dobro do
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valor transferido a maior, logo, ndo ha irregularidade pos o equivoco foi sanado a
tempo.

Pois bem, observo que a Constituicdo Federal em seu artigo 29-A, inciso I,
estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, para Municipios
com populagao entre 100.000 e 300.000 habitantes, ndo podera ultrapassar 6%, dos
duodécimos recebidos. Em consulta ao site do o IBGE?, verifico que a populagdo do
municipio de Guarapari, contabilizada no ultimo censo, 2010, foi de 105.286

pessoas.

Assim, assiste razdo a area técnica quando afirma que o municipio repassou o
montante de R$ 320.702,58 acima do limite maximo previsto na Carta Magna.
Todavia, verifico que o responsavel reconheceu que o repasse foi efetuado em
desacordo com o mandamento legal e comprovou que a Camara Municipal devolveu
o montante de R$ 793.000,00 para a Prefeitura.

Por todo o exposto, considerando a boa fé do gestor, acompanho o

posicionamento téchico e ministerial, mantenho o indicativo de irregularidade,

todavia_ sem o conddo de macular_as contas do gestor, logo passivel de

ressalva e de determinacao ao atual gestor de que se abstenha de repassar ao

Poder Legislativo valor acima do limite previsto na Constituicao Federal.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e

ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao

que submeto a apreciacao.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.  Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

2 hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/quarapari/panorama
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- Descumprimento do prazo de envio da prestagéo de contas (item 2.1 do RT 0455/2018-
6 e item 2.1 da ITC 3171/2019-1);

- Abertura de crédito adicional sem autorizacao legal (item 4.1.1 do RT 455/2018-6 e item
2.2daITC 3171/2019-1);

- Abertura de crédito adicional utilizando fontes de recurso sem lastro financeiro (item
4.1.2 do RT 455/2018-6 e item 2.3 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o somatorio das receitas das unidades gestoras e o valor consolidado
do balango orgamentario (item 4.3.3 do RT 455/2018-6 e item 2.4 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o somatério das despesas das unidades gestoras e o valor
consolidado do balango orgamentario (item 4.3.4 do RT 455/2018-6 e item 2.5 da ITC
3171/2019-1);

- Divergéncia entre o somatdrio do disponivel das UGs e o valor evidenciado no termo de
verificagdo das disponibilidades consolidado (item 5.1 do RT 455/2018-6 e item 2.7 da
ITC 3171/2019-1);

- Nao conformidade entre o balango financeiro e o somatério dos termos de
disponibilidade (item 5.2 do RT 455/2018-6 e item 2.8 da ITC 3171/2019-1);

- Divergécia entre as transferéncias financeiras apuradas por UG e a consolidada no
balanco financeiro (item 5.3 do RT 455/2018-6 e item 2.9 da ITC 3171/2019-1);

- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente
(item 7.4.1 do RT 455/2018-6 e item 2.10 da ITC 3171/2019-1);

- Renuncia de receita ndo atene aos requisitos da Lei Complementar 101/2000 (item 7.5
do RT 455/2018-6 e item 2.13 da ITC 3171/2019-1);

- Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite constitucional
(item 8.1.1 do RT 455/2018-6 e item 2.14 da ITC 3171/2019-1);

- Auséncia de avaliagdo das contas pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social da Saude (item 8.4 do RT 455/2018-6 e item 2.15 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balanc¢o Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagdo a receita
orcamentéria (item 12.1.5 do RT 455/2018-6 e item 2.17 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em relacdo a
despesa orcamentaria (item 12.1.6 do RT 455/2018-6 e item 2.18 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagcdo ao saldo do
exercicio anterior da conta caixa e equivalentes de caixa (item 12.1.7 do RT 455/2018-6
e item 2.19da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagéo ao saldo do
exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa (item 12.1.8 do RT 455/2018-6 e
item 2.20 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais e o Balango Patrimonial
em relagdo ao Resultado Patrimonial (item 12.1.9 do RT 455/2018-6 e item 2.21 da ITC
3171/2019-1);

- Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores (item 12.1.10
do RT 455/2018-6 e item 2.22 da ITC 3171/2019-1);
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2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Valores recebidos a titulo de compensacgéao financeira pela exploracdo de petréleo e
gas natural ndo constam em conta bancaria” (item 4.3.5 do rt 455/2018-6 e item 2.6 da
itc 3171/2019-1).

- Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (relagdo de restos a
pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa) (item 7.4.3 do RT 455/2018-6 e
item 2.12 da ITC 3171/2019-1).

- Transferéncia de recursos ao poder legislativo acima do limite imposto pela constituicao
federal (item 9 do RT 475/2018 e item 2.16 da ITC 3171/2019-1).

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Guarapari
recomendando a REJEIGAO da Prestacdo de Contas do Sr. Edson Figueiredo
Magalhées, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132
do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da

Lei Complementar 621/2012, em razao da manutengao da seguinte irregularidade:

- Apuragédo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas (item
7.4.2 do RT 455/2018-6 e item 2.11 da ITC 3171/2019-1);

4. Deixar de aplicar multa pecuniaria ao senhor Edson Figueiredo Magalhaes,

pelo envio intempestivo da prestagao de contas anual;

5. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

- Que, quando do envio das préximas prestagbes de contas observe detidamente o
prazo previsto no artigo 139 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

- Que se abstenha de repassar ao Poder Legislativo valor acima do limite previsto na
Constituicao Federal.

- Que realize, no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios, em observancia
as Normas Brasileiras de Contabilidade, a fim de que o TVDISP evidencie corretamente
o saldo das disponibilidades financeiras consolidadas.

- Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de
Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonancia com

os evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial.

6. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o transito em

julgado.
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LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

VOTO VOGAL DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARAPARI, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Edson

Figueiredo Magalhaes.
Dispensado o relatério, apresento voto:

Na 192 Sessdo Ordinaria da 22 Cémara, realizada em 19/08/2020, o Conselheiro
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha proferiu voto no sentido deste Tribunal de Contas
emitir PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Guarapari recomendando
a REJEICAO da Prestagédo de Contas do Prefeito no exercicio de 2017, Edson
Figueiredo Magalh&es, com fulcro no disposto no inciso Ill, do art. 132 do RITCEES,
aprovado pela Resolucdo TC n°® 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, em razdo da manutencdo da seguinte irregularidade:
Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas (item
7.4.2 do RT 455/2018-6 e item 2.11 da ITC 3171/2019-1).

Estabelegco divergéncia pontual quanto a conclusdo exposta naquele voto,
especificamente quanto ao item indexado como 2.12 da Instrugcdo Técnica
Conclusiva 3171/2019-1 - RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE
AOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (ITEM 7.4.3 DO RT
455/2018-6). Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Analise realizada pelos auditores de controle externo deste Tribunal de Contas no
Balanco Patrimonial (BALPAT) apresentado na Prestagdo de Contas identificaram
incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado quando
cotejado com o Termo de Verificagdo de Disponibilidade, da relacdo de Restos a
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Pagar e da Demonstragdo da Divida Flutuante, resultado apurado por meio do

Anexo 5 da RGF, demonstrado na seguinte tabela:

Fonte de Recurso Res. Financeiro Disp. Lig. Caixa

FUNDEB (40%) -143.249,96 79.605,41
FUNDEB (60%) ] -642.877,71 628.566,24
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.942.561,24 7.279.584,31
RECURSOS PROPRIOS -4.543.440,99 -2.043.932,75

Fonte: Item 7.4.3 do RT 455/2018-6

A auséncia de fidedignidade na informacdo compromete a evidenciagdo de fatos
ligados a administragdo financeira e patrimonial da Unidade Gestora, hipotese
confirmada neste item e, desse modo, ao contrario do entendimento do relator, deve

ser mantida na condi¢ao de irregularidade.

Isto posto, pelas razbes acima expostas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de deliberagdo a qual submeto a apreciagéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Descumprimento do prazo de envio da prestagdo de contas (item 2.1 do RT 0455/2018-6 e
item 2.1 da ITC 3171/2019-1);

- Abertura de crédito adicional sem autorizagao legal (item 4.1.1 do RT 455/2018-6 e item 2.2
da ITC 3171/2019-1);

- Abertura de crédito adicional utilizando fontes de recurso sem lastro financeiro (item 4.1.2 do
RT 455/2018-6 e item 2.3 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o somatdrio das receitas das unidades gestoras e o valor consolidado do
balanco orcamentario (item 4.3.3 do RT 455/2018-6 e item 2.4 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o somatério das despesas das unidades gestoras e o valor consolidado do
balango orgcamentario (item 4.3.4 do RT 455/2018-6 e item 2.5 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o somatorio do disponivel das UGs e o valor evidenciado no termo de
verificagdo das disponibilidades consolidado (item 5.1 do RT 455/2018-6 e item 2.7 da ITC
3171/2019-1);
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- Nao conformidade entre o balango financeiro e o somatério dos termos de disponibilidade
(item 5.2 do RT 455/2018-6 e item 2.8 da ITC 3171/2019-1);

- Divergécia entre as transferéncias financeiras apuradas por UG e a consolidada no balanco
financeiro (item 5.3 do RT 455/2018-6 e item 2.9 da ITC 3171/2019-1);

- Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente (item
7.4.1 do RT 455/2018-6 e item 2.10 da ITC 3171/2019-1);

- Renuncia de receita ndo atende aos requisitos da Lei Complementar 101/2000 (item 7.5 do
RT 455/2018-6 e item 2.13 da ITC 3171/2019-1);

- Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite constitucional (item
8.1.1 do RT 455/2018-6 e item 2.14 da ITC 3171/2019-1);

- Auséncia de avaliagdo das contas pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social da
Saude (item 8.4 do RT 455/2018-6 e item 2.15 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagdo a receita
orcamentaria (item 12.1.5 do RT 455/2018-6 e item 2.17 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagdo a despesa
orgamentaria (item 12.1.6 do RT 455/2018-6 e item 2.18 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagdo ao saldo do
exercicio anterior da conta caixa e equivalentes de caixa (item 12.1.7 do RT 455/2018-6 e item
2.19da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relacdo ao saldo do
exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa (item 12.1.8 do RT 455/2018-6 e item
2.20da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Demonstrativo das Variagées Patrimoniais e o Balango Patrimonial em
relagcdo ao Resultado Patrimonial (item 12.1.9 do RT 455/2018-6 e item 2.21 da ITC 3171/2019-

1);

- Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores (item 12.1.10 do RT
455/2018-6 e item 2.22 da ITC 3171/2019-1);

2. Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:
- Valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural ndo constam em conta bancaria” (item 4.3.5 do RT 455/2018-6 e item 2.6 da ITC

3171/2019-1).

- Transferéncia de recursos ao poder legislativo acima do limite imposto pela constituicdo
federal (item 9 do RT 475/2018 e item 2.16 da ITC 3171/2019-1).
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3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Guarapari
recomendando a REJEIGAO da Prestacdo de Contas do Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso Ill, do art. 132
do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, em razdo da manutencdo das seguintes

irregularidades:

- Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 7.4.2 do
RT 455/2018-6 e item 2.11 da ITC 3171/2019-1);

- Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar,
ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa) (item 7.4.3 do RT 455/2018-6 e item 2.12 da ITC
3171/2019-1).

4. Deixar de aplicar multa pecuniaria ao senhor Edson Figueiredo Magalhées, pelo

envio intempestivo da prestagao de contas anual,

5. Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

- Que, quando do envio das préximas prestacdes de contas observe detidamente o prazo
previsto no artigo 139 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

- Que se abstenha de repassar ao Poder Legislativo valor acima do limite previsto na
Constituigao Federal.

- Que realize, no exercicio corrente, os ajustes contabeis necesséarios, em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, a fim de que o TVDISP evidencie corretamente o saldo
das disponibilidades financeiras consolidadas.

- Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de

Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonéncia com os
evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial.

6. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o transito em

julgado.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Conselheiro Substituto Convocado

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F2366-69B2D CCA3E



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC- 71/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Em/al

1. PARECER PREVIO TC-71/2020

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

- Descumprimento do prazo de envio da prestagéo de contas (item 2.1 do RT 0455/2018-
6 e item 2.1 da ITC 3171/2019-1);

- Abertura de crédito adicional sem autorizacao legal (item 4.1.1 do RT 455/2018-6 e item
2.2daITC 3171/2019-1);

- Abertura de crédito adicional utilizando fontes de recurso sem lastro financeiro (item
4.1.2 do RT 455/2018-6 e item 2.3 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o somatdrio das receitas das unidades gestoras e o valor consolidado
do balango orgamentario (item 4.3.3 do RT 455/2018-6 e item 2.4 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o somatério das despesas das unidades gestoras e o valor
consolidado do balango orgamentario (item 4.3.4 do RT 455/2018-6 e item 2.5 da ITC
3171/2019-1);

- Divergéncia entre o somatério do disponivel das UGs e o valor evidenciado no termo de
verificacdo das disponibilidades consolidado (item 5.1 do RT 455/2018-6 e item 2.7 da
ITC 3171/2019-1);

- Nao conformidade entre o balango financeiro e o somatdrio dos termos de
disponibilidade (item 5.2 do RT 455/2018-6 e item 2.8 da ITC 3171/2019-1);

- Divergécia entre as transferéncias financeiras apuradas por UG e a consolidada no
balango financeiro (item 5.3 do RT 455/2018-6 e item 2.9 da ITC 3171/2019-1);

- Inscrigdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente
(item 7.4.1 do RT 455/2018-6 e item 2.10 da ITC 3171/2019-1);

- Renudncia de receita ndo atene aos requisitos da Lei Complementar 101/2000 (item 7.5
do RT 455/2018-6 e item 2.13 da ITC 3171/2019-1);

- Aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino abaixo do limite constitucional
(item 8.1.1 do RT 455/2018-6 e item 2.14 da ITC 3171/2019-1);

- Auséncia de avaliagdo das contas pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social da Saude (item 8.4 do RT 455/2018-6 e item 2.15 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagdo a receita
orgamentaria (item 12.1.5 do RT 455/2018-6 e item 2.17 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagao a
despesa orgcamentaria (item 12.1.6 do RT 455/2018-6 e item 2.18 da ITC 3171/2019-1);
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- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagéo ao saldo do
exercicio anterior da conta caixa e equivalentes de caixa (item 12.1.7 do RT 455/2018-6
e item 2.19 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagédo ao saldo do
exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa (item 12.1.8 do RT 455/2018-6 e
item 2.20 da ITC 3171/2019-1);

- Divergéncia entre o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial
em relagdo ao Resultado Patrimonial (item 12.1.9 do RT 455/2018-6 e item 2.21 da ITC
3171/2019-1);

- Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores (item 12.1.10
do RT 455/2018-6 e item 2.22 da ITC 3171/2019-1);

1.2 Manter as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- Valores recebidos a titulo de compensacgédo financeira pela exploracdo de petréleo e
gas natural ndo constam em conta bancaria” (item 4.3.5 do rt 455/2018-6 e item 2.6 da
itc 3171/2019-1).

- Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial é
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis (relagdo de restos a
pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa) (item 7.4.3 do RT 455/2018-6 e
item 2.12 da ITC 3171/2019-1).

- Transferéncia de recursos ao poder legislativo acima do limite imposto pela constituicao
federal (item 9 do RT 475/2018 e item 2.16 da ITC 3171/2019-1).

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Guarapari
recomendando a REJEIGAO da Prestacdo de Contas do Sr. Edson
Figueiredo Magalhédes, Prefeito no exercicio de 2017, conforme dispéem o
inciso lll, do art. 132 do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013
e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em razao da

manutencgao da seguinte irregularidade:

- Apuragado de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas (item
7.4.2 do RT 455/2018-6 e item 2.11 da ITC 3171/2019-1);

1.4 Deixar de aplicar multa pecuniaria ao senhor Edson Figueiredo Magalhaes,

pelo envio intempestivo da prestagao de contas anual;

1.5 Determinar ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

- Que, quando do envio das proximas prestagbes de contas observe detidamente o
prazo previsto no artigo 139 do Regimento Interno desta Corte de Contas;
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- Que se abstenha de repassar ao Poder Legislativo valor acima do limite previsto na
Constituicao Federal.

- Que realize, no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios, em observancia
as Normas Brasileiras de Contabilidade, a fim de que o TVDISP evidencie corretamente
o saldo das disponibilidades financeiras consolidadas.

- Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de
Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonancia com
os evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial.

1.6. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o transito em
julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, parcialmente vencido o conselheiro
substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti, que incluiu o item 2.12 da ITC no rol das
irregularidades. Absteve-se de votar, por impedimento, o conselheiro Sérgio Manoel

Nader Borges.
3. Data da Sessao: 19/08/2020 — 192 Sessao Ordinaria da 22 Camara
4. Especificagdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator) e Domingos Augusto

Taufner.

4.2. Conselheiro substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (convocado).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Vice-Presidente no exercicio da presidéncia.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHIERO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Convocado
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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