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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Guarapari, referente ao

exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes.

Ressalta-se que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva foi baseada nas

impropriedades apontadas na Instru¢ao Técnica Inicial 579/2018-43.

Assi nado por
MARCI O BRASI L ULI ANA
16/ 08/ 2019 16: 27
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO NO ENVIO DA PCA (ITEM 2.1 DO RT
455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 123 do RITCEES
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposicdes contidas na Instrugao Normativa TC 43/2017,
recebida e homologada no sistema CidadES em 13/04/2018, nos
termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugédo TC 261/2013,
inobservado, portanto, o prazo regimental. Assim, sugere-se a
citacao do Senhor Edson Figueiredo Magalhaes para os devidos
esclarecimentos.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o
§ 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer
prévio sobre esta prestacao de contas encerra-se em 13/04/2020.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacao 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de

justificativas, abaixo transcritas:

O Municipio de Guarapari nos exercicios de 2013 e 2015 n&o prestou
contas ao CidadES/TCEES por deficiéncias das rotinas do sistema
informatizado de terceiros utilizado pelo Municipio até entao.

No exercicio de 2015, através do processo licitatério Pregdo n°
004/2015, foi contratada empresa de locagdo de Sistema que,
através do processo n° 23493/2017, teve inicio o novo contrato n°
014/2017 em 24/03/2017, portanto, passados 3(irés) meses de
iniciado o exercicio. Tal demora foi devido a inumeros recursos,
inclusive no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES.

Se nado bastasse todas as adversidades e acontecimentos alheios a
nossa vontade, o Municipio de Guarapari ajuizou um processo n°
0004430-40.2017.8.08.0021, contra a empresa que prestava servico
de locacao de sistema, para liberacdo dos dados para consulta e
migracdo dos dados para implantagcdo no novo sistema contratado,
que causou enorme atraso na migragao e conferéncia dos dados
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para conclusao e elaboracao do Balanco do exercicio de 2017.
Conjugado com as inumeras alteragdes da IN 43 do TCEES, néo foi
possivel elaborar tempestivamente o Balango Geral do Municipio de
Guarapari.

Destarte, foram fatos ocorridos alheios a nossa vontade que
ocasionou a perda de prazo, que solicitamos consideracdes
especiais no sentido da ndo penalizagao por multa ao Ordenador de
Despesa, uma vez que, as obrigagdes de prestagao de contas foram
cumpridas.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do prazo de
envio da Prestagdo de Contas Anual.

Apos regular citagdo, o responsavel afirma que o municipio ndo prestou contas ao
CidadES, no periodo de 2013 a 2015, devido a deficiéncias nas rotinas do sistema
informatizado utilizado, que é terceirizado. Alega ainda que teve que acionar a
justica contra a empresa que prestava servico de locagao de sistema, para liberagéao
dos dados para consulta e migracdo dos dados para implantagédo no novo sistema
contratado. Por fim, aduz que tal fato causou atraso na migragao e conferéncia dos

dados para concluséo e elaboracado dos Balangos Gerais do Municipio.

A defesa referenciou-se aos exercicios de 2013 e 2015, para justificar o atraso da

entrega da PCA do exercicio de 2017, sob analise.

Em consulta ao sistema CidadES, verificou-se que a primeira tentativa de entrega da
presente PCA deu-se em 06/04/2018, ja em atraso, sendo que sua entrega definitiva

e homologagéo ocorreram no dia 13/04/2018.

Em consulta aos documentos desta Corte de Contas, Protocolo 6.966/2017,
observou-se que o responsavel pelo municipio teve dificuldades no envio tempestivo
das prestacdes de contas mensais, tendo sido deferido pedido de dilagao de prazo

de 120 dias para a regularizacao, pela Decisao Plenaria n° 10 de 20 junho de 2017.

Posteriormente, apdés nova solicitacdo efetuada pelo protocolo n° 391/2018, o
Relator Domingos Augusto Taufner concedeu prazo de até 28/02/2018 para a

regularizagédo das pendéncias de 2017.
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Diante do exposto, considerando-se que as inconsisténcias apontadas derivam de
falhas e erros do proprio processo de contabilizagdo do municipio, depreende-se
que as alegacbes de defesa ndo sao suficientes para o afastamento da
impropriedade, razdo pela qual opina-se pela aplicagao de multa ao Senhor Edson

Figueiredo Guimaraes, tendo em vista o descumprimento de prazo para envio da
PCA.

2.2. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM AUTORIZACAO LEGAL (ITEM
4.1.1 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 42 da Lei
Federal 4.320/1964.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais com base na Lei Municipal 4.080/2017
(LOA) no montante de R$ 124.394.079,62 (cento e vinte e quatro
milhdes trezentos e noventa e quatro mil setenta e nove reais e
sessenta e dois centavos), sendo que deste total R$ 1.112.521,21
(um milhdo cento e doze mil quinhentos e vinte e um reais e vinte e
um centavos) referiam-se aos créditos especiais.

Ocorre que tais créditos somente por lei especifica poderiam ser
incorporados ao or¢amento vigente. Assim, sugere-se citar o gestor

para os esclarecimentos devidos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razées de
justificativas, abaixo transcritas:
No exercicio de 2017, o Municipio de Guarapari, criou e extinguiu
secretarias, através da Lei 102/2017, que estda em anexo. Os artigos

21 e 22, autorizam a criar as unidades orcamentarias e proceder o
remanejamento dos elementos orgamentarios e financeiros, a saber:
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DA ANALISE

Art. 21 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar
as devidas alteragbes nos anexos constantes da Lei de
diretrizes Orgamentarias — LDO e nos anexos do Plano
Plurianual — PPA.

Art. 22 — Autoriza o Chefe do Poder Executivo a criar unidades
orgcamentarias, programas, projetos e atividades junto a Lei
Orgcamentaria Anual — LOA, vigente, bem como a proceder as
transposicbes de elementos orgamentarios e financeiros
pertinentes a matéria.

Desse modo, o valor de R$ 1.112.521,21, tabela abaixo, apontado na
citacdo n°® 01084/2018-3, identificado através do relatério DEMCAD,
trata-se de crédito suplementar e remanejamento conforme Lei
102/2017 e decretos relacionados na tabela, cuja cdpias seguem em

anexo.

Assim sendo, solicitamos o afastamento da irregularidade.

LEI DECRETO VALOR

221/2017 RS 15.000,00

417/2017 RS 39.908,00

420/2017 RS 500,00

476/2017 RS 5.000,00

4080/2017 526/2017 RS 28.000,00
564/2017 RS 262.943,61

633/2017 RS 207.782,50

633/2017 RS 80.000,00

65/2017 RS 190.000,00

667/2017 RS 283.387,10

TOTAL R$ 1.112.521,21

O presente indicativo se refere a abertura de créditos adicionais sem autorizacao

legal.

Em sua defesa o responsavel afirma que, no exercicio de 2017, o municipio

extinguiu secretarias, através da Lei 102/2017, e autorizou a criar as unidades

orcamentarias e proceder com remanejamento dos elementos orgamentarios e

financeiros. Assim, o montante de R$ 1.112.521,21 trata=se de crédito suplementar

e remanejamentos.

Da andlise dos documentos e das justificativas apresentadas verifica-se que

prosperam, uma vez que o gestor comprova que os referidos créditos sdo de

natureza suplementar, e nao especiais, visto que remanejam recursos ja

Assi nado digital mente.
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previstos no orcamento, através da anulagcao para suplementacao de outras

fontes, conforme comprovado pelos decretos em anexo.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade.

2.3. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTES DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ITEM 4.1.2 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais com base nas leis municipais 4.080/2017,
4.099/2017, 4.102/2017, 4.106/2017, 4.107/2017, 4.129/2017,
4.130/2017 e 4.143/2017 totalizando R$ 128.634.780,94"' (cento e
vinte e oito milhdes seiscentos e trinta e quatro mil setecentos e
oitenta reais e noventa e quatro centavos), sendo que deste total, R$
7.169.199,16 (sete milhdes cento e sessenta e nove mil cento e
noventa e nove reais e dezesseis centavos) tiveram como fonte de
recurso o superavit financeiro do exercicio anterior. Por seu turno,
dos créditos abertos no periodo, R$ 173.073,88 (cento e setenta e
trés mil setenta e trés reais e oitenta e oito centavos) tiveram como
fonte o excesso de arrecadacgéo.

Ocorre que conforme apontado no processo TCEES 5.135/2017%, o
municipio de Guarapari teve, no exercicio financeiro de 2016, déficit
financeiro de R$ 23.247.435,89 (vinte e trés milhdes duzentos e
quarenta e sete mil quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta e
nove centavos), conforme se reproduz:

Verificou-se, contudo, que do valor de R$ 160.035.319,53
referente ao ativo financeiro consolidado, R$ 133.947.762,05
refere-se ao Instituto de Previdéncia Municipal, o qual tem
como passivo financeiro o montante de R$ 145,17. Assim,
deduzindo-se do ativo e passivo financeiro consolidado, os

' A esse montante some-se, ainda, o total de R$ 278.545,00 (duzentos e setenta e oito mil e
quinhentos e quarenta e cinco reais) relativo aos créditos especiais autorizados em 2016 e
reabertos no seu saldo em 2017.

2 Trata da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do municipio de

Guarapari, exercicio financeiro de 2016, contas de governo.

Assi nado digital mente.
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valores pertinentes ao Instituto de Previdéncia, tem-se um
déficit financeiro de R$ 23.247.435,89...

Por seu turno, a arrecadacado no exercicio financeiro de 2017 foi
cerca de vinte e nove milhdes de reais, abaixo do previsto na LOA.

Assim, verifica-se que as fontes de recurso “superavit financeiro” e
“‘excesso de arrecadacdo”, utilizadas para a abertura de créditos

adicionais, ndo possuiam lastro financeiro suficiente. Nesse sentido,
sugere-se citar o gestor para os esclarecimentos devidos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de

justificativas, abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.

Essa Egrégia Corte de Contas, através da citagdo n° 01084/2018-3,
aponta irregularidade em relagdo a abertura de crédito por superavit
financeiro do exercicio anterior. Ocorre que, o Municipio de
Guarapari abriu, no exercicio de 2017, créditos adicionais no
montante de R$ 5.712.989,16 utilizando como fonte de recurso o
superavit do exercicio anterior, referente a saldo especifico das
contas do Fundo Municipal de Assisténcia social CNPJ
14.804.981/0001-34.

Trata-se de recursos recebidos mediante transferéncias fundo a
fundo, cuja finalidade é estritamente vinculada, devendo ser aplicado
somente para financiamento dos servigos, programas, projetos e
acdes de assisténcia social.

O montante de R$1.456.210,00, refere-se a recurso recebido, por
meio de Emendas Parlamentares, destinadas exclusivamente ao
Fundo Municipal de Saude, portanto, o saldo apurado no
encerramento do exercicio de 2016, foi utilizado para abertura de
crédito por superavit financeiro.

LEI DECRETO VALOR

67/2017 RS 230.000,00

68/2017 RS 310.000,00

69/2017 RS 1.467.989,16

70/2017 RS 340.000,00

227/2017 RS 44.000,00

4080/2017 228/2017 RS 430.000,00
229/2017 RS 506.000,00

230/2017 RS 1.440.000,00

231/2017 RS 870.000,00

244/2017 RS 75.000,00

SUBTOTAL RS 5.712.989,16

4106/2017 425/2017 RS 1.456.210,00
TOTAL RS 7.169.199,16

O valor de R$ 173.073,88, recurso recebido, pelo Fundo Municipal de
Salde, através do convénio n°1283/2009 (celebrado estre o
Municipio de Guarapari e a Unido, por intermédio do Ministério da
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Saude) nado previsto na LOA do Municipio, cuja inclusao foi
autorizada através da Lei 4056/2016.

Segue em anexo, o0s extratos bancarios, os decretos de
suplementacao, bem como as Leis que autorizaram sua abertura.

DA ANALISE

O presente item se refere a abertura de créditos adicionais utilizando fontes de

recursos sem lastro financeiro.

Em sua defesa o responsavel alega que o Municipio de Guarapari abriu, no
exercicio de 2017, créditos adicionais no montante de R$ 5.712.989,16 utilizando
como fonte de recurso o superavit do exercicio anterior, referente a saldo especifico
das contas do Fundo Municipal de Assisténcia social, recursos estes recebidos
mediante transferéncias fundo a fundo. O montante de R$1.456.210,00, refere-se a
recurso recebido, por meio de Emendas Parlamentares, destinadas exclusivamente
ao Fundo Municipal de Saude. Ja o valor de R$ 173.073,88, recurso recebido, pelo
Fundo Municipal de Saude, através do convénio n°1283/2009 (celebrado estre o
Municipio de Guarapari e a Unido, por intermédio do Ministério da Saude) nao

previsto na LOA do Municipio, cuja inclusdo foi autorizada através da Lei 4056/2016.

Da andlise das justificativas e dos documentos acostados pelo gestor conclui-se que
prosperam visto que comprovam, através de decretos e extratos bancarios, que os
créditos suplementares abertos por superavit financeiro, utilizaram recursos
disponiveis na fonte de recursos da Assisténcia Social, no montante de R$
5.712.989,16.

Verifica-se também que foram abertos créditos especiais, autorizados pela Lei
4106/2017 e pelo decreto 425/2017, no montante de R$ 1.456.210,00, na fonte de

recursos da saude, referente a emendas parlamentares, conforme alegado.

Por fim, constata-se que a Lei 4056/2017 autorizou a abertura de crédito especial
no total de R$ 215.905,00, sendo que deste total, R$ 173.073,68 se refere a
excesso de arrecadagao do convénio n°® 1283/2009, devidamente aberto através

do Decreto 106/2017, com recursos disponiveis em conta bancaria.
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Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade.

24. DINERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS RECEITAS DAS UNIDADES
GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANGO ORGCAMENTARIO (ITEM
4.3.3 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 101 e 102 da Lei 4.320/64.
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Constatou-se que o somatoério das receitas arrecadadas pelas
unidades gestoras, conforme evidenciado na tabela 5, diverge do
valor registrado no Balango Or¢gamentario consolidado.

Arrecadadas
Soma das UGS 289.604.706,98
Balango orgamentario consolidado 289.634.425,23
Divergéncia 29.718,25

Assim, se faz necessario citar o jurisdicionado para que apresente
os devidos esclarecimentos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apoés regular citagdo, Termo de Citagdao 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes apresentou documentos, juntamente com os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritos:

O Municipio de Guarapari possuiu em 2017 6 (seis) Unidades
Gestoras — UGs, sendo: Prefeitura Municipal — 028E0700001,
Camara Municipal — 028L0200001, Instituto de Previdéncia — Taxa
de Administragdo 028E0800001, Instituto de Previdéncia - Fundo
Financeiro 028E0900001, |Instituto de Previdéncia Fundo
Capitalizado (Previdenciario) — 028E0900002, Cia de Melhoramentos
e Desenvolvimento Urbano de Guarapari - CODEG — 028E0300001.

No Balango Consolidado encaminhado pelo Poder Executivo,
(Contas de Governo), constam TODOS os dados de todas as UGs
pertencentes ao Municipio de Guarapari para o exercicio de 2017,
tanto da receita orcamentaria quanto da despesa orcamentaria.
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DA ANALISE

O Balango Orgamentario Consolidado que apresenta valores
acumulados da receita orgamentaria de R$ 289.634.425,23,
correspondem ao valor arrecadado de TODAS as UGs do Municipio
do exercicio de 2017.

A suposta divergéncia indicada de R$ 29.718,25 se refere a
arrecadacao de receitas orcamentarias da UG Cia de Melhoramentos
e Desenvolvimento Urbano de Guarapari - CODEG - 028E0300001,
conforme consta no Balango Orgamentario da UG especfifica anexo.

A Instrugcdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES n° 43/2017 e suas alteragdes posteriores — (Anexo-
lI-kda IN-43_2017_pca.pdf), na pagina 58 letra “J” - CONTAS DOS
TITULARES DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO,
INCLUSIVE DAS QUE SE ENCONTRAM EM PROCESSO DE
LIQUIDACAO (EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E SUAS SUBSIDIARIAS, FUNDAGOES
PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO, ENTRE OUTRAS), O balanco
Orgamentario — BALORC néo faz parte do rol de arquivos/relatérios a
serem encaminhados para as Sociedade de Economia Mista, que é o
caso da CODEG, UG 028E0300001, ao TCEES quando da
Prestagao de Contas Anual — PCA.

Destarte, ndo é possivel encontrar nos arquivos para analise pelo
nobre Auditor de Controle Externo o BALORC da UG CODEG -
028E0300001, fato que pode ter prejudicado a andlise e
comparativos, fatos alheios a nossa vontade.

Como a UG CODEG - 028E0300001 tem a obrigatoriedade de
encaminhar os dados mensais, assim como as demais UGs, Os
dados estdo registrados nas contas contabeis do BALANCONT,
Contas 4.3.3.1.1.03.00 — Prestagao de servicos de locagédo e
4.9.9.9.1.01.00 - VPA de fatos geradores diversos, que advém das
naturezas de receita orcamentaria, 1.3.1.9.00.00.00 — Outras receitas
imobiliarias R$ 16.790,00 e 1.9.90.99.99 — Outras Receitas R$
12.928,25, que totaliza R$ 29.718,25.

O valor apresentado no Balango Orgamentario Consolidado R$
289.634.425,23 encontra-se em conformidade com os dados
consolidados do Municipio de Guarapari para o exercicio de 2017.

O presente item se refere a divergéncia entre o somatorio das receitas das unidades

gestoras e o valor consolidado do Balango Orgamentario.

O responsavel aduz que a suposta divergéncia indicada de R$ 29.718,25 se refere a

arrecadacao de

receitas orgcamentarias da UG Cia de Melhoramentos e

Desenvolvimento Urbano de Guarapari — CODEG. Alega que na IN 43/2017, anexo

lll, o balango Orgamentario — BALORC nao faz parte do rol de arquivos/relatorios a

Assi nado digital mente.
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serem encaminhados para as Sociedade de Economia Mista, que € o caso da

CODEG, fato que pode ter prejudicado a analise e comparativos.

Compulsando os documentos e as justificativas apresentadas, verifica-se que
prosperam, uma vez que o item J, do Anexo lll, da IN TCEES 43/2017, que
estabelece os documentos a serem encaminhados pelas pessoas juridicas de

direito privado, quando da apresentacdo da PCA, ndo prevé o envio do

Balancgo Orgcamentario.

Sendo assim, conclui-se que a divergéncia apontada na tabela 05 do RT
455/2018-6 se refere as receitas arrecadadas pela Companhia de Melhoramento
e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG), no montante de R$

29.718,25, conforme Balango Orgamentario apresentado pelo gestor.

Pelo exposto, considerando que o Balangco Or¢camentario Consolidado evidencia a

totalidade das receitas arrecadadas no exercicio, sugere-se afastar o presente

indicativo de irreqularidade.

2.5. DIVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DAS DESPESAS DAS UNIDADES
GESTORAS E O VALOR CONSOLIDADO DO BALANGO ORCAMENTARIO (ITEM
4.3.4 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 101 e 102 da Lei 4.320/64.
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Constatou-se que o somatério das despesas autorizadas e
executadas pelas unidades gestoras, conforme evidenciado na
tabela 7, divergem dos montantes consolidados apresentados no
Balango Orgamentario.

Autorizadas Executadas
Soma das UGS 291.215.161,17 242.041.575,46
Balango orgamentario 326.299.321,84 273.349.301,35
consolidado
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Assim, se faz necessario citar o jurisdicionado para que apresente os
devidos esclarecimentos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citagdo, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhdaes apresentou documentos, juntamente os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritas:

Assim como na resposta ao item anterior - 4.3.3, que apresentou
uma suposta divergéncia da Receita Orgamentaria, se repete para a
DESPESA ORCAMENTARIA, que o valor da suposta divergéncia de
R$ 35.084.160,67 para a despesa AUTORIZADA e R$ 31.307.725,89
para a DESPESA EXECUTADA, referem-se a execucao da despesa
orcamentaria da UG CODEG 028E0300001 do CODEG -
028E0300001 do exercicio de 2017, pelos mesmos motivos
apresentados no item 4.3.3, ou seja, pela ndo obrigatoriedade de
envio do BALORC para as Sociedades de Economia Mista.

O mesmo BALORC (Balango Orgamentario) anexo, comprova 0s
valores da despesa orcamentaria, informando a conformidade com
os dados consolidados do Municipio de Guarapari para o exercicio
de 2017.

DA ANALISEO presente apontamento se refere a divergéncia entre o somatério das

despesas das unidades gestoras e o valor consolidado do Balango Orgamentario.

Com relacdo a este item o responsavel apresenta as mesmas justificativas do item
anterior, de que a divergéncia apontada se refere a execugcdo da despesa
orcamentaria da unidade gestora CODEG, visto que o Balango Orgamentario nao foi

enviado.

Da analise do Balango Orcamentario apresentado pelo gestor, verifica-se que
despesa atualizada foi de R$ 35.084.160,67 e executada no total de R$
31.307.725,89, o que corrobora os argumentos apresentados no item anterior

desta instrugao conclusiva.

Pelo exposto, considerando que o Balanco Orgcamentario Consolidado evidencia a
totalidade das despesas atualizadas e executadas no exercicio, sugere-se afastar o

presente indicativo de irregularidade.
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2.6. VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA
BANCARIA (ITEM 4.3.5 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Observou-se do anexo ao balango patrimonial que a fonte de
recursos n° 604 (royalties federal) iniciou 0 exercicio com superavit
financeiro de R$ 4.458.756,89 e encerrou também superavitaria em
R$ 3.044.613,85. Do balancete da receita constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 3.993.961,36 e gastos apenas R$
71.180,83, conforme se demonstra:

Funcao | Programa | Acao Classificagdo Despesa | Fonte | Empenhado Lig. Pago

4 56 20078 4 4 90 92 604 29.049300 29.04930 29.04930
15 56 10043 4 4 a0 30) 504 7.950,00] 7.8950,000 7.950,00
28 2 7] 3| 3 90 41 604 34158153 3418153 34.181.53

Logo, a fonte de recursos n° 604 deveria encerrar o exercicio com
superavit financeiro de R$ 8.418.536,72, e nao apenas R$
3.044.613,85. Do Termo de Verificagdo de Disponibilidades verificou-
se que a conta bancaria pertinente (8451-4) encerrou o exercicio
com saldo de apenas R$ 3.089.050,50. Portanto, ha indicios de
transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as demais
contas do municipio.

Assim, se faz necessario citar o jurisdicionado para que apresente
os devidos esclarecimentos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apoés regular citagdo, Termo de Citagdao 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo

Magalhdaes apresentou documentos, juntamente os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.

As tabelas 1 e 2 abaixo, vem demonstrar, conforme documentagao
em anexo, que o vinculo n® 604 iniciou o exercicio com um valor de
R$ 212,68, recebeu recurso no valor total de R$ 3.521.185,43 e
pagou despesas que somam R$ 432.347,56 ficando com um saldo
de R$ 3.089.050,55 em conta.
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Tabela 1: Fonte 604

SALDO ANTERIOR R$ 212,68
ENTRADA R$ 3.521.185,43
SAIDA -R$ 432.347,56
SALDO EM 31/12/2017 R$ 3.089.050,55
RESTOS A PAGAR PROCESSADQOS |-R$ 44.436,70
SALDO BP 31/12/2017 R$ 3.044.613,85

O vinculo n° 605 por sua vez, iniciou o exercicio com um valor de
R$1.300,47, recebeu recurso no valor total de R$ 4.998.528,39 e nao
pagou despesas no exercicio, ficando com um saldo em conta de R$

4.999.828,86.

Tabela 2: Fonte 605

SALDO ANTERIOR R$ 1.300,47
ENTRADA R$ 4.998.528,39
SAIDA R$

SALDO EM 31/12/2017 R$ 4.999.828,86
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS | -R$ 6.273,24
SALDO EM 31/12/2017 R$ 4.993.555.62

Diante da analise, verificamos que houve um equivoco sistémico e
solicitamos consideragbes no sentido de afastar a irregularidade
apresentada, uma vez que as divergéncias foram sanadas.

DA ANALISE

O presente item se refere a valores recebidos a titulo de compensacao financeira

pela exploragao de petréleo e gas natural ndo constarem em conta bancaria.

Quanto a este apontamento o responsavel afirma que o vinculo n° 604 iniciou o
exercicio com um valor de R$ 212,68, recebeu recurso no valor total de R$
3.521.185,43 e pagou despesas que somam R$ 432.347,56 ficando com um saldo
de R$ 3.089.050,55. Ja o vinculo n° 605 por sua vez, iniciou 0 exercicio com um
valor de R$1.300,47, recebeu recurso no valor total de R$ 4.998.528,39 e ndo pagou

despesas no exercicio, ficando com um saldo em conta de R$ 4.999.828,86.

7

Inicialmente € importante destacar a apuracdo apresentada pela defesa, conforme

demonstrado.
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Tabela 02 — Apuracao realizada pela defesa

SALDO VALOR SALDO
FONTE DISPONIVEL RECEITAS DESPESAS DISPONIVEL
APURADO
2016 2017
604 212,68 3.521.185,43 432.347,56 3.089.050,55 | 3.089.050,55
605 1.300,47 4.998.528,39 - 4.999.828,86 | 4.999.828,86

Fonte: Processo TC 5886/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017

Da anadlise da tabela acima, verifica-se que, embora o gestor identifique o saldo

das contas bancarias disponiveis em cada fonte, constata-se divergéncia com

relacdo as receitas e despesas demonstradas acima e os valores evidenciados

nos Balancetes da Execucio Orgcamentaria da Receita e da Despesa, como

segue:

Tabela 03 — Apuracéo realizada com base nos demonstrativos contabeis
SALDO VALOR SALDO
FONTE DISPONIVEL RECEITAS DESPESAS DISPONIVEL
APURADO
2016 2017
604 212,68 3.993.961,36 71.180,83 3.922.993,21 3.089.050,55
605 1.300,47 4.478.215,55 - 4.479.516,02 4.999.828,86

Fonte: Processo TC 5886/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Assim, partindo do saldo financeiro do exercicio anterior e somando as receitas e
deduzindo as despesas pagas apurou-se o valor das disponibilidades por fonte de

recursos, e verifica-se que divergem do saldo disponivel ao final do exercicio.

Sendo assim, considerando que o responsavel ndo apresentou justificativas
suficientes a fim de esclarecer a divergéncia apontada, sugere-se manter o

presente indicativo de irregularidade.

2.7. DINVERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DO DISPONIVEL DAS UG E O
VALOR EVIDENCIADO NO TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONBILIDADES
CONSOLIDADO (ITEM 5.1 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 7107 da lei 4.320/64.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:
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Constatou-se que o saldo do disponivel constante do termo de
verificagdo consolidado diverge do somatério das disponibilidades
das unidades gestoras pertencentes ao municipio de Guarapari, em
R$ 151.274.457,72 (cento e cinquenta e um milhdes duzentos e
setenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e sete reais e setenta
e dois centavos), conforme tabela 15 acima.

Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as
devidas justificativas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apds regular citagdo, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes apresentou documentos, juntamente com os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritos:

Assi nado digital mente.

Quando da geragédo e envio do arquivo estruturado TVDISP da PCA
Consolidada de 2017, foi gerado e encaminhado equivocadamente o
arquivo TVDISP somente da UG prefeitura - 028E0700001, quando o
correto deveria ser de todas as UGs, por se tratar de
CONSOLIDADO.

TABELA: 15
Unidades gestoras TVDISP correto *
Camara Municipal 324,07
IPG — Taxa Administracao 9.021.784,42
IPG — Fundo Financeiro 51.532.064,48
IPG — Fundo Previdenciario 90.720.284,75
Prefeitura Mun. de Guarapari 45.610.584,13 *
Total 196.885.041,85
TVDISP CONSOLIDADO CORRIGIDO 196.885,041,85
Divergéncia 0,00

* O valor do TVDISP encaminhado quando do envio da PCA
consolidada, foi gerado equivocadamente contas do grupo
1.1.3.5.1.00.00 — DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES
VINCULADOS - CONSOLIDACAO que n&o sdo de DISPONILIDADE
DE CAIXA do grupo 1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalente de Caixa
em Moeda Nacional, portanto, ndo deveriam ser encaminhadas no
arquivo TVDISP. A confirmacao de tais valores esta no Balancete
Contabil anexo no referido grupo especifico, que totaliza R$
138.732,65, motivo pelo qual a divergéncia entre R$ 45.749.316,78
menos R$ 45.610.584,13.

Segue anexo o TVDISP consolidado e da UG Prefeitura corretos,
sendo, portanto, um erro formal que deve ser considerado para
correcao.
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DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o somatério do
disponivel das UG e o valor evidenciado no Termo de Verificacdo das

Disponibilidades Consolidado.

Em sua defesa o responsavel alega que, quando da geragado e envio do arquivo
estruturado TVDISP foi encaminhado o arquivo somente com os dados da

Prefeitura, quando o correto seria ser de todas as unidades gestoras.

Da andlise das justificativas e dos documentos apresentados, conclui-se que
esclarecem a divergéncia apontada, uma vez que apresenta o Termo de Verificagao
Consolidado que apresenta saldo de R$ 196.885.041,85, valor este inferior ao total
consolidado das unidades gestoras, no montante de R$ 197.023.774,50, conforme
apontado na tabela 15 do RT 455/2018-6, logo existe uma divergéncia no valor de
R$ 138.732,65, que, segundo a defesa, se refere a contas de “depdsitos restituiveis
e valores vinculados” que ndo sao disponibilidade de caixa, e ndo deveriam ter sido

evidenciados no arquivo TVDISP.

Assim, verifica-se que a divergéncia apontada pela defesa (R$ 138.732,65)
representa apenas 0,07% do total das disponibilidades consolidadas (R$
196.885.041,85).

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade, e

recomendar ao gestor que realize, no exercicio corrente, os ajustes contabeis
necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, a fim de que o
TVDISP evidencie corretamente o saldo das disponibilidades financeiras

consolidadas.

2.8. NAO CONFORMIDADE ENTRE O BALANCO FINANCERRO E O
SOMATORIO DOS TERMOS DE DISPINBILIDADE (ITEM 5.2 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 107 e 103 da lei 4.320/64.

DOS FATOS
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Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Constatou-se que o saldo da conta caixa e equivalentes de caixa
evidenciado no Balango Financeiro consolidado, diverge do
somatério das disponibilidades registradas nos termos de verificagéo
das unidades gestoras do municipio, conforme quadro abaixo:

Somatério das Disponibilidades das UGs R$ 197.023.774,50
Balango Financeiro (Conta caixa e equivalentes RS 198.330.378.11
de caixa)

Divergéncia R$ 1.306.603,61

Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as
devidas justificativas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.

O Balango Financeiro da PCA Consolidada apresenta o valor de R$
198.330.378,11 corretamente encaminhado pela UG Prefeitura de
forma Consolidada.

No quadro indicado no item 5.2 da Citagdo n° 01084/2018-3, no
SOMATORIO DAS DISPONIBILIDADES DAS UGS, n3o consta a
informagao da UG CODEG — 028E0300001, uma vez que a mesma
nao possui o arquivo TVDISP, por se tratar e Sociedade de
Economia Mista. Entretanto, o valor das disponibilidades da CODEG
na base de dados, totalizam R$ 1.445.336,26. Deste montante,
subtrai-se o valor de R$ 138.732,65, ja justificado no item 5.1, por se
tratar de contas do grupo 1.1.3.5.1.00.00 - DEPOSITOS
RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS — CONSOLIDACAO.

Desta forma, assim fica o quadro com as corregoes:

Somatoério das Disponibilidades das UGs +) | 197.023.774,50

(

UG CODEG 028E0300001 (+) |1.445.336.26
(
(

Contas do Grupo 1.1.3.5.1 ) | 138.732,65

Balanco Financeiro (Conta caixa e equivalente ) | 198.330.378,11

de caixa

Divergéncia (=) |0,00

Segue anexo o relatério de transferéncias da UG 401 — CODEG
028E0300001. Solicitamos consideracdes no sentido de afastar a
irregularidade apresentada, uma vez que as divergéncias foram
sanadas.
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DA ANALISE

O presente item se refere a ndo conformidade entre o Balango Financeiro e o

somatorio dos Termos de Disponibilidades.

A defesa esclarece que o Balango Financeiro (BALFIN) evidencia corretamente o
saldo das Disponibilidades no montante de R$ 198.330.378,11, e que a tabela 15 do
RT ndo demonstra as disponibilidades da CODEG no total de R$ 1.445.336,27. Por
fim, aduz que, ao ser somado as disponibilidades das UG (R$ 197.023.774,50) as
disponibilidades da CODEG (R$ 1.445.336,26) e subtraidas as contas de “depdsitos
restituiveis e valores vinculados” (R$ 138.732,65) chega-se ao valor correto
demonstrado no BALFIN.

Da analise das justificativas apresentadas conclui-se que merecem prosperar uma
vez que, conforme ja esclarecido pelo responsavel no item 2.7 desta instrugcao
conclusiva, o saldo correto das disponibilidades financeiras é de RS$
196.885.041,85, que, ao ser somado as disponibilidades da CODEG, chega-se o
montante de R$ 198.330.378,11, saldo este em consonancia com o evidenciado

no Balan¢o Financeiro Consolidado.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

2.9. DIVERGENCIA ENTRE AS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS APURADAS
POR UG E A CONSOLIDADA NO BALANCO FINANCEIRO (ITEM 5.3 DO RT
455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 107 e 103 da lei 4.320/64.
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Constatou-se que o saldo das transferéncias financeiras concedidas
e recebidas, por UG, divergem do saldo evidenciado no Balango
Financeiro consolidado, conforme quadro abaixo:
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TRANSFERENCIA FINANCEIRA
RECEEIDA CONCEDIDA

10.574.507 88 990.808,56
126.015.219,00

UNIDADES GESTORAS

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAFPARI

INSTITUTC DE PREVIDEMCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIFIO DE GUARAPARIES-IPG TAXA DE
ADMIMISTRACAOD

2.071.400.24

INSTITUTC DE FREVIDEMCIA DOS SERVIDORES 1.090.265,32
DO MUNICIPIC DE GUARAPARIES - IPG - FUNDO 65.717.7563 .33

FINANCEIRD

INSTITUTC DE PREVIDEMCIA DOS SERVIDORES 98159284

DO MUNICIFIC DE GUARAPARLES- IPG - FUNDO
PREVIDEMCIARIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI 0,00

Total (BALANGO FINANCEIRO por UG) 152.029.325,82| 181.424.993,95
Total (BALANGO FINANCEIRO Consolidado) 183.046.323,19| 181.424.993.95
Diveraéncia 29.395.668.03 0,00
Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as
devidas justificativas.

73.665.664 37

5234710823

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

No quadro indicado no item 5.1 da Citagdo n°® 01084/2018-3, DAS
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS, n3o consta a informacdo da UG
CODEG - 028E0300001. O valor transferido é de R$ 31.016.997,37,
somado ao valor de R$ 152.029.325,82 referente ao repasse das
demais UGs totalizam R$ 183.046.323,19, em conformidade com o
valor apresentado no Balangco Financeiro da PCA Consolidada
enviada pela Prefeitura Municipal de Guarapari, conforme quadro
abaixo:

TRANSFERENCIAS

UNIDADES GESTORAS FINANCEIRAS

Assi nado digital mente.

RECEBIDA

COMNCEDIDA

Camara Municipal de Guarapari

10.574.507.88

990.808,56

Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari’'ES-IPG
Taxa de administragao

2.071.400,24

126.015.218,00

Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari’'ES-IPG
Fundo financeiro

B65.717.753,33

1.090.265,32

Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari’'ES-IPG
Fundo Prewvidenciario

73.665.664,37

981.592,84

Prefeitura Municipal de Guarapari

0,00

52.347.108.23

UG CODEG 028E0300001

31.016.997,37

0,00

Total (Balanco Financeiro por UG)

183.046.323,19

181.424.993,95

Total Financeiro

Consolidado)

(Balanco

183.046.323,19

181.424.993,95

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br
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Solicitamos consideragées no sentido de afastar a irregularidade
apresentada, uma vez que as divergéncias foram sanadas.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a divergéncia entre as transferéncias financeiras

apuradas por UG e a consolidada no Balangco Financeiro.

Em sua defesa o responsavel afirma que no quadro do item 5.1 do RT, ndo consta
as informacdes da UG CODEG que recebeu de transferéncias no montante de R$
31.016.997,37, que ao ser somado ao valor de R$ 152.029.325,82, referente ao
repasse das demais UGs, totalizam R$ 183.046.323,19, ou seja, em conformidade

com o valor apresentado no Balango Financeiro da PCA Consolidada.

Mais uma vez o responsavel consegue comprovar seus argumentos, visto que as
transferéncias recebidas pelo CODEG nao foram incluidas na apuragao
realizada. Ao somar o montante recebido no exercicio, R$ 31.016.997,37, conforme
Balancete Contabil em anexo, com as transferéncias recebidas pelas demais
Unidades Gestoras, R$ 152.029.325,82, chega-se ao montante de
R$ 182.046.323,19, saldo este em consondncia com o Balan¢o Financeiro

Consolidado.

Por todo o exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade.

2.10. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ITEM 7.4.1 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 55 da LRF.
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 455/2018-6:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéo IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.
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Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado
o limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes

de recursos Nao Vinculados e Educacdo Recursos Préprios, nos
valores de R$ 2.043.932,75 (dois milhdes quarenta e trés mil

novecentos e trinta e dois reais e setenta e cinco centavos) e R$
2.035.696,38 (dois milhdes trinta e cinco mil seiscentos e noventa e
seis reais e frinta e oito centavos), respectivamente, propde-se a
citacdo do responsavel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citagdo, Termo de Citacdo 1084/2018, o Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes apresentou documentos, juntamente com os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritos:

Assi nado digital mente.

O Municipio de Guarapari, elaborou e publicou o decreto n° 695/2017
(anexo), a fim de anular os empenhos de restos a pagar processados
e nao processados, no entanto, por equivoco, houve anulagcao
apenas dos empenhos de restos a pagar processados prescritos.
Nesta data, realizou-se o cancelamento dos restos a pagar nao
processados no valor de R$ 399.232,63.

Em relagdo ao valor de R$ 3.212.661,92 apresentado no relatério de
restos a pagar, que estd em anexo, referente ao exercicio de 2015,
trata-se de empenhos da UG CODEG 028E0300001, que ndo deve
ser considerado restos nao processados, uma vez que a companhia
até a presente data ndo finalizou o fechamento do balango do
referido exercicio, conforme informado por e-mail, que estd em
anexo, pela Diretora Financeira da Instituicdo: “Ainda informo que
estamos trabalhando o exercicio de 2014 e até presente data
homologamos o més 06/2014, e solicitamos um prazo junto ao
TCEES para entregar 2014 até 31/12/2018 e 2015 até 31/05/2019.
. Grifo nosso.

Dessa forma, solicitamos o afastamento da irregularidade, visto que,
de fato, o Municipio de Guarapari ndo descumpriu o0 que estabelece
o artigo 55, lll, 3, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, conforme na
relatado Citacao n°® 01084/2018-3, processo 5886/2018-7.
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DA ANALISE

O presente indicativo se refere a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem

disponibilidade financeira suficiente.

Em sua defesa o responsavel alega que publicou o Decreto 695/2017 a fim de
anular os empenhos de restos a pagar processados e nio processados, entretanto,
por equivoco, houve anulagdo apenas dos empenhos de restos a pagar
processados prescritos. Alega inda que o valor de R$ 3.212.661,92, que se trata de
empenhos da CODEG, ndo deve ser considerado restos a pagar ndo processados
uma vez que a companhia até a presente data nao finalizou o fechamento do

balanco do referido exercicio.

Inicialmente € importante destacar que a inscricdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condigées da legislagado pertinente,
de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

by

Com relagao a inscricao dos restos a pagar nao processados, assim ensina o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico® (MCASP):

Serdo inscritas em restos a pagar nao processados as despesas nao
liguidadas, nas seguintes condi¢des:

- O servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e
que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro
em fase de verificagao do direito adquirido pelo credor (despesa em
liguidagao); ou

- O prazo para cumprimento da obrigagcdo assumida pelo credor
estiver vigente (despesa a liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar ndao processados é
realizada apés a anulagéo dos empenhos que néo serao inscritos em
virtude de restricio em norma do ente da Federagdo, ou seja,
verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e
anula-se as demais. Apos, inscreve-se os restos a pagar ndo
processados do exercicio.

Assim, conclui-se que a inscricdo de restos a pagar ndao processados deve

obedecer as condigcoes acima dispostas, caso ndo atendam, devem ser

cancelados.

P BRASIL. STN (Secretaria do Tesouro Nacional). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP, 7° edigéo. Pag. 126.
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Assim, da analise da tabela 26 do RT 455/2018-6 (Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos restos a pagar) verifica-se que somente houve
a inscricdo de restos a pagar nao processados na fonte de recursos nao
vinculados, no total de R$ 2.519,76, fonte esta que ja se encontrava com
disponibilidade liquida negativa no valor de R$ 2.041.412,99, ou seja, nao

possuia recursos suficientes para cobertura.

O responsavel apresenta o Decreto 695/2017 que dispde sobre o cancelamento dos
restos a pagar ndo processados, e por prescri¢cdo, dos restos a pagar processados,
inscritos até 31 de dezembro de 2017, ou seja, o gestor editou normativo a fim de
dar fiel cumprimento a legislagdo acima transcrita, todavia, por equivoco do setor
competente os restos a pagar nao processados nao foram cancelados. Além disso, o
gestor comprova que tais restos a pagar sado da unidade gestora CODEG, que por
problemas na prestacdo de contas junto ao CidadES n&o conseguiram realizar os

ajustes devidos até a presente data.

Pelo exposto, considerando que o gestor editou normativo a fim de cancelar os
restos a pagar ndo processados; considerando também que o valor inscrito é

insignificante, sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade.

2.11. APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 7.4.2 DO RT 455/2018-6)

0

Inobservancia ao artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Conforme evidenciado nos demonstrativos contabeis, do superavit
financeiro de R$177.759.011,61 (cento e setenta e sete milhdes
setecentos e cinquenta e nove mil onze reais e sessenta e um
centavos), R$ 151.053.549,18 (cento e cinquenta e um milhdes
cinquenta e trés mil quinhentos e quarenta e nove reais e dezoito
centavos).

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se que o déficit financeiro nas diversas fontes
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especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo
financeiros, sendo que a fonte recursos ordindrios n&o possui
resultado positivo suficiente para a cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
FUNDEB (40%) -143.249,96
FUNDEB (60%) -642.877,71
MDE -538.366,96
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -1.942.561,24
RECURSOS PROPRIOS -4.543.440,99

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citacdo do Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecam este
indicativo de desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

O Tribunal de Contas ao citar a irregularidade cita a base legal (Lei
Complementar 101/2000), a saber:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas wltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(.)

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no
§ 20 do art. 165 da Constituigao e:

| - Dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

Vale ressaltar que, o Municipio de Guarapari apresentou déficit
financeiro no Balango Patrimonial em decorréncia principalmente da
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inscricdo de restos a pagar, que somou um montante de R$
21.600.783,73; no entanto, as despesas vém sendo pagas neste
exercicio de 2018, (relatério em anexo). De R$ 12.450.720,68
restantes, 399.232,63 foi anulado e 3.212.661,92 refere se a
empenhos da UG CODEG 028E0300001, conforme explicagcdo no
item 7.4.1 inscrigcdes de RPA sem disponibilidade financeira.

Dessa forma, verifica-se que, de R$ 12.450.720,68 restantes, o
Municipio de Guarapari ficara com R$ 8.838.826,13 de obrigagdes a
pagar apés a dedugéao dos valores acima justificados.

Cumpre destacar que, a Lei Complementar n°.101/2000 (LRF) veda
ao Poder ou o6rgdo, assumir obrigacbes que nd&o possam ser
cumpridas no ultimo exercicio de seu mandato, conforme estabelece:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art.
20, nos Uultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serao considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio.

Contudo, por ndo se tratar do ultimo ano do exercicio do mandato,
solicitamos reconsideragéo sobre o0 apontamento da irregularidade.

DA ANALISE

O presente indicativo se refere a apuracdo de déficit financeiro evidenciando

desequilibrio das contas publicas.

Com relagdo a este item o responsavel afirma que o Municipio de Guarapari
apresentou déficit financeiro no Balango Patrimonial em decorréncia principalmente
da inscricdo de restos a pagar, que somou um montante de R$ 21.600.783,73; no
entanto, as despesas vém sendo pagas no exercicio de 2018. Alega ainda que, de
R$ 12.450.720,68 restantes, R$ 399.232,63 foram anulados e R$ 3.212.661,92
referem-se a empenhos da UG CODEG, e que ao deduzir tais valores ficara com
saldo de R$ 8.838.826,13 de obrigacbes a pagar. Por fim, solicita o afastamento do

item tendo em vista que ndo se trata do ultimo ano de seu mandato.

Inicialmente € imperioso frisar que, entende-se por resultado financeiro o valor
resultante do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podendo ser
superavitario ou deficitario. Tal definicdo pode ser extraida da leitura do art. 43, § 2°,
da lei 4.320/64, reproduzida abaixo:
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Art. 43[..]
[.]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito
a eles vinculadas.

[..]

Portanto, ao final do exercicio, quando da elaboracdo do Balango Patrimonial, apura-
se o resultado financeiro, o qual, segundo o proprio art. 43, em seu § 1°, em caso de
superavit financeiro, podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais no

proximo exercicio.

Vale destacar também que a Lei Complementar 101/2000, estabelece no paragrafo

unico do art. 8° que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em

exercicio _diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Portanto, é necessario que

haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como medida
basilar a fim de se garantir que nao haja déficits ou utilizagao indevida dos

recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Tanto € que o Balango Patrimonial apresenta um anexo no qual demonstra o
superavit ou deéficit por fonte de recursos, sendo que algumas fontes podem
apresentar superavit e outras déficit, de modo que o total seja igual ao superavit /
déficit financeiro apurado pela diferengca entre o Ativo Financeiro e o Passivo

Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes.

Esse resultado financeiro, que reflete a interacdo entre os recursos disponiveis ao
ente publico e suas obrigagbes, acumulados até o final do exercicio financeiro, ndo
dependentes de autorizacdo orgamentaria e esta associado Unica e exclusivamente

ao exercicio em que foi apurado.

Assim, conclui-se que é responsabilidade do gestor publico zelar pelo equilibrio
financeiro do ente publico, e para isso deve utilizar as ferramentas legais a fim
de reduzir as despesas do municipio, através da limitacdo dos empenhos,

ferramentas estas nao utilizadas pela gestao municipal no exercicio.
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Por fim, deve-se destacar ainda que o controle por fonte de recursos deve ser
realizado periodicamente, logo, o gestor deve durante todo o seu mandato, e nao
apenas no ultimo ano, buscar o equilibrio das referidas fontes, o que
demonstra que ndo adotou medidas suficientes e necessarias a fim de atingir o

equilibrio financeiro das mesmas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

2.12. RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE AOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE
VERIFICACAO DE CAIXA) (ITEM 7.4.3 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade no resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado, conforme se demonstra:

Fonte de Recurso Res. Financeiro Disp. Lig. Caixa

FUNDEB (40%) -143 249 96 7960541
FUNDEB (60%) 54287771 628.566,24
SAUDE RECURSOS PROPRIOS 194256124 7.279.584 31
RECURSOS PROPRIOS -4.543.440.99 -2.043.932.75

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22 deste relatério, tendo como
base o Termo de Verificagao de Disponibilidades, Relacdo de Restos
a Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceitos
utilizado na elaboracao do Anexo 5 difira do utilizado na apuracao do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especfifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregcam este
indicativo de irregularidade.
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DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacao 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

Através de processo licitatorio, pregao n° 004/2015, o Municipio de
Guarapari contratou novo sistema de Orgamento, Execucéao
Orcamentéaria e Contabilidade Publica; e a partir de 17 de maio de
2017 foi realizada a migracdo dos dados do sistema anterior, com
todos os dados migrados na integra. Ocorre que, o sistema anterior
possuia fonte de recursos 1.100.0000, que nao existia, e nao existe
até a presente data, na Instrugdo Normativa 43/2016 do TCEES, na
Tabela de fontes de recursos, 1.2 - Tabela Auxiliar: CODIGO DE
ESPECIFICAGAO DAS FONTES/DESTINAGAO DE RECURSOS
(CDR).

Devido a inconsisténcia relatada, os relatérios foram gerados com
informagdes divergentes.

Dessa forma, por se tratar de erro sistémico alheio a nossa vontade,
solicitamos reconsideragao no sentido de afastar a irregularidade.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere ao resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balango Patrimonial que é inconsistente com os demonstrativos

contabeis.

Em sua defesa o responsavel alega que realizou procedimento licitatorio para
contratar novo sistema de orgamento, execucdo orcamentaria e contabilidade
publica sendo que realizou a migragdo dos dados do sistema anterior para o novo,
todavia o sistema anterior possuia a fonte de recursos 1.100.000 que ndo existia e
nao existe até a presente data, por este motivo os relatérios foram gerados com

informagdes divergentes.

Inicialmente é importante frisar que, uma das caracteristicas qualitativas que se

requer da informagdo contabil é a representacdo fidedigna“, pois para ser (il

como informagao contabil, ela deve representar fidedignamente os fenbémenos

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicao, Parte: |, p. 25.
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econdmicos e outros que se pretenda representar, e € alcangcada quando a

representacdo do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material.

Registra-se que o apontamento comparou o resultado financeiro evidenciado no
anexo ao Balango Patrimonial (pe¢ca da PCA) com a disponibilidade liquida de caixa
apurada pelo TCEES com base nas informagdes encaminhadas pelo sistema
CidadES (tabela 26 do RT).

Da anadlise das justificativas apresentadas, constata-se que o gestor se limita a
confirmar a inconsisténcia apontada, mas nao apresenta nenhum documento

que comprove os ajustes realizados.

Pelo exposto, opina-se no sentido de manter o presente indicativo de

irreqularidade.

Por oportuno, sugere-se determinar ao atual gestor que efetue os ajustes contabeis
necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, de forma que
o Anexo 5 da RGF apresente saldos em consonancia com os evidenciados no

Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro, anexo ao Balango Patrimonial.

2.13. RENUNCIA DE RECEITA NAO ATENDE AOS REQUISITOS DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000 (ITEM 7.5 DO RT 455/2018-6)

Inobservéancia ao artigo 14 da LRF.
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 455/2018-6:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de
receita, estabeleceu que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita,
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

. Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
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Assi nado digital mente.

fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

. Estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacido de aliquotas, ampliacido da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve
conter, dentre outros demonstrativos, o da estimativa e compensacéo
da renuncia de receita e o da margem de expanséo das despesas
obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia
de receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos
exigidos para a concessdo ou ampliagéo dos beneficios de natureza
tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob
analise, constata-se a existéncia de previsdo para beneficiar
instituicbes com renuncia de receita, conforme se segue:

1:
1)
=

MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA

o

ANEXO DE METAS FISCAIS
E&TIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2017

i

' Expectativa de maior arrecadagio
Multas e Juros | , jicisn Contribuintes 3,500.000,003.600.000,00 | 3.700.000,00 5o 0 0 N s il e jucos
de 1SS

TOTAL | 3.500.000,00 | 3.600.000,00 3.700.000,00

Ocorre que a medida de compensacao para a renuncia de receita,
evidenciada na tabela acima, ndo atende ao disposto no art. 14 da
LRF, uma vez que ndo € proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou

contribuicdo.

Acrescente-se ainda o fato de que no exercicio de 2017, conforme
informacdes extraidas do Balancete da Execu¢cdo Orgamentaria, nao
houve aumento na arrecadacao de receitas de ISS, mas sim, um
déficit de arrecadacao, considerando que a previsao era da ordem de
R$ 19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais) e a efetiva
arrecadacao foi de R$ 17.218.312,01 (dezessete milhdes duzentos e
dezoito mil trezentos e doze reais e um centavo).

Assim, propomos a citacdo do responsavel para que apresente

alegacbes de defesa devidamente documentadas, trazendo aos
autos as leis que concederam a renuncia e as medidas de
compensacao.
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DAS JUSTIFICATIVAS

Apds regular citagdo, Termo de Citacdo 1084/2018, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes apresentou documentos, juntamente com os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritos:

O item 7.5 do processo 5886/2018-7, Termo de Citagao 01084/2018-
3, questiona a medida de compensagéo da renuncia de receita e
aponta o déficit na arrecadacdo do ISS. Ocorre que, apesar da
previsdo do ISS superar o valor arrecadado, ndo houve renuncia da
receita no exercicio de 2017, conforme informado pelo responsavel
através do memorando n°. 44/2018 (anexo).

Desse modo, solicitamos o afastamento do apontamento
considerando que a previsao apenas, nao afetou negativamente a
arrecadacao municipal do exercicio.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a renuncia de receita que ndo atende aos

requisitos da Lei Complementar 101/2000.

O responsavel alega que, apesar de a LDO prever a isengdo de ISS, ndo houve

rendncia de receitas no exercicio.

Compulsando os documentos e as justificativas apresentadas pelo
responsavel conclui-se que merecem prosperar visto que o arquivo DEMREN
(PCA 2017 - Contas de Gestdao da PM de Guarapari) declara que nao houve
renuncia de receitas no exercicio de 2017, informacgao esta também confirmada
pelo Relatério de Gestao, bem como pelo Memorando 44/2018 do Secretario

Municipal da Fazenda.

Sendo assim, constata-se que, embora haja previsdo de renuncia de receitas de ISS
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, verifica-se que nao fora concedida neste

exercicio.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.
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2.14. APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
ABAIXO DO MINIMO CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1.1 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xl, do ADCT - Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, da

Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Conforme evidenciado na tabela 27 deste RT, o municipio de
Guarapari aplicou 21,20% (vinte e um virgula vinte pontos
percentuais) das receitas de impostos e transferéncias
legais/constitucionais na manutengao e desenvolvimento do ensino,
percentual este abaixo dos 25,00% (vinte e cinco pontos percentuais)
previsto na Construcao Federal.

Assim, sugere-se a citacdo do agente responsavel para os devidos
esclarecimentos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citacdo, Termo de Citagdo 500/2019-6, o Sr. Edson Figueiredo

Magalhdes apresentou documentos, juntamente os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritas:

Este Municipio apurou com base nos relatérios da receita e despesa
(anexo) o percentual de 29,61% com a Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino. Dessa forma, constatou-se o
cumprimento do percentual acima dos 25% estabelecidos no Art.
212, caput, da Constituicdo Federal.

Apo6s analise, verificou-se que o TCE nao computou no calculo, as
despesas com encargos patronais e outras despesas com MDE, item
29 — outras, do apéndice D do Relatério Técnico 00455/2018-6
Processo n° 05886/2018-7, que somam um total de
R$12.519.460,16.

Sobre a composicdo das despesas para fins de calculo do limite
determinado, o Manual de Demonstrativos Fiscal da Secretaria 72
Edicéo, assim estabelece:

(.)

A contribuicdo patronal ao Regime Préprio de Previdéncia dos
Senidores — RPPS referente ao pessoal ativo da area da
educagdo deve ser considerada para fins do limite
constitucional com MDE.
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Sendo assim, solicitamos as consideracdes desta Corte de contas,
no sentido de sanar a inconsisténcia apresentada.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a aplicagdo na Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino abaixo do minimo constitucional.

Em sua defesa o responsavel alega que o municipio apurou, com base nos
relatérios da receita e despesa, o percentual de 29,61% com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, e que o TCE ndao computou no calculo, as despesas
com encargos patronais e outras despesas com MDE, item 29 — outras, do apéndice
D do Relatério Técnico 00455/2018-6, que somam um total de R$12.519.460,16.

Compulsando o anexo D do RT 455/2018-6 verifica-se que a linha 29, que trata das
outras despesas com acgdes tipicas de MDE evidencia o montante de R$

12.519.460,16, que segundo a defesa trata-se de obrigagdes patronais.

Todavia em consulta ao arquivo LIQUEDU - Demonstrativo das Despesas
Liquidadas com Ensino, verifica-se que tal montante se refere a despesas liquidadas

nas seguintes subfuncoes:

Tabela 04 — Subfuncdes classificadas em outras despesas com MDE

SUBFUNGCAO VALOR
271 - PREVIDENCIA BASICA 4.172.102,39
272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO 6.046.256,19
306 - ALIMENTACAO E NUTRICAO 500.145,80
843 - SERVICO DA DIVIDA INTERNA 1.506.438,22
846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 294.517,56
TOTAL 12.519.460,16

Fonte: Processo TC 5886/2018 - Prestagao de Contas Anual/2017

Da analise da tabela acima verifica-se que apenas as subfungdes 271 e 272, que
totalizam R$ 10.218.358,58, se referem a obrigagdes patronais, logo devem ser

incluidas na apuracéo do limite.

Assim, ao efetuar os ajustes e incluir o montante das obrigagdes patronais (R$
10.218.358,58) na linha 41 — TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE,

verifica-se que as despesas para fins do limite, que eram de R$ 30.449.201,02,
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passam a ser de R$ 40.667.559,60, logo, o percentual de aplicagdo em MDE sobre

a receita de impostos e transferéncias no exercicio foi de 28,32%, conforme

demonstrado:

LT e ST R v perey:

DEDUGOE S CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL

31- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAQ DO FUNDEB NO EXERCICIO

33- DESPESAS CUSTEADAS Cf A RECEITA DE APLICACAD FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEB

35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB'

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURS0S DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSING
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL AD ENSING

50.521.804,68
0,00
0,00
12.313,86
0,00
0,00
0,00
538.366,95
9.690,99

40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32+ 33+ 34 + 35+ 36 + 37 + 38 + 30)

51.082.176,49

41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFING DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 26a) — (40))

40.667.559,60

42 PERCEMTUAL DE APLICACAQ EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41) 1 (3) x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 26% *

28,32

Por todo o exposto, sugere-se acatar as justificativas apresentadas e afastar o

presente indicativo de irreqgularidade.

2.15. AUSENCIA DE AVALIACAO DAS CONTAS PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE (ITEM 84 DO RT

455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 34 e 37 da Lei Complementar 141/2012 e IN TC 43/2017.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Assi nado digital mente.

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério
consolidado do resultado da execugao orcamentaria e financeira no
ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre a
repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condigdes
de saude e na qualidade dos servicos de saude das populagdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do
respectivo ente da Federacdo as indicagbes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federacdo deve elaborar relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, contendo, no minimo, as informagdes
apresentadas a seguir:

. Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

° Auditorias realizadas ou em fase de execucao no periodo
e suas recomendacdes e determinacdes;
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o Oferta e produgdo de servicos publicos na rede
assistencial prépria, contratada e conveniada, cotejando esses
dados com os indicadores de saude da populagdo em seu
ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacdo, a
obrigatoriedade de comprovagédo de elaboragédo do relatério
detalhado referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de
Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do
ano seguinte ao da execucgao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de
envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagéo sobre a prestagcéo de
contas dos recursos aplicados em agdes e servicos publicos de
saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar Federal
141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do
Conselho Municipal de Saude e constatou-se que nao houve
apreciagao das contas do exercicio de 2017, conforme se extraiu do
documento PCFSAU:

()

Assim, sugere-se a citacdo do agente responsavel para os devidos
esclarecimentos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.

Quando do envio das Contas de Governo, foi encaminhado o arquivo
PCFSAU. PDF contendo a Declaracao do Conselho Municipal de
Saude, cujo teor justifica que a Resolugdo de apreciagcéo e
aprovagao do Relatério anual de Gestao 2017 seria encaminhado de
acordo com os prazos conforme “Art. 36 §1° da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o “Art. 198, §3° da
Constituicdo Federal de 1988, e informa que o envio do Relatério
Anual de Gestao ao Respectivo Conselho de Saude dar-se-a até o
dia 30 de margo do ano seguinte ao da execuc¢éo financeira, cabendo
ao Conselho emitir parecer conclusivo com a devida analise logo
apoés o recebimento via Sistema SARGSUS;”

Quando do envio da Retificagdo através do arquivo SOLRET1-
CFSAU1.PDF, foi encaminhada a Resolugdo n° 009/2018 do
conselho Municipal de Saude.

Sendo assim, solicitamos as consideracdes desta Corte de contas,
no sentido de sanar a inconsisténcia apresentada.
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DA ANALISE

O presente apontamento se refere a auséncia de avaliagdo das contas pelo

Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Saude.

Com relagdo a este item o responsavel alega que, quando do envio da PCA, foi
encaminhado o arquivo PCFSAU contendo declaragdao do Conselho Municipal de
Saude que informou que o relatério de gestdo deve ser enviado ao Conselho de
Saude até o dia 30 de margo do ano seguinte, cabendo ao Conselho emitir parecer

conclusivo com a devida analise.

Compulsando o documento apresentado, constata-se que se trata da Resolugéo
009/2018, do Conselho Municipal de Saude, que resolve NAO APROVAR o relatério
anual de gestdo do exercicio de 2017, todavia o referido relatério ndo evidencia os

motivos que ensejaram a nao aprovagao das contas.

Sendo assim, considerando que o responsavel apresentou o referido parecer,
sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade-

2.16. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO ACIMA DO
LIMITE IMPOSTO PELA CONSTITUICAO FEDERAL (ITEM 9 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 29-A, inciso | (redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios,
no Capitulo IV, do Titulo ll, que trata da organizagao do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigées, o limite maximo para
despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos
com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas,
apuraram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F
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deste relatério), no decorrer do exercicio em andlise, conforme
demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 170.896.755,03
%% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00%
Limite maximo permitido para transferéncia 10.253.805,30
Valor efetivamente transferido 10.574.507,88
Valor transferido a maior 320.702,58

Fonte: Processo TC 5.886/2015 - Prestacdo de Contas Anuali2017.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao
Poder Legislativo acima do limite permitido. Nesse sentido, sugere-se
a citacao do gestor para que apresente os devidos esclarecimentos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citagdo, Termo de Citacdo 1084/2018, o Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes apresentou documentos, juntamente com os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritos:

Assi nado digital mente.

Conforme Constituicdo Federal, em seu art. 29-A:

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior:

(.)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Seguindo os preceitos determinados pela Carta Magna, este
Municipio de Guarapari, apurou o valor a ser repassado a Camara
Municipal, utilizando para o calculo, as receitas estabelecidas,
porém, por equivoco, nao considerou o desconto tributario
apresentado no balancete da receita, que na sua maioria trata-se de
desconto pelo pagamento antecipado do IPTU, conforme prevé o
Caddigo Tributario do Municipio:

O referido desconto esta previsto no Cédigo Tributario Municipal, Lei
Complementar 008/2007, artigo 198, a saber:

Art. 198 — O pagamento integral do imposto até a data do
vencimento da primeira parcela assegurara ao sujeito passivo o
direito a um desconto de 20% (vinte por cento) sobre o
respectivo montante.

§ 1° - O pagamento integral até a data do vencimento da 2°
(segunda) parcela, assegurard ao sujeito passivo o direito do
desconto de 10% (dez por cento) sobre o valor do respectivo
montante.
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Observa-se que, o repasse efetuado ultrapassou o limite devido de
6%, no entanto, houve devolugéo de recurso, pela Camara Municipal
no valor de R$ 793.000,00 (setecentos e noventa e trés reais),
conforme comprovante.

Dessa forma, solicitamos reconsideracado deste Egrégio Tribunal,
afim de sanar a irregularidade supracitada.

DA ANALISE

O presente item se refere a transferéncia de recursos ao Poder Legislativo acima do

limite imposto pela Constituicdo Federal.

Em sua defesa o responsavel aduz que, quando da apuragao do valor a ser
repassado a Camara Municipal, porém, por equivoco, ndo considerou o desconto
tributario apresentado no balancete da receita, que na sua maioria trata-se de
desconto pelo pagamento antecipado do IPTU, conforme prevé o Cddigo Tributario
do Municipio. Assim, considerando que o valor repassado ultrapassou o limite de

6%, houve a devolucdo de recursos no montante de R$ 793.000,00.

A defesa reconhece que foi transferido valor acima do limite legal, e comprova a
apuracao realizada pelo Municipio bem como a devolugdo do montante de
R$ 793.000,00, conforme Balancete da Despesa, bem como Oficio CMG/GAB

820/2017 e comprovante de depdsito em anexo.

Pelo exposto, considerando que a defesa reconheceu o equivoco no repasse dos
valores acima do limite; considerando também que houve a devolugdo de um
montante maior que o dobro (R$ 793.000,00) do valor transferido a mais (R$

320.702,58), sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, todavia,

passivel de ressalva e determinagao ao atual gestor de que se abstenha de
repassar ao Poder Legislativo valores acima do limite previsto na Constituicdo

Federal.
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2.17. DVERGENCIA ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O BALANCO
ORCAMENTARIO EM RELAGCAO A RECEITA ORCAMENTARIA (ITEM 12.1.5 DO

RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita
orcamentaria informado no Balangco Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Total da Receita Orcamentaria

Balanco Financeiro (a) 135.742.042,96
Balango Orgamentario (b) 289.634.425,23
Divergéncia (a-b) -153.892.382,27

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacao 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo

Magalhdaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de

justificativas, abaixo transcritas:

Assi nado digital mente.

No més de maio de 2017, através de processo licitatorio pregdo n°
004/2015, foi implantado o sistema de Orgamento, Execugao
Orgamentaria e Contabilidade Publica, a partir da migragcao dos
dados do sistema anterior, com todos os dados migrados na integra.

No caso especifico da diferenga da receita, foram migrados os dados
do sistema anterior, das receitas com fonte 1.100.000 que nao
existia, e ndo existe até a presente data, na Instrucdo Normativa
43/2016 do TCEES, na Tabela de fontes de recursos, 1.2 - Tabela
Auxiliar: cODIGO DE ESPECIFICAGAO DAS
FONTES/DESTINAGAO DE RECURSOS (CDR).

Com essa inconsisténcia, ndo foi preenchido o “de-para” com uma
fonte correlata especifica para que o sistema gerasse os registros
com a referida fonte. Assim, todos os registros da receita com a fonte
1.100.0000 ndo foram gerados e por consequéncia nao
encaminhados ao CidadES através dos arquivos no padrao XML.
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Conforme pode-se identificar no Balancete da receita anexo,
somente com os registros da fonte 1.100.0000 que o valor € exato da
diferenca verificada.

Tal equivoco foi corrigido para o exercicio de 2018, assim como
encaminhamos em anexo o Balan¢o Financeiro no mesmo modelo
do CidadES, com os dados corretos. Apds a correcao a diferenca foi
sanada.

Segue anexo o relatério consolidado correto.

Por se tratar de um erro formal, solicitamos as consideragdes desta
Corte de Contas, no sentido de sanar a inconsisténcia apresentada.

DA ANALISE

O presente item se refere a divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango

Orcamentario em relacéo a receita orcamentaria.

Com relagédo a este apontamento o responsavel alega que realizou procedimento
licitatorio para contratar novo sistema de orgamento, execucdo orgamentaria e
contabilidade publica sendo que realizou a migragdo dos dados do sistema anterior
para o novo, todavia o sistema anterior possuia a fonte de recursos 1.100.000 que
nao existia e nio existe até a presente data na IN 43/2017, por este motivo o
Balango Financeiro foi gerado sem demonstrar as receitas da fonte 1.100.000 que
totalizam R$ 153.892.382,27.

Da analise dos esclarecimentos e dos documentos anexados verifica-se que
realmente as receitas classificadas na fonte 1.100.000, que totalizam
153.892.382,27, ou seja, no mesmo montante da divergéncia apontada, ndo foram

demonstradas no Balanco Financeiro.

Em consulta aos arquivos referentes a PCA 2018, no sistema CidadES, constata-se
consonancia entre a receita arrecadada demonstrada no Balancete de Execucao
Orcamentaria da Receita e os valores evidenciados nos Balangos Orgcamentarios e

Financeiro.

Assim, e considerando que o presente indicativo ja fora corrigido na Prestagdo de
Contas Anual do exercicio de 2018, sugere-se acatar as justificativas apresentadas

pelo gestor e afastar o presente indicativo de irreqularidade.
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2.18. DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O BALANCO
ORCAMENTARIO EM RELAGAO A DESPESA ORCAMENTARIA (ITEM 12.1.6 DO
RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
orcamentaria informado no Balangco Orgcamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Despesa Orcamentaria

Balanco Financeiro (a) 186.063.201,60
Balanco Orcamentario (b) 273.349.301,35
Divergéncia (a-b) -87.286.099,75

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhdaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

O referido item 12.1.6 esta diretamente relacionado com o item 3.1.6,
no que diz respeito da fonte de recurso 1.100.0000, que também
apresentou diferengca em relagao as Despesas Orgamentarias, pelo
mesmo motivo.

Encaminhamos anexo o relatorio da despesa com a comprovagao
com o0s registros dos valores empenhados na fonte 1.100.000,
individualizado por UG, conforme tabela Despesas com fonte de
recursos 1.100.0000.

Tal equivoco foi corrigido para o exercicio de 2018, assim como
encaminhamos em anexo o Balango Financeiro no mesmo modelo
do CidadES, com os dados corretos. Apds a correcao a diferenca foi
sanada.

Da mesma forma do item anterior, por se tratar de um erro formal,
solicitamos as consideracdes desta Corte de Contas, no sentido de
sanar a inconsisténcia apresentada.
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DA ANALISE

O presente item se refere a divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango

Orcamentario em relacdo a despesa orcamentaria.

Com relagdo a este apontamento o responsavel alega que realizou procedimento
licitatorio para contratar novo sistema de orgamento, execucdo orgamentaria e
contabilidade publica sendo que realizou a migragdo dos dados do sistema anterior
para o novo, todavia o sistema anterior possuia a fonte de recursos 1.100.000 que
nao existia e nio existe até a presente data na IN 43/2017, por este motivo o

Balango Financeiro foi gerado sem demonstrar as receitas da fonte 1.100.000.

Da andlise dos esclarecimentos e dos documentos anexados verifica-se que
realmente as despesas classificadas na fonte 1.100.000, totalizam R$
87.286.099,75, ou seja, no mesmo montante da divergéncia apontada, ndo foram

demonstradas no Balango Financeiro.

Em consulta aos arquivos referentes a PCA 2018, no sistema CidadES, constata-se
consonancia entre a despesa empenhada demonstrada no Balancete de Execucao
Orcamentaria da Despesa e os valores evidenciados nos Balangcos Orgamentarios e

Financeiro.

Assim, e considerando que o presente indicativo ja fora corrigido na Prestacao de
Contas Anual do exercicio de 2018, sugere-se acatar as justificativas apresentadas

pelo gestor e afastar o presente indicativo de irreqularidade.

2.19. DVERGENCIA ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O BALANGO
PATRIMONIAL EM RELACAO AO SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR DA CONTA
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (ITEM 12.1.7 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
(exercicio anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual
ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior),
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 161.861.187 32
Balanco Patrimonial (b} 2818607577
Divergéncia (a-b) 133.705.111,55

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacao de Contas Anuali2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razbes de

justificativas, abaixo transcritas:

O Balango Financeiro constante do MCASP 72 Edigao, pagina 376,
assim determina:

MCASP 72 Edicao — Pagina 376
3. BALANCO FINANCEIRO
3.1. INTRODUGAO

O Balango Financeiro possibilita a apuragéo do resultado financeiro
do exercicio.

Esse calculo pode ser efetuado de dois modos:
MODO 1
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte
(-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior.
= Resultado Financeiro do Exercicio

[...]

3.4. ELABORACAO

O Balango Financeiro sera elaborado utilizando-se as
seguintes classes do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP):

a. Classes 1 (Atiw) e 2 (Passiw) para os Recebimentos e
Pagamentos Extraorgcamentarios de Depodsitos Restituiveis e
Valores Vinculados, Saldo em Espécie do Exercicio Anterior e
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte;

(Destaques e grifos nossos)

Seguindo as determinagbes e configuragbes exemplificadas no
MCASP, pertencem ao SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO
ANTERIOR, as contas dos grupos:
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DA ANALISE

Saldo em Espécie para o Exerdcio Seguinte

1)

], 1]
Caixa e Equivalentes de Caixa 1 L_l.‘US_U.UU.OO (Caixa e Equivalentes de Caixa LL1 .:.;LJ;?U_UL

1l
5 . A.5.0.00.00
Jepdsitos Restituiveds e Valores Vinculados 123 'Jstllinn o Depdsitos Restituivels & Valores Vinculades 1 r::i‘}-'ll

TOTALIV] = (v (TOTAL !: : iEHUIH'ﬁ'IIHII]

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV)

Ainda mais abrangente, a Instrugdo Normativa 43/2017, no Anexo |l
pagina 107, Tabela 4 — Balangco Financeiro (Anexo 13 da Lei
4.320/64) na Coluna ESPECIFICACAO contém os dados que devem
constar no SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX), que
corresponde a:

Caixa e equivalente de Caixa — Consolidagao — Representado pelo
grupo de contas 1.1.1.1.1.00.00 (PCASP TCEES)

... Detalhamento do Grupo

Caixa e equivalente de Caixa — Intra — OFSS: Representado pelo
grupo de contas 1.1.1.1.2.00.00 (PCASP TCEES)

Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados: Representado pelo
grupo de contas 1.2.1.2.1.00.00 (PCASP TCEES)

Reportando a andlise deste item, a suposta divergéncia de R$
133.705.111,55 se refere as contas do grupo 1.1.4.1.1.09.00.000 —
APLICACOES EM SEGMENTO DE RENDA FIXA — RPPS, que se
refere a valores correspondentes a TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS, portanto, ndo pertence a nenhum grupo descrito na
IN 43, Anexo Il, como pertencente aos SALDOS PARA DO
EXERCICIO ANTERIOR.

A finalidade da aplicagdo de recursos do RPPS deste grupo de
contas é de aplicagbes a longo prazo, que nao se refere a SALDO
EM ESPECIE, assim como ndo esta DISPONIVEL no momento que
o RPPS desejar, sem perder rendimentos, portanto, ndo pode ser
apresentado neste grupo do Balango Financeiro, pelos fundamentos
apresentados nas NBCASP e corroborado pelo MCASP.

Para analise do Balangco Consolidado, e até o Balango
Individualizado das UGs do RPPS distintas, ou quaisquer outras que
tenham aplicacdes desta espécie, no que se refere ao comparativo
do Balango Financeiro com o Balango Patrimonial, ndo devem ser
consideras as contas do grupo 1.1.4.1.1.09.00.000.

Entendemos, portanto, estar de acordo com as determinagdes legais.

O presente apontamento se refere a divergéncia entre o Balango Financeiro e o

Balango Patrimonial em relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e

Equivalentes de Caixa.

Quanto a este item a defesa esclarece que a divergéncia apontada se trata da conta

de investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo, uma vez que a referida
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conta € composta por aplicagbes em segmento de renda fixa do Regime Proprio -
RPPS que compdem o ativo financeiro, porém ndo acumula na conta caixa e

equivalente de caixa no balango patrimonial.

Da analise dos Balangos Financeiro (BALFIN) e patrimonial (BALPAT), bem como

das justificativas apresentadas, verifica-se que o _saldo da conta Caixa e

Equivalentes de Caixa do exercicio anterior, evidenciado no BALFIN, é de

R$ 161.861.187,32, sendo que o mesmo saldo esta devidamente demonstrado

no BALPAT, nas seguintes contas, abaixo demonstradas:

Tabela 05 — Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio anterior

CONTAS VALOR
Caixa e Equivalentes de Caixa 28.156.075,77
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 133.705.111,55
TOTAL 161.861.187,32

Fonte: Processo TC 5886/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Sendo assim, considerando que o saldo das disponibilidades financeiras do

exercicio anterior evidenciado no BALFIN estd devidamente evidenciado no
BALPAT, sugere-se acatar as justificativas apresentadas e afastar o presente

indicativo de irreqularidade.

2.20. DVERGENCIA ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O BALANCO
PATRIMONIAL EM RELAGCAO AO SALDO DO EXERCICIO ATUAL DA CONTA
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (ITEM 12.1.8 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao
informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme
demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
Balanco Financeira (a) 198.330.378, 11
Balanco Patimonial (k) 47464 34524

Divergéncia (a-b) 150.866.032,87
Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Apds regular citagdo, Termo de Citacdo 1084/2018, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes apresentou documentos, juntamente os seguintes esclarecimentos,

abaixo transcritas:

O diferencial do item 12.1.7 para este, este se refere aos SALDOS
DO EXERCICIO SEGUINTE e o item 12.1.7 dos SALDOS DO
EXERCICIO ANTERIOR, que é o mesmo entendimento, mudando,
naturalmente, os valores.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a divergéncia entre o Balango Financeiro e o
Balango Patrimonial em relacdo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e

Equivalentes de Caixa.

Com relacéo a este item, a defesa esclarece que a divergéncia apontada se trata da
conta de investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo, uma vez que a
referida conta é composta por aplicagdes em segmento de renda fixa do RPPS que
compdem o ativo financeiro, porém ndo acumula na conta caixa e equivalente de

caixa no balango patrimonial.

Da anadlise dos Balangos Financeiro (BALFIN) e Patrimonial (BALPAT), bem como

das justificativas apresentadas, verifica-se que o saldo da conta Caixa e

Equivalentes de Caixa do exercicio atual, evidenciado no BALFIN, é de

R$ 282.801.961,10, sendo que o mesmo saldo esta devidamente demonstrado

no BALPAT, nas seguintes contas, abaixo demonstradas:
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Tabela 06 — Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio atual

CONTAS VALOR
Caixa e Equivalentes de Caixa 47.464.345,24
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 150.923.836,06
TOTAL 198.388.181,30

Fonte: Processo TC 5886/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Sendo assim, considerando que o saldo das disponibilidades financeiras do
exercicio atual evidenciado no BALFIN esta devidamente evidenciado no BALPAT,

sugere-se acatar as justificativas apresentadas e afastar o presente indicativo de

irreqularidade.

2.21. DVERGENCIA ENTRE O DEMONSTRATVO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGCO PATRIMONIAL EM RELACAO AO RESULTADO
PATRIMONIAL (ITEM 12.1.9 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragéo
das Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do
exercicio no patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Resultado Patrimonial
Exercicioatual

DVP (a) 97.736.283 75
Balanco Patrimonial (b) 100.959 928 86
Divergéncia (a-b) -3.223.645,11
Exercicioanterior

DVP (a) 450.335.857 28
Balanco Patrimonial (b) 450335 857 28
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacio de Contas Anual/2017]

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.
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DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacao 1084/2018-3, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de

justificativas, abaixo transcritas:

Os itens 1219 e 12.1.10 estdo diretamente relacionados e a
justificativa conjunta torna mais facil o entendimento.

No exercicio de 2017, apdés a implantacdo do novo sistema
contratado através de processo licitatério, foram implantados
(Migracdo de dados) todos os saldos patrimoniais do exercicio de
2016, fidedignamente com os dados apresentados no Balango de
2016.

Entretanto, a conta contabil 2.3.7.2.1.03.00.000 — Ajustes de
exercicios anteriores possuia saldo do exercicio de 2016 no valor de
R$ 3.223.645,11, exatamente o valor da suposta divergéncia.

Tal valor se refere a transferéncia do valor da conta de ajustes de
exercicios anteriores para a conta 2.3.7.2.1.01.00.000 — Lucros e
Prejuizos do exercicio, portanto, ndo pode estar registrado nas
Variagdes Patrimoniais por ndo pertencer ao exercicio corrente.

Tal situacdo a partir do exercicio de 2018 todos os langcamentos
serdo efetuados automaticamente, das contas de ajustes de
exercicios anteriores para a conta Lucros e Prejuizos acumulados de
exercicios anteriores, assim como a conta de Lucros Prejuizos do
Exercicio para a conta Lucros e Prejuizos acumulados de exercicios
anteriores, proporcionando, desta forma, a idéntica identificacdo do
valor do Resultado das Variagbes Patrimoniais com a conta do
Resultado do Exercicio do Balango Patrimonial.

Vale ressaltar que o referido langamento foi efetuado para efeito de
correcao de saldos das contas de resultados, que ndo apresentam
alteragao no resultado patrimonial do Municipio de Guarapari.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a divergéncia entre o Demonstrativo das
Variacbes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relacdo ao Resultado

Patrimonial.

Quanto a este item o responsavel alega que, quando da migragcdo dos dados do
sistema antigo para o novo sistema contabil utilizado pelo municipio, a conta
“Ajustes de exercicios anteriores”, de 2016, no valor de R$ 3.223.645,11, que deve

ser transferida para a conta “Lucros e Prejuizos do exercicio”, portanto ndo pode
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estar registrada nas variagbes patrimoniais por ndo pertencer ao exercicio corrente.

Aduz ainda que os ajustes necessarios ja foram feitos no exercicio de 2018.

Da analise das justificativas e dos documentos apresentados verifica-se que

sao suficientes para esclarecer a divergéncia apontada.

Vale destacar ainda que, em consulta aos arquivos referentes a PCA 2018, no
sistema CidadES, constata-se consonancia entre a Resultado Patrimonial do
Exercicio, evidenciado no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e o saldo

demonstrado no Balango Patrimonial.

Assim, e considerando que o presente indicativo ja fora corrigido na Prestacdo de

Contas Anual do exercicio de 2018, sugere-se acatar as justificativas apresentadas
pelo gestor e afastar o presente indicativo de irreqularidade.

2.22. DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DOS SALDOS DEVEDORES E DOS
SALDOS CREDORES (ITEM 12.1.10 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 455/2018-6:

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos
credores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (aj=1+1l 1.854.951.531,91
Ativo (BALPAT) -1 1219798549 14
Variaches Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I G635.152.982 37
Saldos Credores (b=l -1V +V 1.851.727.886,40
Passivo (BALPAT)— Il 1.219798.549 14
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 100.959.928,36
Variaghes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAF) -V 732.889.266,12
Divergéncia (c) = (a) - (b) 3.223.645,11

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.
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DAS JUSTIFICATIVAS

Apos regular citacdo, Termo de Citagdao 500/2019-6, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhdaes apresentou documentos, juntamente com as mesmas justificativas ja

transcritos no item 2.21 deste relatorio,

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a divergéncia entre o total dos saldos devedores

e dos saldos credores.

Quanto a este item o responsavel alega que, quando da migragdo dos dados do
sistema antigo para o novo sistema contabil utilizado pelo municipio, a conta
“Ajustes de exercicios anteriores”, de 2016, no valor de R$ 3.223.645,11, que deve
ser transferida para a conta “Lucros e Prejuizos do exercicio”, portanto ndo pode
estar registrada nas variagdes patrimoniais por ndo pertencer ao exercicio corrente.

Aduz ainda que os ajustes necessarios ja foram feitos no exercicio de 2018.

Inicialmente, € importante destacar que o presente item se originou da divergéncia
entre o Resultado Patrimonial do exercicio, evidenciado no Demonstrativo do
Resultado do Exercicio (R$ 97.736.283,75) e o saldo registrado no Balango
Patrimonial (R$100.959.928,85).

Conforme ja apontado no discorrido no item 2.21 desta instrugdo conclusiva,
considerando que as justificativas e os documentos apresentados foram suficientes

para esclarecer a divergéncia apontada; considerando também que os ajustes
necessarios ja foram realizados na PCA 2018, sugere-se afastar o presente

apontamento.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal
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Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 20) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 272.189.089,22
Despesa Total com Pessoal — DTP 133.908.561,10
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 49,20%

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 21) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 272.189.089,22
Despesa Total com Pessoal — DTP 141.250.236,15
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,89%

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Conforme se observa das tabelas anteriores, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesas com pessoal.
3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 455/2018-6, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislacéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 22): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 47.570.571,93
Dedugdes 46.938.385,11
Divida consolidada liquida 632.186,82
Receita Corrente Liquida - RCL 272.189.089,22
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,23%

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).
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3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 23): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 272.189.089,22
Montante global das operagcdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da

- 0,00
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 24): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 272.189.089,22
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestagado de Contas Anual/2017

Tabela 25) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 272.189.089,22
Montante global das operagbes de crédito por antecipagéo de receitas 0.00
orcamentarias - ARO ’
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de

. . 0,00
receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdao de operacao de créditos previstos em
Resolug¢ao do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de

garantias ou recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se houve que embora

tenha previsao de renuncia de receitas de ISS na LDO nao houve rentncia de
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receitas no exercicio, conforme abordado no item 2.13 desta Instrugao Técnica

Conclusiva.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 27): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 63.252.366,45
Receitas provenientes de transferéncias 80.347.038,65
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 143.599.405,10
Valor aplicado na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino 40.667.559,60
% de aplicagao 28,32

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 28,32% relacionado a educagao, conforme abordado no item

2.14 desta Instrugdo Técnica Conclusiva.

Tabela 28): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 65.973.391,98
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 48.868.936,34
% de aplicacao 74,07

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo constitucional de aplicacao de

60% do FUNDEB com remuneragao do Magistério.
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42. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

Tabela 29): Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 63.252.366,45
Receitas provenientes de transferéncias 80.347.038,65
Base de calculo para aplicacdo em agdes e servicos publicos de saude 143.599.405,10
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 26.625.492,80
% de aplicagcao 18,54%

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para

a saude.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 32) Transferéncias para o Poder Legislativo EmR$ 1,00
Descrigado Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 170.896.755,03
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00%
Limite maximo permitido para transferéncia 10.253.805,30
Valor efetivamente transferido 10.574.507,88

Fonte: Processo TC 5.886/2018 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o Poder Executivo transferiu recursos
ao Poder Legislativo acima do limite permitido, todavia, conforme abordado no
item 2.16 desta Instrucao Técnica Conclusiva, apoés verificado o equivoco,
houve a devolugao de recursos da Camara para a Prefeitura, ao final do

exercicio, no montante de R$ 793.000,00.
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6 DAS CONTAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Em atendimento ao que preceitua o art. 9° §§1° e 2° da Resolugdo TCEES
297/2016, que dispbe sobre as diretrizes e procedimentos para analise de
prestacées de contas anuais das unidades jurisdicionadas, assim se manifestou a
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia,
acerca da repercussdo de impropriedades detectadas nas contas anuais prestadas

pelo RPPS do municipio de Guarapari:

MANIFESTAGAO TECNICA 8838/2019

Nos termos do despacho 05041/2019-1 informo que, apds analise da
prestagcdo de contas anual do exercicio de 2017 do IPG - Instituto de
Previdéncia dos Senidores do Municipio de Guarapari, materializada por
meio do Relatério Técnico 00268/2019-6 da lawa do senidor Miguel Burnier
Ulhdéa, nos autos do processo TC 08072/2018-9, registro que nao foram
constatadas irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal

Nesse sentido, registra-se que os pontos de controle pertinentes aquela unidade

gestora (RPPS) serdo tratados na respectiva prestacdo de contas anual de gestéao
(Proc. TC-8072/2018).

7. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Guarapari,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Guarapari, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, prefeito no
exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdao TCEES
261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a

manutengcdo da seguinte irregularidade:
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2.6 VALORES RECEBIDOS A TiTL)LO DE COMPENSA(;:;\O
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO
CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.5 DO RT 455/2018-6)

Inobservancia ao artigo 8° da Lei Federal 7.990/89.

2.1 APURA(}AO DE D,EFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 7.4.2 DO RT 455/2018-6)

[T ]

Inobservancia ao artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”’, da Lei
Complementar n° 101/2000.

2.12 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE AOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (ITEM 7.4.3 DO RT
455/2018-6)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.16 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE IMPOSTO PELA CONSTITUICAO FEDERAL (ITEM 9 DO
RT 455/2018-6) — por si s6 passivel de ressalva e determinagao.

Inobservancia ao artigo 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

Propde-se, determinar ao prefeito:

- Que realize, no exercicio corrente, os ajustes contabeis necessarios, em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, a fim de que o TVDISP
evidencie corretamente o saldo das disponibilidades financeiras consolidadas.

- Que efetue os ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade, de forma que o Anexo 5 da RGF apresente saldos
em consonancia com os evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro, anexo ao Balango Patrimonial.

- Que se abstenha de repassar ao Poder Legislativo valores acima do limite
previsto na Constituicdo Federal.

Finalmente, propde-se que seja emitido acordao com fins de aplicagao de multa
pecuniaria ao Sr. Edson Figueiredo Magalhaes, tendo em vista o envio intempestivo
da PCA (item 2.1 desta instrugao).

Vitdria, 16 de agosto de 2019.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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