TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugao Técnica Conclusiva 02707/2022-7

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 02398/2021-1, 03242/2021-4, 02485/2021-6

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacao de Contas de Governo

Exercicio: 2020
Criagao: 15/07/2022 12:10

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 093B3-2F7AF- AA49E

Assi nado por

ADECI O DE JESUS

Assi nado por

ROBERVAL M SQUI TA

15/ 07/ 2022 12:20

MJO O

15/ 07/ 2022 12:16

SANTCS



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA

CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PROCESSO: 02398/2021-1
INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA: 2.707/2022-7
CONSELHEIRO RELATOR: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
MUNICIPIO: Guarapari
Apreciacdo e emissdo de parecer prévio que
OBJETIVO: subsidiard a Camara Municipal no julgamento
das contas do chefe do Poder Executivo
EXERCICIO: 2020
RESPONSAVEL PELAS CONTAS EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

RESPONSAVEL PELO ENVIO DAS CONTAS EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

» Conselheiros, substitutos de conselheiros e
USUARIOS PREVISTOS: procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal, sociedade e Camara Municipal

@ www.tcees.tc.br o @ o Q @tceespiritosanto



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Guarapari, Senhor(a) EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES, relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emissdo de relatério
técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das
contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto

no art. 29 da constituicdo estadual.

A presente instrucdo técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secdes do Relatorio Técnico 116/2022-6 (peca 70) e seus apéndices, com 0
acréscimo da secdo 9, que contempla a analise da manifestacdo do prefeito sobre

nao conformidades identificadas e submetidas a oitiva.

O relatério técnico, elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestéo Fiscal (SecexContas), analisou a atuagéo do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das func¢des politicas de planejamento, organizacéo,
direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder
Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢cbes constitucionais e legais

aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagcfes de natureza contabil, financeira,
or¢camentéria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugcdo Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteracOes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacao da gestéo politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliacao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacfes encaminhados

eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo
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especifico da Resolugcédo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislacdo aplicavel, contemplando
adocdo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instrucdo do
presente relatdrio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no
curso da instrucdo processual ou em processos de fiscaliza¢des correlacionados, os
achados com impacto ou potencial repercussao nas contas prestadas, 0s quais
seguem detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado deficitario no valor
de R$ 453.760,75 em sua execucao orcamentdria no exercicio de 2020 (subsecao
3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balan¢o Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 287.638.874,31. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 18.541.582,96, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecao 3.3.1).

Em analise preliminar a apreciacdo definitiva das contas, ficou constatado que o
municipio de Guarapari deixou de aplicar o montante de R$ 6.353.055,00, equivalente
a 3,47% dos recursos provenientes das receitas de impostos, compreendidas as
receitas de transferéncias constitucionais, caracterizando infringéncia ao art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica, razédo pela qual se sugeriu oitiva do responsavel
para apresentar justificativas, acompanhadas de documentacgéo pertinente (subsecao
3.4.2.1). Com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por parte do
responsavel, cuja analise encontra-se na subsecéo 9.5 desta ITC, restou afastada a
irregularidade. Porém, com o registro de que nos termos do paragrafo Unico do
mesmo dispositivo constitucional (art. 119 do ADCT) o ente devera complementar a
diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente

até o exercicio financeiro de 2023.

De outra parte, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com
magistério (subsec¢éo 3.4.2.2), bem como, cumpriu o limite constitucional previsto para

aplicacdo de recursos em acgles e servigos publicos de saude (subsecédo 3.4.3.1);
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limite maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo (subsecéo 3.4.4.1) e 0

limite m&ximo de despesa com pessoal consolidado (subsecéo 3.4.4.2).

Em avaliacao preliminar do documento integrante da prestacdo de contas em analise
(Prestacdo de Contas Anual 5321/2021-3 — evento 39) e, tendo em vista a auséncia
do parecer conclusivo do Conselho de Saude sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas, exigido pelo art. 36, § 1°, da Lei Complementar 141/2012, considerou-se
gue o colegiado concluiu pela reprovacdo das contas, motivo pelo qual sugeriu-se a
oitiva do responsavel para que apresente as justificativas que julgar necessarias,
acompanhadas de documentacdo pertinente (subsecdo 3.4.3.2). Em sede de
conclusiva, com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por parte do
responsavel, cuja analise encontra-se na subsecdo 9.6 desta instrugdo, restou

saneada a irregularidade.

No que tange a LC 173/2020, em que pese a declaracdo emitida, ndo foi possivel
considerar que o chefe do Poder municipal, no exercicio analisado, ndo expediu ato
que resultasse em aumento da despesa com pessoal. Tendo em vista que a matéria
foi objeto de fiscalizacdo por este Tribunal de Contas (Fiscalizacdo 8/2021-1 —
Processo TC 798/2021-8), que resultou na protocolizacdo de Representacdo pelos
Auditores de Controle Externo (Processo TC 3.409/2021-7), n&o foi proposta a oitiva
do chefe do Poder Executivo de Guarapari, nha medida em que a eventual
responsabilizacdo do gestor ocorrera nos autos do proc. TC 3.409/2021-7 (subsecado

3.4.5 dos presentes autos).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo

o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsec¢é&o 3.4.8).

Em analise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o Chefe do Poder
Executivo ndo contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
altimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,

com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsec¢éo 3.4.10).

Em relacdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,

em que pese a declaracéo emitida pelo chefe do Poder Executivo municipal, ndo foi

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

possivel considerar que este ndo emitiu, durante esse periodo, ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal. Tendo em vista que a matéria foi objeto de
fiscalizagdo por este Tribunal de Contas (Fiscalizagdo 8/2021-1 — Processo TC
798/2021-8), que resultou na protocolizacdo de Representacdo pelos Auditores de
Controle Externo (Processo TC 3.409/2021-7), ndo foi proposta a oitiva do chefe do
Poder Executivo de Guarapari, na medida em que a eventual responsabilizagdo do
gestor ocorrera nos autos do proc. TC 3.409/2021-7 (subsecao 3.4.10.1 dos presentes

autos).

Por fim, embora ndo abordados neste tdpico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (secdo 2);
riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecéo 3.8); dados e informacdes sobre
as demonstracdes contabeis consolidadas do municipio (secéo 4); acdes relacionadas
ao enfrentamento da calamidade publica (se¢do 5); resultados alcancados nas
politicas publicas (se¢éo 6); atos de gestdo em destaque (se¢do 7); e monitoramento
das deliberacdes do colegiado (secdo 8). Além da secdo 9, com a andlise da

manifestacéo do prefeito.

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em sede de conclusiva, restou consignada proposta para emissao emissao de parecer
prévio dirigido & Camara Municipal de Guarapari, recomendando a APROVACAO
COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do Sr. EDSON FIGUEIREDO
MAGALHAES, prefeito do municipio de Guarapari no exercicio de 2020, na forma do
art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, 1l do RITCEES, tendo em vista
a manutencdo das irregularidades apontadas no item 3.3.1.2 do RT 116/2022-6
(subsecao 9.4 desta ITC); e itens 3.3.2,3.8.1 e 3.9 do RT 112/2022-8 (subsec¢des 9.9,
9.10 e 9.11, respectivamente, desta ITC).

Além disso, em funcéo da anélise em sede de conclusiva do achado especificado no
item 3.4.2.1 do RT 116/2022-6 (subsecé&o 9.5, desta ITC), acerca da ndo aplicacao
do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes das receitas de impostos,
compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, no exercicio de 2020,
conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituicdo da Republica, restou

consignada a seguinte proposta:
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e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por for¢a do art. 119,
paragrafo Unico, do ADCT, da Constituicdo Federal® o municipio devera
complementar a diferenca a menor entre o valor aplicado na manutencéo e
desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel constitucionalmente, até
o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa de R$ 6.353.055,00, conforme

apurado no Relatério Técnico 116/2022-6.

Por altimo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, ha proposta
no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas no RT 116/2022-6 e reproduzidas nesta instrucdo técnica, conforme
relacdo disposta na secdo 10, relativos ao seguintes tépicos: subsecdes 3.5, 3.5.1,
352,42,711,712e7.1.3.

Quais 0s proximos passos?

Apébs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constiticional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusbes geradas no ambito da referida apreciacdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberacées do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.

L Art. 119. (..)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverda complementar na
aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca
a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado de planejamento
e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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APRESENTACAO

O TCEES, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Orgéanica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe séao atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A andlise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e correcao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balanco
Geral do Municipio e nos demais documentos e informacgdes exigidos pela Instrucéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES, no dia 30/04/2021, as contas ora analisadas referem-se
ao periodo de atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES.

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 30/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o 8 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacdo de contas
encerra-se em 30/04/2023, considerando 30/04/2021 como data-base para inicio da

contagem do prazo, apdés o completo recebimento das contas.
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1. INTRODUCAO
1.1 Razles da apreciacéo das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituicao
Estadual® e do artigo 76, 82° Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei

Organica do Tribunal)3, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao TCEES.

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 02398/2021-1, reflete a atuacéo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciacéo e a emissao do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacéo de contas anual do prefeito,

pelo Poder Legislativo municipal.

2Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

8 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagao das contas prestadas

PELO PREFEITO MUNICIPAL

& i

Presta contas
anualmente

>
L

Ate 90 dias do fim do exercicio
ou do prazo previsto na lei TRIBUNAL DE CONTAS DO
orgdnica municipal ESTADO DO ESPIRITO SANTO

- g

Prefeito

(2] (4]

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADD DO e
ESPIRITO SANTO

Auditores de Controle

Colegiado aprecia
Emite
Externo elaboram Parecer Ministerial

Conselheiro relator aa contas & aivilte

relatério técnico emite voto Parecer Prévio
Encaminha o “
- Parecer Prévio E
48 horas apos o
SN Transito em Julgado
Camara Municipal Prefeito

Julga as Contas

Encaminha a
documentagao

do Julgamento

30 dias apos o julgamento

' 0

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e

ESPIRITO SANTO

v

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Analisa aspectos formais do
. s julgume':\to das contas

Figura 1 — Processo de apreciagdo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacéo, tem-se a evidenciar

0 que segue:
1.2 Visao Geral
1.2.1 Histdria do municipio

Em 15694 o Padre José de Anchieta percorreu as terras do Espirito Santo como
visitador dos jesuitas, encarregado de estabelecer novas aldeias para a catequese
dos indios. Nesta ocasido ficou determinado que fosse fundado numa dessas
povoacdes Guarapari. A localizacéo era totalmente favoravel, pois julgavam por bem
fundar aldeias e residéncias sempre as margens dos rios ou embocaduras, facilitando

assim as entradas que necessitavam fazer a procura de novas levas selvagens.

No alto de uma colina levantou-se um convento para 0S missionarios e uma igreja
devotada a Sant’Ana, recebendo este lugarejo o nome de Aldeia do Rio Verde ou

Aldeia de Santa Maria de Guaraparim.

Para a inauguracdo da aldeia e da igreja, o padre José de Anchieta compds a mais
expressiva de suas obras literarias, o “Auto Tupi”, escrito em lingua tupi, que
reverenciava Maria Imaculada, tendo como personagem a alma de Pirataraka, indio
falecido. O Padre José de Anchieta foi evangelizador, muasico, poeta e primeiro
teatrologo do Brasil, muito popular entre os indios, tendo falecido no dia 9 de junho de
1597. O padre Antbnio Dias, missiondrio sertanista, e outros trouxeram para Guarapatri
indios do interior das tribos termiminds e tupiniquins, tornando a aldeia uma das mais

présperas.

Em 1° de janeiro de 1679, por mercé de D. Pedro, o donatario Francisco Gil de Araujo
eleva a aldeia de Guaraparim a categoria de vila. Com o crescimento da vila os
jesuitas abandonaram em definitivo a aldeia, permanecendo fixado ao sul da

Capitania em Reritiba, hoje a cidade de Anchieta.

Em 1835, foi criada a comarca de Guarapari pela Lei Provincial de 1835,
compreendendo o Rio Itapemirim, Beneventes e Guarapary. A administracao da vila
era feita pelo presidente da Camara, cargo que hoje corresponde ao de prefeito. O

4 Fonte: IBGE.
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primeiro presidente da Camara Municipal de Guarapari foi o comendador Sr. Ismael

de Paula Loureiro, nomeado pela Princesa Isabel.

Em 24 de dezembro de 1878, Guarapari passou de vila a municipio, mas durante
alguns anos ainda pertenceu a cidade de Anchieta. O servico telegrafico foi

inaugurado em 1888°.

5 A formagédo administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Perfil socioecondomico:
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1.2.3 Administragcdo municipal

De acordo com a legislagéo vigente, temos que o municipio de Guarapari apresenta
uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonstracfes contadbeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari,
Prefeitura Municipal de Guarapari, Camara Municipal de Guarapari ,
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Taxa de
Administracdo, Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari -
Fundo Financeiro, Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari
- Fundo Previdenciéario, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarapari, Fundo

Municipal de Saude de Guarapari.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situacao das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Processo TC = Parecer Previo
Recurso Numero Data Resultado
2019 Edson Figueiredo Magalhaes | 03449/2020-3 - 00051/2022-5 | 01/07/2022 Rejeicéo
2018 Edson Figueiredo Magalhaes | 08674/2019-2 |03022/2021-1| 00049/2022-8 | 28/06/2022 | Aprovac¢édo com ressalva
2017 Edson Figueiredo Magalhaes | 05886/2018-7 |04476/2020-2| 00071/2020-6 | 19/08/2020 Rejeicéo
2016 Orly Gomes da Silva 05135/2017-7 |05012/2019-1| 00144/2018-1 20/10/2020 Rejeicéo
2015 Orly Gomes da Silva 03745/2016-5 |02850/2019-1| 00058/2020-1 | 10/10/2018 Aprovagdo com ressalva
2014 Orly Gomes da Silva 05517/2015-3 | 03175/2018-6| 00074/2018-8 28/11/2017 Aprovag&o com ressalva
2013 Orly Gomes da Silva 07063/2014-5 - 00078/2017-8 | 01/08/2017 Aprovagdo com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados atualizados em 14/07/2022

Nota: No exercicio em que h& processo de recurso registrado no quadro, o resultado refere-se ao
Parecer Prévio emitido em sede de recurso. Os recursos dos exercicios de 2016 e 2017 ndo alteraram
0s resultados dos pareceres originarios.

1.3 Objetivo da apreciacao

O objetivo principal da apreciacdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emisséo de parecer prévio
dirigido & Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
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1.4 Metodologia utilizada e limitacdes

A andlise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposicdes contidas nos Capitulos Il e 1ll, do Titulo 1V, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolucdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolu¢cdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto:
avaliacdo da Programacdo financeira orcamentéaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsao e/ou afetacéo
das metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira nos
casos em que a realizacao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas fiscais; aplicacdo dos
recursos do Fundeb no exercicio; verificacdo do cumprimento das vedacdes previstas
no artigo 22 da LRF (apuracédo em autos apartados); verificagdo do cumprimento das
medidas de reconducao da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuracao
em autos apartados); comprometimento anual com amortizacfes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de
operacdes de crédito ja contratadas e a contratar; avaliagcdo da alienacéo de ativos;
avaliacdo da transparéncia na gestéao; registro e arrecadacao de créditos inscritos em
Divida Ativa; e verificacdo da compatibilidade da gestédo de recursos humanos com a

politica previdenciaria.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizagdo de auditoria financeira nas

demonstracdes contdbeis do municipio.
1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na acao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 1.681.268.272,98 (Total do Ativo).
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1.6 Beneficios estimados da apreciacgéo

Os beneficios estimados da apreciacdo correspondem ao aumento da confianca nas
demonstracdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informacdes apresentadas para fins de prestacédo de contas; o acompanhamento
das acdes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.

1.7 Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia publica);
proc. TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc. TC
2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria 17/2017);
proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatério
de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico das contas do
governador de 2020); proc. 1.439/2020 (Auditoria de Conformidade realizada na
Secretaria de Estado da Saude (Sesa) e nas 78 Secretarias Municipais de Saude);
Proc. TC 4.597/2020 (Levantamento Covid-19); proc. TC 3.001/2016 (Fiscalizacdo da
administracao tributaria municipal); proc.TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional com
Levantamento da Situagédo das redes de Ensino do Estado); proc. TC 2.213/2020
(Levantamento contendo as acdes em educacgao realizadas durante a pandemia);
proc. TC 2.485/2021 (prestacdo de contas anual de gestédo); proc. TC 3.242/2021-4,
da prestacdo de contas anual relativa ao Fundo Municipal de Saude de Guarapari;
proc. TC 3.409/2021-7 (Controle Externo — Fiscalizacdo — Representacao) e proc. TC
3.226/2021-5 (Controle Externo — Fiscalizacdo — Representacao).
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2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta se¢do apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2020, em nivel
mundial, nacional e estadual. Exp6e dados da economia do municipio, 0s aspectos
socioeconémicos e 0 ambiente de negdcios local. Mostra a viséo geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e o endividamento. Por fim, relata a situacdo geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta se¢éo foram obtidos em sites,
publicacdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
0s meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes apés regular fiscalizacéao

desta Corte de Contas.
21 Conjuntura econdémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econémica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das financas publicas do estado que

impactaram a gestéo financeira e orcamentaria foram resumidamente o que segue:®
Expectativas 2020:

e As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetéria esperada para a economia ao
longo de 2020.

e A medida que o virus avancava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram’. Porém, no 2° semestre houve a recuperacdo das atividades
econdmicas® o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
gueda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

e A desvalorizagdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos

empresariais e a escalada dos prec¢os internos dos alimentos repercutiram em

6 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2739/2021).

7 Em 19/6/2020, a expectativa mais otimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimista era
de -11,00%, enquanto a mediana era de -6.50% (Relatério Focus do Bacen).

8 Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econémicos com variaveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Neles, péde-se observar a
recuperacao em “V” de diversos setores da economia, atingindo niveis pré-pandemia.
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expectativas maiores da inflacdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

Economia Mundial:

A economia mundial, ja enfraguecida em 2019°, teve o cenario agravado com a
pandemial®,

Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas e adotaram
politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar 0s cendrios
mais pessimistas e possibilitar uma recuperacéo rapida da atividade econémica
apos as fortissimas quedas em marco e abril.

O comeércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dinamica de recuperacdo dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente a
3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

As exportacoes brasileiras (US$ 209,9 bilh&es) cairam 6,1% e as importacdes (US$
158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhdes) na
balanca comercial e aumento de 7,0% em relagdo a 2019, e a corrente de
comércio*! (US$ 368,8 bilhdes) registrou queda de 7,7%.

O petrdleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o preco
brent!2 em US$ 51,80 o barril (-21,5% em relagdo a 2019: US$ 66,00)3.

Economia nacional:

ApGs um primeiro semestre devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negocios, a brutal reducédo da mobilidade e a uma grande saida de capitais do
pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta do

PIB no terceiro trimestre.

9 Em 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

10 O FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsdo anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.

11 Soma das importacdes e exportacoes.

12 Brent e WTI (West Texas Intermediate) sédo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI € um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.

13 O petroleo dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operacdes a US$ 48,52 o barril, reducéo de 20,5%
em relacao ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (US$ 61,06).

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda é, no entanto, bem menor que as
projecdes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

A inflacdo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

A taxa Selic terminou 0 ano em sua minima histérica, em 2,00% a.a., apos ter
iniciado 2020 em 4,50%.

A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apés fechar o ano de
2019 com o melhor resultado nos ultimos quatro anos (11,0%).

As contas publicas do pais, que j4 estavam em uma situacéo preocupante antes da
pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater os
efeitos da Covid-19.

A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e
empresas estatais) atingiu R$ 6,6 trilhdes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avanco em relacéo a 2019 (R$ 5,5 trilhdes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020 deixa
uma heranca ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetéria para a divida

nos proximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

O nivel de atividade econémica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projecdes: -5,1%, -4,4% e -4,31%*4.

O setor Servigos foi 0 que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)%°.

No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de producéo: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%),

pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-agucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco (+0,7%).

14 Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), Indicador de Atividade Econdmica (I1AE)
da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade econémica regional do Banco Central relativo ao
Espirito Santo).

15 O aumento no Comércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construcédo (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+9,3%).
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Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%) registraram
retracao.

O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regi&o Metropolitana
da Grande Vitoria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado, principalmente,
pelo grupo Alimentacéo e bebidas (+18,4%).

Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagdes. O saldo comercial foi negativo
(déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relacdo a 2019), com as
exportacdes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importacdes
recuando 0,7% (US$ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio® alcancou US$ 11,4
bilndes (-24,6% em relagdo a 2019).

A Agropecuéria foi a Unica atividade econdmica do Espirito Santo que registrou
crescimento das exportacées em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

O minério continua como o principal produto de exportacao do Espirito Santo: 23%
do valor das exportacées em 2020.

O principal destino das exportacdes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importacdes foi a China (22%).

Em 2020, a producédo total de petréleo e gas no Espirito Santo alcancou 104,9

mBoe'’, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relacédo a 2019).

Financas publicas do Estado do Espirito Santo:

Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhdes) caiu em relacéo a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhdes) aumentou (+5,2% nominal e +0,7%
real), gerando um superavit orcamentario de R$ 1,1 bilh&o.

A variacdo mensal da arrecadacdo de 2020 com o mesmo més de 2019 mostra a
dimensao do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e

maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi

16 Corrente de comércio: soma das exportacdes e importacoes.

17 Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo equivalente), é a unidade basica usada para
medir a producéo do 6leo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de equivalente
dos barris de petroleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da produgéo sao
medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhdes do equivalente dos
barris de petr6leo um dia).
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revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a
retomada da economia no segundo semestre.

e O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcancou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relacéo a 2019. A principal fonte de recursos continua sendo
0S recursos proprios (77,2% do total investido).

e Nos Ultimos anos o governo do estado obteve resultado primério positivo
(superavit).

e O Espirito Santo foi o Unico com nota A nos ultimos trés anos pela avaliagdo da
Capag®® da Secretaria do Tesouro Nacional, condicdo corroborada por seus
quocientes contdbeis do Balango Patrimonial.

e Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita Corrente
Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida caiu pelo
segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

¢ A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcancou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos néo vinculados e 20% de recursos vinculados.

e O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilh6es séo recursos
da previdéncia que ndo podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1,8 bilhao.

e Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado®® apresentou um déficit atuarial
da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhdes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$ 29,5
bilhdes). O resultado atuarial do Fundo de Prote¢édo Social dos Militares ndo esta
contemplado no ES-Previdéncia e alcancou o déficit atuarial de - R$ 9,5 bilh6es em
2020.

18 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de
liquidez.
19 ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.
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2.2 Economia municipal

A composicdo setorial da economia do municipio de Guarapari no ano de 2018%°
reflete a proporgéo de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno Bruto) do
municipio, apresentando quais setores tiveram participacdes significativas. O setor
servicos teve maior peso (61,6%), seguido por administracdo publica (25,2%) e
industria (11,0%). Agropecuéria (2,2%) teve baixa participacdo. Entre 2010 e 2018, o

setor de servigos sempre apresentou o maior valor agregado para a economia local.

Agropecuaria I 2.7%
ndustria 11,0%

Administracdo pablica 25,2%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Guarapari (2018)
Fonte: IBGE Cidades

20 Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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Grafico 2: Evolucao da participacdo da atividade econémica — Guarapari (em R$ milhdes
- a pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)?! do Municipio mostra
a admisséo de 7.003 empregados, mas 7.532 desligamentos, resultando num saldo

negativo de -529 empregos formais em 2020.

O ambiente de negécios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geracéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianca
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As acdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdécios de um municipio.

21 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboracéo: Ideies.
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O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)?2 do municipio de Guarapari atingiu 5,65 em
2020, acima da média (5,68) dos 12 municipios que compdem o seu cluster?,
ocupando a 62 posicao (maior IAN do cluster: 6,47; menor IAN: 5,11). Esse resultado

esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliacao:

No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 6,34, ocupando a 62 posicao no

cluster (média: 6,37);

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacao foi de 3,99, ocupando a 102
posicdo no cluster (média: 4,75);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacgao foi de 4,91 ocupando a 92 posicéo
no cluster (média: 5,60).

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuacao foi de 7,35, ocupando a 12 posi¢ao no

cluster (média: 6,0).

A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,41 maior que no ano de 2019. Isso
coloca Guarapari na 52 posi¢cdo em relacdo aos 7 municipios que compdem a Regido
Metropolitana (Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria) e na

182 posigao no Estado.

“Transporte” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e 2020
(variacdo de 1,037). Por sua vez, “Saude” foi a categoria do IAN com o pior
desempenho entre 2019 e 2020 (variacdo de -0,103). E importante ressaltar a
melhoria no eixo de “gestado fiscal” apresentada pelo municipio de 2019 para 2020,

passando da 32 para a 12 posi¢ao no cluster.

22 |AN é o Indicador de ambiente de negécios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacao das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econ6micas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢gfes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigcos publicos para a populagdo
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negd6cios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Ideies.

23 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacéo,
microrregio, indice de Gini e IDHM. O cluster de Guarapari € composto por: Alegre, Aracruz, Cachoeiro
de Itapemirim, Colatina, Guagui, Ibiragu, Jerbnimo Monteiro, Jodo Neiva, Linhares, Sdo Gabriel da
Palha, Guarapari e Sdo Mateus.
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A Figura a seguir mostra 0s avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2019 e 2020. Houve avangos significativos (> 10%) nas categorias “seguranga
publica”, “gestdo fiscal’, “educacdo” e “saude” (+29% pontos), e sem recuos

significativos (> -10%).

] Seu municipio em 2019 [T Seu municipio em 2020

CAPITAL HUMANO INFRAESTRUTURA
e mmimmmmmammammaaen, 1 2 S S
EDUCACAQ io 1]
QUALIFICAGAO DA MAO DE 2| SEGURANCA PUBLICA |
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SO 3 TRANSPORTE
SAUDE i1
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GESTAO FISCAL
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Figura 3: Evolugéo das categorias do IAN — Guarapari — 2019/2020

Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Guarapari em 2020, assim como em 2019, mostra a
necessidade de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades
econbmicas (infraestrutura), fomentar o dinamismo na economia local (potencial de

mercado) e qualificar o capital humano.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM?* (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Guarapari. Do censo de 1991, passando por
2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,500, passou por

0,637 e chegou em 0,731, obtendo, respectivamente, a classificacao “baixo”, “médio”

e “alto” desenvolvimento humano.

24 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Figura 4: Classificac6es do IDHM

Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinacfes de renda,
educacdo e longevidade?®, teve consideravel evolucgéo, refletindo em melhoras nas

condi¢Bes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo?®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010%/, Guarapari obteve 0,56, 0,58 e 0,58, respectivamente, ou seja, em 20 anos,
nao houve melhora na distribuicdo de renda da populacdo, agravando-se um pouco

mais.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais?® no municipio foi de 1,9 salério
minimo em 2018. Isso coloca o municipio entre as 45 cidades capixabas com salario

médio mensal abaixo de 2 salarios minimos?®, conforme Tabela a seguir.

25 Fonte: PNUD.

26 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagédo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um estad no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentragcdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentracdo de renda.

27 Fonte: Atlas Brasil.

28 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

29 A média entre os 78 municipios capixabas é de 2 salarios minimos. Vitoria é lider distante com 4
salarios minimos mensais em média, seguida de Anchieta e Aracruz com 2,9 e Serra com 2,7. Ponto
Belo esta na ultima colocagédo com 1,4.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2018

MMunicipio

salarioc

MPMunicipio

salarioc

MMunicipio

salarioc

witaria 4 Ibatiba 2 Baixo Guandu 1.8
Anchieta 2.9 PMantenapolis 2 Conceigio do Castelo 1.8
Aracruz 2,9 Marataizes 2 Dores do Rio Preto 1,8
Serra 2,7 Mowa Wenacia 2 Fund3o 1,8
Itapemirim 2.6 Pedro Canario 2 Guaguli 1.8
sdo Domingos do NMorte 2.6 FPinheiros 2 Irupi 1.8
lcankha 2.4 Presidente Kennedy 2 Itaguagu 1.8
Limhares 2.3 Alfredo Chawves 1,9 Jaguaré 1.8
Muniz Freire 2,3 Brejetuba 1,9 Jerégnimo Maonteiro 1,8
S3o Mateus 2,3 Castelao 1,9 Laranja da Terra 1,8
Agua Doce do NMorte 2.2 Gowvernador Lindenberg 1.9 MMarechal Floriamo 1.8
Alegre 2.2 Suarapari 1.9 S8o Jose do Calgado 1.8
Santa Teresa 2.2 Ibiragu 1.9 Sooretama 1.8
wiana 2.2 Ibitirama 1,9 Aguia Branca 1,7
wila welha 2,2 Itarana 1,9 Apiaca 1,7
Cachoeiro de Itapemirim 2,1 ana 1,9 Boa Esperanca 1,7
Cariacica 2.1 rATmMoso do Sul 1.9 Bom Jesus do Norte 1.7
Colatina 2.1 rMontanha 1.9 PAucurici 1.7
Conceigiio da Barra 2,1 PALIOU 1,9 Pancas 1,7
Jod3o Neiva 2,1 Rio Bananal 1,9 S3o Gabriel da Palha 1,7
Pigma 2,1 Rio NMova do Sul 1,9 wila waléria 1,7
Santa Leopoldina 2,1 Santa Maria de Jetiba 1,9 Adto Rio NMowvo 1,6
Barra de S3o Francisco 2 wargem Alta 1.9 Atilio Vivacgua 1.6
Divino de S8o Lourengo 2 weanda Mowva do Imigran 1.9 raarilandia 1.6
Domingos Martins 2 wila Pavi3o 1,9 sS3o Roque do Canad3 1,6
Ecoporanga -3 Afonso Claudio 1.8 Ponto Belo 1,4

Fonte: IBGE

2.3

Financas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como obijetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos financeiros
nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, 0s eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na

qgual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
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recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execucdo das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condicédo

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Guarapari nos ultimos anos, exceto em 2016,
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas,
alcangando em 2020 os montantes de R$ 388.873.692,90 (9° no ranking estadual) e
R$ 388.756.040,60 (9° no ranking estadual), respectivamente. Nos ultimos anos, o
Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, e somente em 2016

obteve uma diminuicédo real de 10,21% em relacéo ao ano anterior.

400M
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Grafico 3: Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2016/2020
(em R$ a precos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Gréfico 4: Variagdo real da receita arrecadada em relacdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
A composicdo da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de

arrecadacdo foram as Receitas préprias do Municipio (36%) com R$ 141,3 milhdes,
seguida das Transferéncias do Estado (35%) com R$ 134,6 milhdes e das
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Transferéncias da Uni&o (26%) com R$ 101,2 milhdes. As principais receitas nessas
origens sao, respectivamente: o IPTU (R$ 32,48 milhdes), o ICMS (R$ 24,02 milhdes)
e 0 FPM (R$ 40,28 milhdes).

Receitas préprias do Municipio em destague Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

# IPTU = ITBI = |CMS & IPVA g‘;FPM Zx Convénios
32,48M 16,03M 24,02M 13,13M 40,28M 789,93K
£ 1SS & Convénios m Petrdleo m Petréleo
30,22M 0,00 734,69K 3,20M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2020
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos, exceto em
2017. A variacgao real da despesa paga em relacdo ao ano anterior seguiu 0 mesmo
padréo.

11,34%
6.67% 6,09%
I
-4,11%
2016 2017 2018 2019 2020

Gréfico 5: Variacdo real da despesa paga em relacdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 388.676.619,36), 80,1% foram destinados para despesas correntes (R$
311.397.105,88) e 19,9% para despesas de capital (R$ 77.279.513,48). O maior gasto
com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (63,2%), enquanto os gastos
com investimentos correspondem a 99,2% da despesa de capital, com destaque para
“obras e instalagdes” (R$ 50.497.711,50), com maior montante, que tem aumentado

nos ultimos anos.
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Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2016/2020 (em R$ a precos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por funcéo, o Municipio direcionou 32% para Educacao, 17%
para Urbanismo, 17% para Saude, 12% para Encargos Especiais, 11% para Outras
Despesas, 11% para Administracao.

O resultado orcamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em R$ 117.652,30
(65° no ranking estadual), resultado bem menor que o de 2019 (R$ 6.695.252,46).

No campo fiscal, o Resultado Priméario3° possibilita uma avaliacdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 4.211.386,45 abaixo da meta estabelecida (R$
79.054.989,80), significando esfor¢co fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao

orgcamentéaria em 2020, conforme grafico a seguir.
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Gréfico 7: Resultado priméario acumulado até o més - 2020 (em R$ a precos
correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

30 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esfor¢o
fiscal direcionado a diminui¢do do estoque da divida publica.
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2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagcdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag € apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisédo da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagéo de operacdes de
crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estédo aptos a obter o aval
da Unido. A nota € atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez®!. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relacédo entre
receitas e despesa correntes e a situacao de caixa, faz-se diagnostico da saude fiscal

do ente federativo. A Ultima nota3? disponivel ao municipio de Guarapari foi A.
2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Guarapari alcancou R$ 37.388.881,27 em 2020.
Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacBes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 108.050.735,09 tem-se a Divida Consolidada
Liquida (DCL) no montante de R$ 70.661.853,82, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicacbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,

conforme grafico a seguir:

81 O endividamento é a relacdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relacé@o entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

32 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2020 (em
R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Guarapari possui segregacao de massa. A segregacao de massas €
a separacao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo faz parte
do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o outro faz parte do
Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizacdo). O Instituto de Previdéncia

do municipio administra o regime.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2020, um passivo
atuarial de R$ 411,11 milhdes que, frente a R$ 53,80 milhdes de ativos do plano,
resultou num déficit atuarial de R$ 357,31 milh6es. Em 2020 o indice de cobertura de
0,13 mantém o baixo patamar dos anos anteriores e ainda se encontra em situacao
delicada e denota que a previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus
compromissos previdenciarios, o que exige cautela. O Fundo Financeiro possui, em
2020, 556 servidores ativos (que vem caindo), 558 aposentados (que vem
aumentando) e 16 pensionistas (eram 81 em 2019). A relagdo entre servidores ativos
e inativos (aposentados e pensionistas) vem piorando e mostra uma situacéo critica®?
em 2020 (0,97). O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)34 de 2020 (C) piorou a
classificagdo em relagédo a 2019 (B), em decorréncia da piora quanto a “situagao

financeira”.

33 Considera-se critico o resultado até 3.

34 A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizacéo da Gestéo; 2) Situacéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacao de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciérios.
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O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2020, um
passivo atuarial de R$ 180,54 milhdes que, frente a R$ 158,07 milhdes de ativos do
plano, resultou num déficit de R$ 22,47 milh6es. Em 2020 o indice de cobertura de
0,88 piorou em relacdo a 2019 (1,08) e denota que a previdéncia ndo mais possui
ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios. O Fundo
Previdenciario possui, em 2020, 2.189 servidores ativos, 72 aposentados e 43
pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas), apesar de se manter alta e mostrar uma situagdo confortavel*®> em 2020
(19,03), vem caindo. O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)3 de 2020 (C) piorou a
classificagdo em relagédo a 2019 (B), em decorréncia da piora quanto a “situagao

financeira”.

3. CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei 4326/2019, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp0s sobre a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, 0s riscos e metas

fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Verificou-se que ndo ha evidéncias de que a lei orcamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 4393/2020, estimou a receita em R$
519.150.116,49 e fixou a despesa em R$ 519.150.116,49 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 299.773.953,67, conforme artigo 4° da LOA.

35 Considera-se confortavel o resultado acima de 10.

36 A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizacéo da Gestéo; 2) Situacdo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacao de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciérios.
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3.2 Gestao orcamentéria
3.21 Autorizacfes da despesa orcamentéria

Constatou-se que, no decorrer da execucdo orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
- . . Créditos Créditos
. Créditos adicionais . - . .
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . AR
especiais extraordinarios

4393/2020

72.134.740,80 150.000,00 14.066.284,97 86.351.025,77
(LOA)
4401/2020 1.325.000,00 0,00 0,00 1.325.000,00
4425/2020 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
4426/2020 0,00 400.000,00 0,00 400.000,00
4439/2020 0,00 600.000,00 0,00 600.000,00
4456/2020 868.803,25 0,00 0,00 868.803,25
4459/2020 341.610,24 0,00 0,00 341.610,24
4484/2020 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4485/2020 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00
4486/2020 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
4498/2020 350.000,00 0,00 0,00 350.000,00
Total 75.040.154,29 1.600.000,00 14.066.284,97 90.706.439,26

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotacédo inicial e as movimentacGes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacédo inicial no valor de R$ 11.037.262,18

conforme segue.
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Tabela 3 - Despesa total fixada

Valores em reais

(=) Dotacéo inicial BALEXOD

519.150.116,49

(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)

75.040.154,29

(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 1.600.000,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 14.066.284,97
(-) Anulacéo de dotagcbes (DEMCAD) 79.541.984,19

(=) Dotacéo atualizada apurada (a)

530.314.571,56

(=) Dotacdo atualizada BALEXOD (b)

530.187.378,67

(=) Divergéncia (c) = (a) = (b)

127.192,89

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais

Valores em reais

Anulagéo de dotacbes

79.541.984,19

Excesso de arrecadacao 800.000,00
Superavit Financeiro 758.317,70
Operacgodes de Crédito 0,00
Anulagdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (88° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 9.606.137,37
Recursos de Convénios 0,00

Total

90.706.439,26

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - DEMCAD

Considerando que a autorizacéo contida na LOA para abertura de créditos adicionais
foi de R$ 299.773.953,67 e a efetiva abertura foi de R$ 86.351.025,77, constata-se o

cumprimento a autorizacao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela

seguinte, verificou-se que ndo houve abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacdo e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional

proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo

Unico do art. 8° da LRF.

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superévit Financeiro
Adicionais Arrecadacéo do Exercicio Anterior
Superéavit
Fontes de Recursos | Excesso Financ. Sufic./ Sufic./
de Arrec. Exerc. Apurado Insufic. Apurado Insufic.
: (c) - (e) _
€) Anterior (d)=(c)—-(a) H)=(e)—-(b)
(b)
124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE 0,00 108.317,70 | -272.391,95 0,00 | 164.920,78 56.603,08
RECURSOS DO FNDE

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita
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3.2.1.1 Distorcdo entre a dotacdo atualizada apurada e a evidenciada entre
Balancete da Execucédo da Despesa Orcamentéaria - BALEXOD e Demonstrativo do
Créditos Adicionais - DEMCAD

Observa-se conforme a tabela 3 - Despesa total fixada, que ha distorcdo de R$
127.192,89 entre o Dotacéo atualizada apurada com base no BALEXOD e DEMCAD

e Dotacgéo atualizada evidenciada no BALEXOD.

Motivo pelo qual, considerando-se o art. 102 da Lei 4320/64, sugere - se a oitiva do

responsavel para que apresente as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentacao probatoria pertinentes.

Em sede de conclusiva, com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por
parte do responsavel, cuja andlise encontra-se na subsecdo 9.1 desta instrucao,

restou afastada a irregularidade.

3.2.2 Receitas e despesas orcamentarias

No que tange as receitas orcamentdrias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

74,12% em relacdo a receita prevista:

Tabela 6 - Execucdo orcamentaria da receita Valores em reais
; Previséo Receitas .
Unidades gestoras . . % Arrecadacgéo
9 Atualizada Realizadas ¢
028E0300001 - Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento 0,00 11.460,65 0,00
Urbano de Guarapari
028E0500001 - Fundo Municipal de
_ _ ) _ 10.387.695,20 6.587.799,61 63,42
Assisténcia Social de Guarapari
028E0500002 - Fundo Municipal de
34.531.527,28 25.088.721,41 72,65
Saude de Guarapari
028E0700001 - Prefeitura Municipal de
) 436.120.894,01 335.873.066,31 77,01
Guarapari
028E0800001 - Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de 2.600.000,00 0,00 0,00
Guarapari - Taxa de Administracéo
16.920.000,00 6.295.130,58 37,21
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028E0900001 - Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de
Guarapari - Fundo Financeiro

028E0900002 - Instituto de Previdéncia

dos Servidores do Municipio de 18.590.000,00 15.017.514,34 80,78

Guarapari - Fundo Previdenciario

|. Total por UG (BALORC) 519.150.116,49 388.873.692,90 74,91
Il. Total Consolidado (BALORC) 508.610.116,49 376.975.564,96 74,12
IIl=11-1. Diferenca -10.540.000,00 -11.898.127,94 -0,79

IV. Receitas Intraorgcamentarias

(BALANCORR)

10.540.000,00

11.898.127,94

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A receita orcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, € a que
segue:

Tabela 7 - Receita Orcamentaria por categoria econdmica (consolidado) Valores em reais
Previséo Receitas

Categoria da Receita

Atualizada

Realizadas

Receita Corrente

477.978.581,49

372.305.955,88

Receita de Capital

30.631.535,00

4.669.609,08

Operagdes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

508.610.116,49

376.975.564,96

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALORC
A execucdo orcamentaria consolidada representa 72,99% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8 - Execucdo orcamentaria da despesa Valores em reais

Unidades gestoras

Dotacdo Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execucdo

028E0300001 - Companhia
de Melhoramentos e
Desenvolvimento Urbano de

Guarapari

51.155.300,00

37.367.143,23

73,05

028E0500001 - Fundo
Municipal de Assisténcia

Social de Guarapari

18.618.227,22

10.274.335,57

55,18

028E0500002 - Fundo
Municipal de Saude de

Guarapari

94.048.013,27

65.844.689,31

70,01

028E0700001 - Prefeitura

Municipal de Guarapari

298.642.031,07

231.427.808,55

77,49

Assi nado digital nente.
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37,84

028E0900001 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari -
Fundo Financeiro

32.220.000,00

29.776.265,21

92,42

028E0900002 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari -

Fundo Previdenciario

19.970.000,00

1.689.172,30

8,46

028L0200001 - Camara
Municipal de Guarapari

12.933.807,11

11.392.914,15

88,09

I. Total por UG
(BALANCORR)

530.187.378,67

388.756.040,60

73,32

Il. Total Consolidado
(BALORC)

517.064.008,40

377.429.325,71

72,99

Il =11 - 1. Diferenca

-13.123.370,27

-11.326.714,89

-0,33

IV. Despesas
Intraorcamentarias
(BALANCORR)

13.123.370,27

11.326.714,89

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A despesa orcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econémica, € a que

segue:

Tabela 9 - Despesa orcamentdria por categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

g ~ Dotacéo Dotacéo Despesas Despesas Despesas
Especificacdo o . o
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 360.738.644,47 359.180.241,47 300.119.802,23 300.070.390,99 | 293.782.833,22
De Capital 129.750.627,90 140.113.766,93 77.309.523,48 77.279.513,48 | 70.959.555,42
nEsEnE e 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia

Amortizacdo da Divida 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00

/ Refinanciamento

Reserva do RPPS

17.470.000,00

17.470.000,00

Totais

508.259.272,37

517.064.008,40

377.429.325,71

377.349.904,47

364.742.388,64

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa

3.2.3 Resultado orgamentario

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de R$

453.760,75, conforme demonstrado a seguir:

Assi nado digital nente.
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Tabela 10 - Resultado da execucéo orcamentaria (consolidado) Valores em reais
Receita total realizada 376.975.564,96
Despesa total executada (empenhada) 377.429.325,71
Resultado da execucdo orcamentaria (déficit/superavit) -453.760,75

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020

N&o obstante ao resultado deficitario orcamentario, verificou-se do anexo ao Balanco
Patrimonial que havia superavti finenceiro em exercicio anterior, na fonte de recursos
ordinéarios, de R$ 43.084.726,62.

3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracédo os critérios estabelecidos no art. 167, Il da
Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizacdo de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execucao orcamentéaria, que ndo houve a realizacédo de despesas ou a assunc¢ao de

obrigacdes que excedessem os créditos orcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, nao se verificou evidéncias de execucédo de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5 Andlise da execucdo orcamentéaria na dotacao reserva de contingéncia

informada no balan¢o orcamentario

Para esta analise leva-se em consideracgao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informacbes do Balanco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11 - Execucédo na dotacdo Reserva de Contingéncia Valores em reais

Balango Orcamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.6 Andlise da execucdo orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no balan¢o orcamentario

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informacdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12 - Execucédo de despesa na dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais

Balangco Orcamentério Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

3.2.7 Andlise da despesa executada em relacdo a dotacao atualizada

Para esta andlise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balanco Orcamentéario deve ser

menor ou igual a dotacdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:
Tabela 13 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 377.429.325,71
Dotacéo Atualizada (b) 517.064.008,40
Execucao da despesa em relagdo a dotagdo (a-b) -139.634.682,69

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacéo atualizada.
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3.2.8 Anélise entre a dotacéo atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta andlise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotacao atualizada no Balangco Orcamentario deve ser igual

OuU menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 - Planejamento Orcamentario Valores em reais

Dotacéo Atualizada — BALORC (a) 517.064.008,40
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 508.610.116,49
Dotac&@o a maior (a-b) 8.453.891,91

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 15 - Informacdes Complementares para analise Valores em reais

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo Atualizada) 1.072.124,81
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 758.317.70
Anterior) - DEMCAD T
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos

Adicionais) - DEMCAD 9.606.137,37

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacao atualizada se apresenta em valores superiores
a receita prevista atualizada

No entanto, observa-se também que houve abertura de R$ 758.317,70 em créditos
adicionais com a fonte Superavit Financeiro Exerc. Anterior, cujo saldo era de R$
1.072.124,81, portanto, suficiente.

Observa-se também que houve Reabertura de Créditos Adicionais do exercicio
anterior, no montante de R$ 9.606.137,37.

3.2.9 Andlise da despesa executada em relacdo a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideracgao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Or¢camentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Tabela 16 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais

Despesas Empenhadas (a) 377.429.325,71
Receitas Realizadas (b) 376.975.564,96
Execucgdo a maior (a-b) 453.760,75

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 17 - Informacdes Complementares para analise Valores em reais

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 1.072.124,81
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -

758.317,70
DEMCAD
glr;ﬁlz_:(fsoxdlmonals Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 9.606.137,37

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que houve execuc¢do orcamentaria da despesa em valores

superiores a receita realizada.

Contudo, observa-se também que houve abertura de R$ 758.317,70 em créditos
adicionais com a fonte Superavit Financeiro Exerc. Anterior, cujo saldo era de R$
1.072.124,81, portanto, suficiente.

Observa-se também que houve Reabertura de Créditos Adicionais do exercicio
anterior, no montante de R$ 9.606.137,37.

3.210Aplicacdo de recursos por funcdo de governo, categoria econdmica e
natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orcados e executados por funcdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orcamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinac&o dos recursos aplicados.

Tabela 18 - Aplicacdo de Recursos por Funcdo de Governo Valores em reais

Funcdo de Governo Despesa

Cad. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga
18| GESTAO AMBIENTAL 80.000,00 867,00 867,00 867,00
15| URBANISMO 93.175.486,08 66.966.156,12 66.966.156,12 65.068.740,44
10| SAUDE 94.048.013,27 65.844.689,31 65.844.689,31 64.182.440,97
28| ENCARGOS ESPECIAIS 53.533.403,35 45.592.065,76 45.592.065,76 45.451.554,29

04

ADMINISTRACAO

49.735.588,43

42.688.083,42

42.688.083,42

41.283.547,06

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:

093B3- 2F7AF- A449E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

09| PREVIDENCIA SOCIAL 7.339.900,00 4.894.188,12 4.854.776,88 4.843.429,44
20| AGRICULTURA 1.829.300,00 322.084,00 322.084,00 322.083,95
13| CULTURA 2.736.306,60 2.059.154,99 2.059.154,99 1.197.479,94
25| ENERGIA 22.779.000,00 14.420.072,91 14.420.072,91 14.337.630,11
12| EDUCAGAO 155.235.036,61 | 124.194.261,05| 124.194.261,05| 116.979.419,26
01| LEGISLATIVA 12.933.807,11 11.392.914,15 11.352.904,15 11.352.904,15
27| DESPORTO E LAZER 373.310,00 107.168,20 107.168,20 107.168,20
08| ASSISTENCIA SOCIAL 18.618.227,22 10.274.335,57 10.274.335,57 9.711.744,86
99 RESERVA DE 17.770.000,00 0,00 0,00 0,00

CONTINGENCIA

TOTAL

530.187.378,67

388.756.040,60

388.676.619,36

374.839.009,67

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 19 - Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais

D
Grupo de Natureza da Despesa espesa. -
Orcada Empenhada Liguidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 219.339.202,29 | 196.804.511,34 | 196.804.511,34 | 194.857.097,20
1.261.000,00 1.052.931,88 1.052.931,88 971.066,42

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

151.703.409,45

113.589.073,90

113.539.662,66

108.051.290,63

Investimentos

135.432.766,93

76.712.891,01

76.682.881,01

70.405.917,69

Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 4.681.000,00 596.632,47 596.632,47 553.637,73
17.770.000,00 0,00 0,00 0,00

Reserva de Contingéncia

TOTAL

530.187.378,67

388.756.040,60

388.676.619,36

374.839.009,67

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 20 - Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicacéo

Valores em reais

Modalidade de Aplicacao Despesa
Céd. Descricao Orcada Empenhada Liguidada Paga

TRANSFERENCIAS A ESTADOS

30 60.000,00 0,00 0,00 0,00
E AO DISTRITO FEDERAL
TRANSFERENCIAS A

50| INSTITUICOES PRIVADAS SEM 7.991.293,36 6.896.731,69 6.896.731,69 5.953.133,48
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 6.304.700,94 5.439.315,08 5.439.315,08 5.439.315,08
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

90| APLICACOES DIRETAS 484.938.014,10 365.093.278,94 365.013.857,70 353.349.940,08

91 13.123.370,27 11.326.714,89 11.326.714,89 10.096.621,03
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APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERAGAO
ENTRE ORGAOQS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

99| RESERVA DE CONTINGENCIA 17.770.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 530.187.378,67 | 388.756.040,60 | 388.676.619,36 | 374.839.009,67
Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa

3.2.11 Utilizacao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploracado de petroleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicacdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educacéao) ”; “royalties do petroleo

recebidos da uniao” e “royalties do petréleo estadual”:

Tabela 21 - Aplicacdo Recursos Royalties (Funcdo/Programa) Valores em reais
L ] Despesa
Fonte | Descrigdo Receita Programa Empenhada Liqguidada Paga
URBANISMO -
INFRAESTRUTURA
530|Federal 3.238.835,14|DE OBRAS 2.220.430,03 2.220.430,03 2.220.430,03
PUBLICAS E

ESTRADAS VICINA

ENCARGOS
ESPECIAIS -

530|Federal 32.444,97 32.444,97 32.444,97

OPERACOES
ESPECIAIS

URBANISMO -
INFRAESTRUTURA

540|Estadual 746.726,82|DE OBRAS 7.540.239,01 7.540.239,01 7.540.229,01

PUBLICAS E
ESTRADAS VICINA

TOTAL 3.985.561,96 9.793.114,01 9.793.114,01 9.793.104,01

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da utilizacédo

de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de pessoal ou
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dividas, conforme vedacao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
10.988/2019 (lei estadual).

3.2.12Remuneracao de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideracéo os critérios estabelecidos na Lei Municipal
3506/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituicdo da
Republica.

A Lei Municipal 3506/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, a partir
de 1° de janeiro de 2013, em R$ 13.200,00 e R$ 7.200,00, respectivamente.

Da analise das informacdes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo(a) Prefeito(a) e pelo(a) Vice-Prefeito(a), referentes ao exercicio em
analise, verifica-se que o(a) Prefeito(a) percebeu R$ 13.200,00 mensais a titulo de
subsidio; e o(a) Vice-Prefeito(a) R$ 7.200,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneracéo desses Agentes

Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento legal.
3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VII da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1°/sem de 2017 a 2019, conforme

se demonstra:

Tabela 22 - Publicidade e Propaganda Valores em reais
Elementos/Subelementos de 1°sem 1°sem 1°sem Média 1°sem
despesa 2017 2018 2019 2020
39.80 — publicidade legal 427.838,32 | 329.004,95 -| 252.281,09 -
39.81 - Publicidade mercadolégica
39.82 — Publicidade Institucional 351.504,80 | 597.009,58 | 552.388,51 | 500.300,96 | 948.458,40
39.83 — Publicidade utilidade publica 8.100,00 | 42.880,00| 56.14529| 35.708,43| 220.321,25
39.85 - Servicos publicidade
Total 787.443,12 | 968.894,53 | 608.533,80 [ 788.290,48 | 1.168.779,65

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020
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Verifica-se da tabela acima que ha evidéncias de descumprimento do disposto no art.
73, VIl da Lei 9.504/97.

Motivo pelo qual sugere-se a oitiva do responsavel para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentacdo probatéria

pertinentes.

Em sede de conclusiva, com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por
parte do responsavel, cuja andlise encontra-se na subsecdo 9.2 desta instrucao,
restou mantida a irregularidade, com a sugestédo de aplicacdo de multa pecuniéria
prevista no RITCEES a ser levada a efeito em autos apartados. De outro lado,
conforme analise, por se tratar de infracdo a legislacdo eleitoral, ndo devera
repercutir na emissdo do parecer prévio sobre as contas de governo a ser

encaminhado a Camara Municipal.

3.2.14 Precatoérios

De acordo com o MCASP precatdrios sao requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Tribunal ao devedor até o dia 20 de julho deve ter seu valor incluso
na proposta orcamentaria do exercicio seguinte (Resolucédo n® 115/2010, do CNJ, art.
7° e § 1°; Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depdésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°;, Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 97, 88 4° e 5° Resolugdo n° 115/2010,
art. 8° e § 29).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga pela divisédo do seu
estoque em parcelas anuais, ou pela destinagdo de percentuais, entre 1% a 2%, sobre
a receita corrente liquida do ente. Estdo no regime especial 0os entes em mora no
pagamento de precatorios vencidos, relativos a sua administragédo direta e indireta,
em 10/12/20009.
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Os entes que ndo estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho, deve ser incluido em orcamento
e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de depdsito efetuado junto ao Poder
Judiciério. (Constituicdo da Republica, art. 100, 88 5°, 6° e 7°; Resolugéo n°® 115/2010,
do CNJ, art. 7° e § 1°).

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, 8§ 7° da Lei Complementar 101/00,
conforme se transcreve:

§ 70 Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicacédo dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotacdo necessaria ao pagamento de
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatdrios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor
de R$ 9.900.000,00, posteriormente atualizada para R$ 11.193.403,35 (funcéo de

governo 28, subfuncéo 846 e elemento de despesa 91).

Observou-se que a relacdo de precatérios (RELPRE) encaminhada pelo gestor
contém saldo de R$ 40.876.217,72 em 31/12/2020 e registro contabil no passivo de
R$ 43.256.297,53 (Balancete de Verificacao).

De acordo sitio eletrdnico do TJEES, o regime adotado pelo municipio é o especial,
e em 2020 foram pagos R$ 1.901.910,02 em precatérios. Consta do balancete da
execucao orcamentaria o valor empenhado e liquidado de R$ 9.037.599,33 e pago de
R$ 9.021.948,06.

Portanto, ndo ha evidéncias de irregularidades dignas de nota, quanto aos

precatorios devidos pelo municipio.
3.2.150rdem crononoldgica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, o ndo atendimento da ordem cronolégica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razdes de

interesse publico.
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Observa-se do Acordao n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necesséria a normatizagédo de aspectos complementares
a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a regulamentagéo do
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como medidas essenciais para
conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento em que o credor deve entrar
na “fila” necessitam de regulamentacgéo a ser implementada por cada ente publico da

federacao.

Em ambito do municipio, verificou-se o Decreto 197/2021 regulamentando a matéria.
3.3 Gestao financeira

3.3.1 Resultado financeiro

Consta dos autos o Decreto 84/2020 dispondo sobre a programacao mensal financeira

e 0 cronograma de execucdo mensal de desembolso.

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraor¢camentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultard no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balanco Financeiro.

Tabela 23 - Balanco Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 133.087.363,19
Receitas orgamentarias 376.975.564,96
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorcamentarios 214.393.717,91
Despesas orcamentarias 377.429.325,71
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgcamentarios 59.388.446,04
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 287.638.874,31

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos
de verificacao.
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Tabela 24 - Disponibilidades

Valores em reais

Unidades gestoras Saldo

028E0300001 - Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (*) 0,00
028E0500001 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarapari 4.131.302,30
028E0500002 - Fundo Municipal de Saude de Guarapari 8.077.084,35

028E0700001 - Prefeitura Municipal de Guarapari

54.823.407,69

028E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Taxa de

Administracao

4.205.893,46

028E0900001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Fundo

Financeiro

53.799.314,38

028E0900002 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - Fundo

Previdenciario

157.547.031,55

028L0200001 - Camara Municipal de Guarapari

329.104,94

Total (TVDISP por UG)

282.913.138,67

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - TVDISP
Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das disponibilidades é
encaminhado ao TCEES de forma néo estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizacéo.

Por seu turno, verifica-se que a movimentacao dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 25 - Movimentacdo dos restos a pagar

Valores em reais

. N&o
N&o Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
(aLiquidar) Lo ~

Liguidacéo)
Saldo Final do Exercicio Anterior 69.365,19 0,00 15.158.288,04 15.227.653,23
Inscricdes 79.230,80 190,44 13.837.609,69 13.917.030,93
Incorporagdo/Encampacgéao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 0,00 10.161.387,60 10.161.387,60
Cancelamentos 69.359,60 0,00 372.354,00 441.713,60
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 79.236,39 190,44 18.462.156,13 18.541.582,96

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificacao

2020

2019

Ativo Financeiro (a)

286.966.290,26

260.577.714,20

Assi nado digital nente.
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Passivo Financeiro (b)

24.972.770,10

29.762.157,37

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) =

(@) =(b)

261.993.520,16

230.815.556,83

Resultado Financeiro apurado no BALPAT,
incluindo as intras (d)

261.041.841,44

227.665.159,68

Recursos Ordinarios

53.501.292,87

43.084.726,62

Recursos Vinculados

209.730.351,29

211.928.430,96

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e)

263.231.644,16

255.013.157,58

Divergéncia (g) = (d) — (e)

-2.189.802,72

-27.347.997,90

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, poderd ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
263.231.644,16, R$ 215.412.332,12 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.3.1.1 Saldo em espécie para o exercicio seguinte consolidado apurado no
Balanco Financeiro inconsistente em relacdo as Disponibilidades evidenciadas nos
TVDisp (todas as UGSs)

Constatou-se, do confronto entre a tabela 23 - Balan¢o Financeiro (consolidado) e a
tabela 24 - Disponibilidades, que o Saldo em espécie para 0 exercicio seguinte
consolidado apurado no Balangco Financeiro (R$ 287.638.874,31) diverge em R$
4.725.735,63, do somatério das disponibilidades conforme o Termo de Verificacdo do
Disponivel (TVDISP) de todas as Unidades Gestoras - UG (R$ 282.913.138,67).

Desta forma, considerando-se os arts. 103 e 105 da Lei 4320/1964, sugere-se a oitiva

do responsavel para que apresente as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentacao probatoria pertinentes.

Em sede de conclusiva, com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por
parte do responsavel, cuja analise encontra-se na subsecdo 9.3 desta instrucao,

restou afastada a irregularidade.
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3.3.1.2 Resultado Financeiro apurado no Balanco Patrimonial inconsistente em
relacéo ao Resultado Financeiro por Fonte de Recursos apurado no Anexo do Balancgo

Patrimonial

Constatou-se , conforme tabela 26, que o resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial (Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei
4.320/1964) diverge em R$ 2.189.802,72, do resultado financeiro por fonte de
recursos evidenciado no anexo do proprio Balanco Patrimonial (Demonstrativo do

Superavit/Déficit Financeiro).

Desta forma, considerando-se o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000, sugere-se a oitiva do responsavel para que apresente as justificativas que

julgar necessarias, acompanhadas de documentacao probatoria pertinentes.

Em sede de conclusiva, com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por
parte do responsavel, cuja andlise encontra-se na subsecdo 9.4 desta instrucao,
restou mantida a irregularidade. Porém, com registros de que o agente responsavel
comprovou que iniciou o processo de regularizacdo dos saldos e se trata de

irregularidade com baixo potencial ofensivo — passivel de ressalva.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,
do Titulo Ill, que trata da organizacdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagcdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0S

valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
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(planilha detalhada APENDICE C deste relatorio), no decorrer do exercicio em

andlise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 195.330.569,13
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 11.719.834,14
Valor efetivamente transferido 11.719.834,17

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo

acima do limite permitido.

No entanto, por tratar-se de valor irrisério (R$ 0,03) sugere-se a néo citacio do gestor.
3.4 Gestao fiscal

3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacéo de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestacao dos servi¢os publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nédo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras em

relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o 81° do art. 4°:

81° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas
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Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e 0 Ministério
Publico promoveréo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta

dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

O acompanhamento da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatdério Resumido
da Execucao Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar
101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do

municipio e o resultado obtido da execucao do orcamento estdo detalhados na tabela

a sequir:
Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucéo
Receita Primaria 375.934.532,01
Despesa Primaria 371.723.145,56
Resultado Primério 79.054.989,80 4.211.386,45
Resultado Nominal | -3.845.660,69 3.551.812,92

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

As informagBes demonstram o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario
e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitagdo de empenho previstos na LRF e na LD0O/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face os

efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.
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Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.

3.4.2 Educacao

3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado

pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos
recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) para o pagamento

dos profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestacéo de contas anual, que
0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 21,53% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino  Valores em reais

Destinacdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 86.750.654,12
Receitas provenientes de transferéncias 96.132.913,36
Base de célculo para aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino 182.883.567,48
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Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino 39.367.836,87
% de aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 21,53

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

Portanto, o municipio ndo cumpriu o limite de aplicacdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a correcdo do montante aplicado em despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino de R$ 38.596.186,16 para R$ 39.367.836,87, refletindo
no percentual de aplicacdo do municipio, que passou de 21,10% para 21,53%, em
funcado de retificacdo realizada no item 38 da planilha de calculo do limite (38-RPP
inscritos no exercicio s/ disponibilidade financeira de outros recursos de impostos
vinculados ao ensino), célula MDE.098, passando de R$ 4.524.594,41 para
R$ 3.741.907,69, bem como a deducao do montante de R$ 11.035,61, no item 25a.2
da planilha (25a.2 - Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos), célula

MDE.155, referente a utilizagcéo de recursos da educacéo para pagamento de inativos.

Constata-se que o0 municipio de Guarapari deixou de aplicar o montante de
R$ 6.353.055,00, equivalente a 3,47% dos recursos provenientes das receitas de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,
caracterizando infringéncia ao art. 212, caput, da Constituicdo Federal, razéo pela qual
sugere-se a oitiva do responsavel para apresentar as justificativas que julgar

necessarias, acompanhadas de documentacao pertinente.

pY

O descumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo impede o
recebimento de transferéncias voluntarias pelo Ente e o descumprimento do art. 212
da CF sujeita o Municipio a intervencédo do respectivo Estado.

Registre-se a representacdo, com pedido de medida cautelar, ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, protocolizada pelo Prefeito Municipal de Guarapari
(Processo TC 3226/2021-5), em face do Estado do Espirito Santo, para que esta Corte
suspenda a exigéncia do item “a” da certiddo negativa de transferéncia voluntaria, que
trata do atendimento a aplicacdo na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,

certiddo essa, que faz parte das exigéncias para o repasse de verbas de convénio.

Deferida a medida cautelar pleiteada mediante a Decisdo 2227/2021-2 — Plenatrio,
considerada estabilizada mediante o Acordao TC-1447/2021-3 (TC 3226/2021-5).
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Em sede de conclusiva, com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por
parte do responsavel, cuja andlise encontra-se na subsecdo 9.5 desta instrucao,
restou afastada a irregularidade, com fundamento no art. 119, caput, do ADCT, pela
nao aplicacdo do minimo constitucional de 25% das receitas de impostos, incluidas
as transferéncias constitucionais, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, no
exercicio de 2020. Porém, com o registro de que nos termos do paragrafo Unico do
mesmo dispositivo constitucional (art. 119 do ADCT) o ente devera complementar a
diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente

até o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa no valor de R$ 6.353.055,00.

3.4.2.2 Remuneracao dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinacéo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo o0s
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da RepuUblica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Com base na documentacdo que integra a prestacao de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 80,36% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracéo, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 30 - Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinagéo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 88.449.895,80
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 71.080.377,33
% de aplicacéo 80,36

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

3.4.2.3 Avaliagao do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento

e controle social do fundeb
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A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e atribuiu

aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia fiscalizatoria

sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1

(um) da Secretaria Municipal de Educacédo ou 6rgédo educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

bésicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo basica publica, sendo um

deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) resumiu as

funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme

segue®’.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizacdes de classe que representam esses segmentos e comunicada ao
chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das funcdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizacéo da gestao publica. Entretanto, o conselho
do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle, mas sim de representacéo
social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo préprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a
cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgédo auxiliar do Poder
Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo.

37 http://www.fnde.gov.br
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O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacédo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboracéo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacgéo;

Supervisionar a realiza¢do do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacéo da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e 0os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgédo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagéo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacao de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacao de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacéo das contas.
3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicagdo minima constitucional

Para esta andlise leva-se em consideracgao os critérios estabelecidos no art. 77, inciso
[ll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo da
PUblica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o financiamento
das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a obrigatoriedade de
aplicacdo minima, pelos entes da federacéo, de recursos provenientes de impostos e

transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Oscritérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades

regionais;

e As normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o § 3°
do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a serem
aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servicos publicos de saude; os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizacdo, avaliagéo e controle da aplicacao

dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que 0s
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o 8§ 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestacéo de contas anual, que
0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 21,13% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
plblicos de satde, conforme demonstrado na planilha de apuracio, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a sequir:
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Tabela 31 - Aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude Valores em reais

Destinacéo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 86.750.654,12
Receitas provenientes de transferéncias 96.132.913,36
Base de célculo para aplicagdo em acdes e servicos publicos de saude 182.883.567,48
Valor aplicado em agdes e servi¢os publicos de saude 38.642.436,85
% de aplicacao 21,13

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagédo de recursos em agdes e servi¢os publicos de saude.

3.4.3.2 Avaliacdo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle

social da saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucéo
or¢camentéria e financeira no ambito da salde e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execucdo daquela Lei Complementar nas condi¢des de salde e na
gualidade dos servicos de saude das populagcdes respectivas, encaminhando ao chefe
do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as indicacbes para que sejam

adotadas as medidas corretivas necessérias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao deve
elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no minimo,

as informacdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendacdes e determinacoes;

e Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada
e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da

populacdo em seu ambito de atuacéo.

No 8 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacédo de elaboracdo do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante

o envio de Relatorio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
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marco do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados em
acoes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar
141/2012.

Avaliou-se o documento integrante da prestacdo de contas em analise (DOC
Prestacdo de Contas Anual 5321/2021-3) e, tendo em vista a auséncia do parecer
conclusivo do Conselho de Saude sobre o cumprimento ou nao das normas
estatuidas, exigido pelo art. 36, § 1°, da Lei Complementar 141/2012, considerou-se
gue o colegiado concluiu pela reprovacao das contas, motivo pelo qual sugere-se a
oitiva do responsavel para apresentar as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentacao pertinente.

Ressalte-se que a auséncia de parecer conclusivo do Conselho de Saude, referente
ao exercicio analisado, sugere a emissao por este Tribunal, de parecer pela rejeicédo

das contas.

Em sede de conclusiva, com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por
parte do responsavel, cuja andlise encontra-se na subsecdo 9.6 desta instrucao,

restou saneada a irregularidade.

3.4.4 Despesacom pessoal

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas

com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacéao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:
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A despesa total com pessoal compreende o0 somatorio dos gastos do Ente da
Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacfes
gue extrapolem os dispositivos legais.38

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do Tesouro
Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacfes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatorio,
totalizou R$363.527.656,70.

3.4.4.1 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentacao que integra a prestacao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 48,10% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seqguir:

Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigcao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 363.527.656,70
Despesa Total com Pessoal — DTP 174.847.058,41
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,10

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

38 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacgéo, 2016.
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3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 50,51% em relacéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigcao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 363.527.656,70
Despesa Total com Pessoal — DTP 183.633.908,82
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,51

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.

3.4.5 Controle da despesatotal com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagédo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

[.]

Em raz&o da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
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publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao que impligue aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestagdo de servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgdos de
formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos 8§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacédo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢cdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
2020 de (Processo TC 02398/2021-1), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder

Executivo declarou que:

e Nao praticou ato que provogue aumento da despesa com pessoal,

desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso Xll|

do caput do art. 37 e no 8§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

¢ Na&o concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de

remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
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publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacao legal anterior & calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou funcédo que implique aumento de despesa;
¢ Nao alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e N&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretassem
aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para
prestacao de servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgéaos de formacéao

de militares;

¢ Na&o realizou concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas

no inciso 1V;

e Ndo criou ou majorou auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada

em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

¢ Nao criou despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
88 1°e 2°do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que impligue reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

e Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais

mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
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decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Apesar da declaracdo emitida, ndo podemos considerar que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da
despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

A matéria foi objeto de fiscalizacéo por este Tribunal de Contas (Fiscaliza¢do 8/2021-
1 —Processo TC 798/2021-8), que resultou na protocolizacdo de Representacao pelos
Auditores de Controle Externo (Processo TC 3.409/2021-7), em face da Prefeitura
Municipal de Guarapari, por irregularidade concernente a criagdo de vantagem ou
beneficio de qualquer natureza em favor de membros e de servidores publicos, com
violacdo ao art. 21, Il e IV, “@”, da LRF e ao art. 8° |, VI e IX, da Lei Complementar
173/2020.

Regulamente notificado para prestar esclarecimentos, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes, Prefeito Municipal de Guarapari, apresentou suas informacdes,

acompanhadas de documentos.

Apés andlise das informacgdes pela unidade técnica responsavel (Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV), foi elaborada a
Manifestacdo Técnica de Cautelar 90/2021-7, cuja proposta de encaminhamento foi
acolhida a unanimidade pelo Conselheiro Relator no Voto 4.030/2021-2, bem como
pelos demais Conselheiros, consoante Deciséo 2.700/2021-7 — 12 Camara:

1.1. INDEFERIR o pedido para concessdo da medida cautelar, visto que
nao restou demonstrado o periculum in mora;

1.2. TRAMITAR OS AUTOS SOB O RITO ORDINARIO face & auséncia de
um dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam
remetidos a area técnica para regular instrugdo, com tramitacao preferencial
de acordo com o art. 264, inc. IV do RITCEES;

1.3. NOTIFICAR os Representantes, na forma do art. 307, § 7° do RITCEES,

bem como o agente responsavel, na forma do art. 307, § 3° da mesma norma
regimental.

[.]
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Nesse sentido, deixamos de propor a oitiva do Prefeito Municipal de Guarapari, Sr.
Edson Figueiredo Magalhdes, na medida em que a eventual responsabilizacdo do
gestor ocorrerd nos autos do Processo TC 3.409/2021-7.

3.4.6 Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 59, IV,
da LRF; e art. 3°, Il, da Resolugao 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

De acordo com a LRF e com a Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigacGes entre 6rgaos
da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracao indireta),
assumidas: a) pela realizacdo de operacdes de crédito com a emissdo de titulos
publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizacdo de operacBes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com 0s precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e néo
pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacdo de operacfes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o0 montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contdbeis integrantes da prestagéo de contas anual do
municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou -

5,82% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:
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Tabela 34 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Descricao Valor

Divida consolidada — DC (1) 37.307.558,89
Deducdes (II) 58.457.345,64
Divida consolidada liquida — DCL (I —II) -21.149.786,75
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 363.527.656,70
% da DCL sobre a RCL Ajustada -5,82
Limite definido por Resolucao — Senado Federal 436.233.188,04
Limite de Alerta —inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF 392.609.869,24

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida ndo extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagdo

supramencionada.
3.4.7 OperacOes de crédito e concessao de garantias

Para esta andlise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF; Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolucgéo 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, Ill da Constituicdo da Republica/1988; Art.

55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operacGes de crédito sdo compromissos
financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito, emissédo e aceite de
titulo, aquisicéo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacfes de crédito por antecipacao de receitas orcamentarias, por sua vez, sdo
definidas pela LRF como operac¢fes de crédito destinadas a atender insuficiéncia de

caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cbes para as operacdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacoes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condicOes de autorizacéo, conforme art. 7°.
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Para os municipios, restou definido que as operacfes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para
o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes

de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolucéo 43/2001.
Como excecdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

N&o tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipacédo de Receitas Orcamentarias (ARO),
0 Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolucdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operacdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se ainda, as

disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucao.
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Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operacdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 35 - Operacbes de Crédito Valores em reais

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 363.527.656,70
Total Considerado para fins de Apuracao do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolucdo do Senado Federal (Valor) 58.164.425,07
Limite de Alerta, inciso |1l do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 52.347.982,56
Total considerado para fins de apuracdo do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolucdo do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do 81° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada.

Tabela 36 - Operacfes de Crédito — ARO Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 363.527.656,70
Operacodes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolucédo do Senado Federal para ARO (Valor) 25.446.935,97
Operacdes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolucdo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagéo supramencionada.

Tabela 37 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 363.527.656,70
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolucdo do Senado Federal (Valor) 79.976.084,47
Limite de Alerta, inciso |ll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 71.978.476,02

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagédo

supramencionada.

Tabela 38 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descricao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020
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De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislacédo

supramencionada.
3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizacdo orcamentdria, uma vez que a obrigacdo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como as

consignacoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nédo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em
seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao agueles cujo servico foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condicdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou 0 servigo correspondente ainda ndo
foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacdo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz 0 seguinte conceito para 0s restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigcos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administracdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
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Sao considerados ndo processados 0os empenhos de contrato e convénios
gue se encontram em plena execuc¢do, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera inscrita
em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucdo da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagcédo dos recursos a finalidade
especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5),
que tem como propasito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricao
em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de

caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de
forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgéao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as

obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacao de contas, verificou-se que as informacgfes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre do

exercicio em anélise) so as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
3.4.9 Regrade ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizacéo de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as

autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
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aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operagoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsdo do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

3.4.10 Encerramento de mandato

3.4.10.1 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no Gltimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da
LRF estabeleceu mais algumas restri¢cdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redac&o dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[.]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

lll - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgédo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edi¢do ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagao de contas anual do exercicio
2020 de (Processo TC 02398/2021-1), constatou-se que o(a) chefe do Poder
Executivo apresentou declaragao negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A prética de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

¢ A sancao de norma legal contendo plano de alterac&o, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato para nomeacao de aprovados
em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Apesar da declaracdo emitida, ndo podemos considerar que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da
despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

A matéria foi objeto de fiscalizacao por este Tribunal de Contas (Fiscalizacdo 8/2021-
1—Processo TC 798/2021-8), que resultou na protocolizacéo de Representacéo pelos
Auditores de Controle Externo (Processo TC 3.409/2021-7), em face da Prefeitura
Municipal de Guarapari, por irregularidade concernente a criacdo de vantagem ou
beneficio de qualquer natureza em favor de membros e de servidores publicos, com
violagdo ao art. 21, Il e IV, “a@”, da LRF e ao art. 8°, I, VI e IX, da Lei Complementar
173/2020.

Regulamente notificado para prestar esclarecimentos, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes, Prefeito Municipal de Guarapari, apresentou suas informacdes,

acompanhadas de documentos.
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Apoés andlise das informacdes pela unidade técnica responsavel (Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV), foi elaborada a
Manifestacdo Técnica de Cautelar 90/2021-7, cuja proposta de encaminhamento foi
acolhida a unanimidade pelo Conselheiro Relator no Voto 4.030/2021-2, bem como
pelos demais Conselheiros, consoante Deciséo 2.700/2021-7 — 12 Camara:

1.1. INDEFERIR o pedido para concesséo da medida cautelar, visto que
nao restou demonstrado o periculum in mora;

1.2. TRAMITAR OS AUTOS SOB O RITO ORDINARIO face a auséncia de
um dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES, e sejam
remetidos & area técnica para regular instru¢do, com tramitacao preferencial
de acordo com o art. 264, inc. IV do RITCEES;

1.3. NOTIFICAR os Representantes, na forma do art. 307, § 7° do RITCEES,
bem como o agente responsavel, na forma do art. 307, § 3° da mesma norma
regimental.

L.]
Nesse sentido, deixamos de propor a citacao do Prefeito Municipal de Guarapatri, Sr.

Edson Figueiredo Magalhdes, na medida em que a eventual responsabilizacdo do

gestor ocorrera nos autos do Processo TC 3.409/2021-7.

3.4.10.2 Cumprimento da vedacdo de contratacdo de operacdo de crédito por
antecipacao de receita no ultimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b”, da LRF dispbe que as operagdes de crédito por antecipacado de
receitas orcamentarias estardo proibidas no ultimo ano de mandato do Prefeito

Municipal.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operacdes de Crédito”,
integrante da prestacdo de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.
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3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obrigacdes de despesas contraidas nos dois

altimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigacéo de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade financeira
suficiente para o0 seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Pardgrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O art. 65, 8 1°, Il, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacdes e sancbes, quando os recursos forem destinados ao combate a

calamidade publica:

Art. 65...

[.]

Il - seréo dispensados os limites e afastadas as vedac¢fes e sanc¢des previstas
e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que o0s recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o Congresso
Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face os efeitos
causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo

o territorio nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
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espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigacdes de despesas
contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em
restos a pagar processados e nao processados, com fontes de recursos destinadas ao

combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em
analise ndo contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme tabela abaixo
e APENDICE L.

Tabela 39 - Obrigacdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres Valores em

reals
DEMONSTRATIVO PARA AFERIGAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LC 101/2000
ORGAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA - DOIS ULTIMOS QUADRIMEST RES DO EXERCICIO>

(LRF, art. 42)

DESCUMPRIMENTO
AO ARTIGO 42 DA
LRF

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA (ANTES
DA INSCRIGAO EM
RESTOS A PAGAR NAO

IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS

PROCESSADOS DO
EXERCICIO)

(g)=(a—(b+tc+td+te)-f-y

TOTAL DO
DESCUMPRIMENTO

(P =()+(0)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1)

7.389.044,09

0,00

001 - RECURSOS ORDINARIOS

7.389.044,09

0,00

090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS

0,00

0,00

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (11)

44.972.041,79

1.130.253,13

Recursos Vinculados a Educagao

7.870.197,53

683.224,18

111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAQ

-683.224,18

683.224,18

Recursos Vinculados a Saiide

5.038.970,46

416.552,45

211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE

-465.151,53

416.552,45

Outras Destinagdes de Recursos

19.101.439,66

30.476,50

710 - RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO 1 DO ARTIGO 5° DA LC FEDERAL N° 173/2020

-30.476,50

30.476,50

TOTAL (1) = (1 +11)

52.361.085,88

1.130.253,13

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020

Ressalta-se que o déficit financeiro observado na fonte de recursos 111, no valor de
R$ 683.224,18, na fonte de recursos 211, no valor de R$ 416.552,45, e na fonte de
recursos 710, no valor de R$ 30.476,50, para o pagamento de Restos a Pagar
Processados inscritos, podem ser compensado pela disponibilidade financeira oriunda

dos recursos ordinarios (sem vinculagdo) no montante de R$ 7.389.044,09.
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3.4.11 Publicacéo do relatorio resumido da execugdo orgamentaria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicacdo do Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentéria:
Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3°do art. 165 da Constituicao abrangera

todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos
0 encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) fora dos prazos legais, conforme

tabela a seguir.

Tabela 40 - Publicacdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgagéo parDaaItDELIt_)il?;ggéo Pth;aItiSadgaao Republicagao
1° Bimestre Diario Oficial 30/03/2020 31/03/2020 N
2° Bimestre Diario Oficial 30/05/2020 29/05/2020
3° Bimestre Diario Oficial 30/07/2020 30/07/2020 N
4° Bimestre Diario Oficial 30/09/2020 21/09/2020 N
5° Bimestre Diério Oficial 30/11/2020 30/11/2020 N
6° Bimestre Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

Diante da publicagdo extemporanea do RREO do 1° bimestre, configurando
infringéncia ao art. 165, 8§ 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da
Lei Complementar 101/2000, propomos a oitiva do responsavel para que apresente

razdes de justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

E importante salientar que a divulgacio tempestiva do RREO, por parte do titular do
Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balango orcamentario, dos
demonstrativos da realizacdo das receitas e da execucao das despesas, da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdenciarias, das metas de resultados
nominal e primario, das despesas com juros e da inscricdo em Restos a Pagar. No

altimo bimestre, permite ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro.

Em sede de conclusiva, com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por
parte do responsavel, cuja analise encontra-se na subsecédo 9.7 desta instrucao,

restou afastada a irregularidade.

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

3.4.12Publicacéo do relatorio da gestéo fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicacdo do Relatorio de Gestéo Fiscal:
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério seré publicado até trinta dias ap6és o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsao do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos Municipios com
populacéo inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também em

até trinta dias ap0s o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatorios de

Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 41 - Publicacdo do RGF

A . . . Data Limite Data da . ~
Referéncia Meio de Divulgacéo para Publicacio Publicacdo Republicacéo
1° Quadrimestre Diario Oficial 30/05/2020 29/05/2020 N
2° Quadrimestre Diario Oficial 30/09/2020 21/09/2020 N
3° Quadrimestre Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCM/2020

3.5 Renulncia de receitas

A rendncia de receita € um instrumento discricionario da Administracdo que implica
na reducdo do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervencao social e econdmica a partir do encorajamento a

politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de rendncia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributéria, crediticia, que impactam na arrecadacao potencial

ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
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assume a responsabilidade pela execucdo de politicas econdmicas ou sociais de

interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagcdo da execucdo dos programas de incentivo fiscal,
no exercicio de 2020, observou-se 0 ndo atendimento as especificacdes indicadas no
Item 3.2.5 do Anexo Il da Instru¢cdo Normativa 68/2020, uma vez que o Demonstrativo
de Renudncia de Receitas (DEMRE) integrante desta Prestacdo de Contas, nao foi
completamente preenchido.

No referido demonstrativo consta o preenchimento das colunas relacionadas a
espécie tributaria, da rendncia prevista no anexo de metas fiscais e da renuncia

executada, sendo que essas duas Ultimas se apresentam zeradas.

Vale salientar que no mesmo DEMRE foi apresentado quadro de detalhamento de
contribuintes beneficiados em branco, seguido da informacao “...que no ano de 2020

nao houve Renlncia de Receitas”.

Todavia, importa observar a existéncia de incentivos fiscais definidos na Lei
Complementar 008/2007, que dispbe sobre o Cbédigo Tributario Municipal,
concedendo isencdes relativas ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU (art.
199), Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI (art. 223), Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza -ISSQN (art. 252), Contribuicdo de Melhoria (art. 297),
taxas (arts. 323, paragrafo Unico, 344 e 348) e CIP — lluminacgéo Publica (art. 363-A).

Outrossim, além da norma supra, diligenciando junto ao sitio eletrénico do municipio

ao pesquisar na legislacdo municipal identificou-se os normativos a seguir:

e Lei 4.448/2020 — Autoriza isencdes tributarias a empresas domiciliadas no
municipio, que permaneceram fechadas em decorréncia da pandemia do
COVID-19;

e Lei 2.759/2007 — Isencéao de IPTU para imoOveis adequados as medidas de

protecdo ao meio-ambiente;

Lei 2.370/2004 — Isencao da CIP — lluminacéo Publica;

Lei 2.353/2003 — Isencao da CIP — lluminacéo Publica;

Lei 2.247/2002 — Isencao de taxas e IPTU para faculdades;

Lei 2.179/2001 — Isencao de ITBI, ISSQN e IPTU;

Lei 1.992/2000 — Isencao de ITBI, ISSQN e IPTU,;

Lei 1.770/1998 — Isencao de taxas para vendedores ambulantes aposentados;

e Lei 1.754/1998 — Isencdao de tributos a entidades de ensino superior;
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e Lei 1.444/1994 — Isencédo de IPTU a centros comunitarios;

e Lei 1.353/1992 - Isencao de IPTU para inativos e pensionistas;

e Lei1.186/1989 — Isencao de tributos municipais por 5 anos para empresas que
se instalarem no municipio;

e Lei 0984/1982 — Isencao de IPTU para contribuintes de baixa renda;

e Lei 0706/1975 — Isencédo de impostos municipais para agéncia do Banco do
Brasil em Guarapari.

e Lei 0671/1974 - lIsenta de impostos municipais as industrias pioneiras
instaladas até 1980;

e Lei 0551/1971 - Isenta de impostos a EMESCAN, Santa Casa e ASSEMAR.

Nesse contexto, vale destacar que a Lei Complementar 008/2007 — CTM prevé a
concessao de desconto para pagamento integral do IPTU até o vencimento da
primeira parcela (20%) e até o vencimento da segunda parcela (10%) (art. 198, caput
e 8§1°).

Por todo o exposto, ante a possibilidade ativa da concesséo de tais beneficios ao
longo do tempo, observa-se 0 ndo atendimento as especificacdes indicadas no Item
3.2.5 do Anexo lll da Instrucdo Normativa 68/2020, quanto ao preenchimento do

Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE).

Assim, considerando o ndo atendimento as especifica¢des indicadas no item 3.2.5 do
Anexo Il da Instrucdo Normativa n® 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE, sugere-se
recomendacao para que 0 municipio passe a apresentar o Demonstrativo informando

todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados.

Quanto as informacdes sobre as imunidades tributarias, observou-se que o
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), nao
atende ao disposto no item 3.2.6 da Instru¢do Normativa 68/2020 desta Corte Contas,

porquanto deixou de apontar os valores correspondentes ao montante imunizado.

Ademais, nota-se que o quadro de detalhamento de contribuintes, apresentado no

DEIMU se encontra em branco e seguido da informagé&o abaixo:

Informo que no que se trata dos envios de Tomadas e Prestacdo de Contas Anuais

ao TCE/ES, das Contas de Ordenadores, o Demonstrativo de Imunidades

Tributarias ndo possui adequacdo no sistema SMARAPD/TB. Por este motivo, foi

aberto chamado para os técnicos do software corrigir e adequar esse relatério. (g.n)
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Assim, considerando o ndo atendimento as especificacdes indicadas no item 3.2.6 do
Anexo Il da Instrugdo Normativa n°® 68/2020 relativas ao arquivo DEIMU, sugere-se
recomendacao para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo informando

todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados.
3.5.1 Instituicdo de renuncia

Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados por lei

especifica, dentre elas a Lei Complementar 008/2007, que dispde sobre o Cdédigo
Tributario Municipal. Nessa mesma condicdo, foram observados outros normativos
(Lei 4.448/2020, Lei 2.759/2007, Lei 2.370/2004, Lei 2.353/2003, Lei 2.247/2002, Lei
2.179/2001, Lei 1.992/2000, Lei 1.770/1998, Lei 1.754/1998, Lei 1.444/1994, Lei
1.353/1992, Lei 1.186/1989, Lei 0984/1982, Lei 0706/1975, Lei 0671/1974 e Lei
0551/1971).

Por oportuno, ao analisar a legislagdo municipal observou-se indicios de concesséao
irregular de beneficio fiscal sobre o Imposto de Servico de Qualquer Natureza,
mediante aliquota efetiva inferior a 2% em casos ndo autorizados pela legislacédo
federal, fatos que violam a disposicao do art. 8-A, 81° da Lei Complementar Federal
116/2003, uma vez que somente 0s servi¢cos estabelecidos nos subitens, 7.02. 7.05 e

16.01 da lista anexa a referida lei, podem ter aliquotas inferiores a 2%, in verbis:

7.02 (Execucéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavacao, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacio e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de

servicos fora do local da prestacéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS);

7.05 — Reparagéo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos

servicos, fora do local da prestacéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS); e

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario
e aquaviario de passageiros, que podem ter aliquotas efetivas inferior ao percentual

supra mencionado.
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Nesta feita, foram observados normativos que contrariam a disposic¢ao do art. 8-A, 81°
da Lei Complementar Federal 116/2003, j& que ndo se trata das excecdes a regra da
aliquota minima de 2% para o0 imposto sobre servigos que se limitam aos subitens

7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a referida Lei Complementar.

Destarte, vale ressaltar a propria Lei Complementar 008/2007 - CTM, ante a sua

previsao concernente ao ISSQN a seguir:
Art. 252 S&o isentos dos impostos:

| - Os jogos esportivos programados em tabela, bem como os espetaculos avulsos
do mesmo género, patrocinados por clubes filiados a Federacdo de Futebol do
Espirito Santo ou as Federacbes Amadoristas Capixabas de Esporte e

organizacdes estudantis;

Il - Os concertos, recitais, shows, exibicdes cinematogréficas e espetaculos
similares, quando sua renda for destinada comprovadamente e de forma integral a

entidades educacionais ou assistenciais sem fins lucrativos;
Il - As atividades jornalisticas exercidas por empresas locais;

IV - As atividades de pequeno rendimento destinados exclusivamente ao sustento

guem as exerce e de sua familia, como definidas em regulamento;

V — As empresas de economia mista nas quais seja o Municipio detentor de mais

de 80% (oitenta por cento) do capital integralizado.
No mesmo contexto, observa-se os seguintes normativos:

e Lei 4.448/2020 — Autoriza iseng0es tributarias a empresas domiciliadas no municipio, que
permaneceram fechadas em decorréncia da pandemia do COVID-19;

e Lei1.754/1998 — Isencéo de tributos a entidades de ensino superior;

e Lei 1.186/1989 — Isencdo de tributos municipais por 5 anos para empresas que se
instalarem no municipio;

e Lei 0706/1975 — Isencdo de impostos municipais para agéncia do Banco do Brasil em
Guaguli.
Lei 0671/1974 — Isenta de impostos municipais as industrias pioneiras instaladas até 1980;
Lei 0551/1971 — Isenta de impostos a EMESCAN, Santa Casa e ASSEMAR.

Assim, considerando os indicios de concesséo irregular de beneficio fiscal sobre o
Imposto de Servico de Qualquer Natureza especifica mediante aliquota efetiva inferior
a 2% em casos nao autorizados pela legislacdo federal, sugere-se recomendacao
para que o municipio deixe de aplicar os beneficios fiscais referentes as Lei
Complementar 08/2007 (art. 257, incisos | a V); Lei 4.448/2020; Lei 1754/1998; Lei
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1186/1989; Lei 706/1975, Lei 671/1974; e Lei 551/1971 ante a previsdo de aliquota
efetiva inferior ao minimo legal de 2%, assim como tome as medidas juridicas cabiveis
para eliminar a incompatibilidade existente junto a Lei Complementar 116/2003 e com

a Constituicao da Republica.

Noutro giro, foi identificado programa de renuncia fiscal aprovado no exercicio 2020,
ndo obstante informac¢éo em contrério, contida no LCARE:
Em cumprimento ao dever constitucional de prestar contas e aos regramentos previstos no
Regimento Interno desta Corte de Contas, informamos que o no exercicio 2020, foi

encaminhado um projeto de Lei a Camara Municipal de Guarapari solicitando aprovacdo do
REFIS, porém o mesmo néo foi votado.

Destarte, confirma-se a aprovacéao da Lei 4.448/2020 que autoriza isenc¢des tributarias
e incentivos fiscais a empresas domiciliadas no municipio de Guarapari que tenham

fechado em decorréncia de pandemia do COVID-19.

Nesse sentido, importa frisar os requisitos contidos no Anexo Ill da Instrucéo
Normativa — IN 068-2020 (item 2.1), concernentes a composi¢ao do arquivo LCARE:
Copias dos projetos de lei, incluindo a mensagem de encaminhamento ao Legislativo e,
consequentemente, das leis aprovadas que concederam ou ampliaram incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, da qual decorra rendncia de receita no exercicio. Devera estar
acompanhada do projeto de lei a estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio

em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e/ou correspondente estudo elaborado
pelo proponente do projeto para fins de atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, no presente caso, nota-se a nao apresentacdo do LCARE nos termos
do disposto no Anexo Il da Instrucdo Normativa — IN 068-2020 (item 2.1). Entretanto,
observou-se que os beneficios concedidos na Lei 4.448/2020 referem-se a
autorizacéo para isencdes tributarias e incentivos fiscais a empresas domiciliadas no
municipio de Guarapari que tenham fechado em decorréncia do estado de calamidade

publica decorrente da pandemia do COVID 19.

Assim, considerando a ndo apresentacdo do LCARE nos termos do disposto no Anexo
[l da Instrugdo Normativa — IN 068/2020, desta Corte de Contas, sugere-se
recomendacdo para que 0 municipio passe a apresentar copia do projeto de lei,
incluindo mensagem de encaminhamento ao Legislativo, incluindo a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, nos termos do art. 14 da LRF, referente a projetos
de leis aprovadas com a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria, conforme definicdo da IN 068/2020.
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Por outro lado, quanto a auséncia da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro
referente ao beneficio instituido na Lei 4448/2020, fica justificada em fungéo da Lei
Complementar 173/2020, que incluiu o inciso Il do 81° do art. 65 da LC 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), afastando as condicdes e vedac¢des do art. 14 da
mesma Lei Complementar, desde que o incentivo fosse destinado considerando o
combate aos efeitos da calamidade publica, o que se vislumbra no aspecto econémico
da iseng¢ao em questéo para contribuintes enquadrados na respectiva lei.

3.5.2 Demonstrativo darentncia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio, Lei 4.326/2019 estimou
(Tabela 7 — Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita)
o valor de R$ 120.000,00 para as renuncias fiscais no exercicio de 2020. Da mesma
forma, observa-se a previsdo da estimativa da rendncia referente aos exercicios de
2021 e 2022 na ordem de R$ 150.000,00 e R$ 180.000,00, respectivamente.

Contudo, observando o respectivo Demonstrativo observa-se que o mesmo néo foi
preenchido em conformidade com modelo previsto no Manual de Demonstrativos
Fiscais, uma vez que especificou em uma anica linha um nico tipo de beneficio para
todos os tributos municipais, quando o levantamento apontado neste relatério indica
a existéncia de espécies de beneficios distintos. Além disso, destaca-se ainda que o
municipio fez previsdo de renuncia de receita em face do Imposto sobre Propriedade
de Veiculo Automotor, perante o qual ndo possui competéncia ja que a mesma
convém ao Estado do Espirito Santo. Tais fatos, contrariam o disposto no art. 4°, §2°,
inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto ao preenchimento do

demonstrativo.

Assim, considerando que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgédo da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta em desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), sugere-se
recomendacao para que o respectivo demonstrativo seja preenchido conforme o
modelo, constando todos os itens de forma obrigatéria, assim como todos os

beneficios fiscais instituidos na legislacdo municipal.
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Quanto a auséncia de autorizacdo da LDO para implementacdo do incentivo fiscal
deixa de ser exigida tal obrigacdo em relacdo a Lei Municipal 4448/2020, ja que a
norma municipal é destinada ao enfrentamento da calamidade publica do coronavirus,
resguardando-se, com isso, no inciso Il do 81° do art. 65 da LC 101/2000, que
desobriga a exigéncia dos requisitos do art. 14 da LRF quando o valor renunciado for
direcionado ao combate da calamidade publica. Neste caso, fica justificada a auséncia
da estimativa da rendncia no Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacao
de Rendncia de Receita da Lei Municipal 4326/2019 referente isencdo as empresas
domiciliadas no municipio de Guarapari, como academias e estudios que

permaneceram fechados em razdo da pandemia.

Ainda sobre 0 Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e Compensagao
da Renuncia de Receita, verificou-se que os critérios de compensacao apresentados
no Anexo de Metas Fiscais (Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacdo da
Renuncia de Receita) da LDO para renuncia de receitas, referem-se a critérios que
ndo sao capazes de atingir o objetivo de manutencéo do equilibrio fiscal, tal qual o
apontado: “Expectativa de maior arrecadacao devido a reducao dos impostos das

multas, juros e corregao monetaria”.

A doutrina de Weder de Oliveira®® destaca que sdo critérios aparentes de
compensacao, por ndo produzirem o efeito positivo necessario nas receitas tributarias:
uso do excesso de arrecadacdo como fonte compensatdria, ampliacdo da base de
calculo pela retomada da atividade econbmica e alteracdes anteriores na legislacao;
medidas de combate a evasdo e aumento da eficiéncia da administracao tributéaria;
consideracao dos efeitos na proxima avaliacdo bimestral de receitas; compensacao
por expectativa de reducdo de despesas e melhorias econémicas; indicacdo de

alteracdes normativas anteriores a concessao dos beneficios tributarios.

Nesse sentido, cabe explicar que os critérios de compensacao aceitaveis sao aqueles
gue produzem compensacao orcamentaria a partir do aumento de receita, tais como

elevacao de aliquota, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo

39 OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. Direito, Orcamento e Financas Publicas.
22 Edicéo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2015.
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ou contribuicdo. Para tanto, tais situacfes dependem necessariamente de uma

alteracao legislativa e que os respectivos ja estejam em vigor.

Desta forma, dentre as medidas de compensacéao indicadas na LDO, aponta-se que
sdo medidas de natureza aparente que nao produzem a recomposi¢cao orcamentaria
das perdas das receitas decorrentes das renuncias instituidas e executadas.
Entretanto, considerando o tempo perante o qual as mesmas estdo em vigor, deve-se
observar como forma de planejamento a previsdo da respectiva rendincia diretamente

na composi¢cao do orcamento.

Assim, considerando a inconsisténcia na LDO, quanto a apresentacdo de critérios
aparentes de compensacao da rendncia de receita violando o disposto no art. 4°, §2°,
inciso V da LRF, sugere-se recomendacao para que 0 municipio passe a observar
guanto a previsdo da coluna compensacéao para fins de preenchimento do Anexo de
Metas Fiscais (Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacdo da Rendncia de
Receita) da Lei de Diretrizes orgcamentarias critérios legais para o respectivo campo,
tais como a consideracgdo de que a renuncia foi observada na estimativa da receita da
lei orcamentaria ou compensacao efetiva provenientes da elevacdo de aliquota,

ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicéo.

Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput"
e incisos | e 1l): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

da LOA,; ou b) estar acompanhada de medidas de compensacao.

Nota-se que as medidas condicionantes ndo foram demonstradas na estimativa de
receita da LOA, mas os critérios de compensacao estao apresentados no Anexo de
Metas Fiscais (Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita) da LDO.

No tocante a Lei Orcamentéaria Anual — LOA (Lei 4.393/2020), destaca-se a auséncia
do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencgles, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo com a exigéncia do art. 165,
86° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.
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Assim, considerando o descumprimento ao disposto no art. 165, §6°, da CR/88 c/c art.
59 1l da LRF, sugere-se recomendag¢do ao municipio para que passe a encaminhar
junto ao projeto de lei orcamentéria anual o demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios

e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput”
e incisos | e I): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da LOA; ou b) estar acompanhada de medidas de compensacéo; analisando em face
das Lei Municipal 4448/2020, observou-se que nao foi demonstrado a adocéo de

qualquer das medidas condicionantes para a responsabilidade fiscal.

Contudo, conforme ja relatado, a LC 173/2020 ao incluir o inciso lll, no 81°do art. 65
da LRF, autorizou o ndo atendimento das exigéncias do art. 14 do mesmo dispositivo
se o valor do beneficio for revertido no combate a calamidade publica, fato que isenta
a obrigatoriedade referente aos beneficios instituidos pela Lei Municipal 4448/2020,
deixando-se de apontar como irregular a auséncia de demonstragdo do cumprimento

das medidas condicionantes para a renuncia de receitas.

3.6 Conducdao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacdo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das funcées de planejamento, organizacéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducdo da politica previdenciaria no ente que instituiu o regime proprio de
previdéncia (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40, caput, da Constituicao
Federal e pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracao de relatorio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias

gue possam repercutir na apreciagcao de contas prestadas pelo chefe do Poder
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Executivo, no que tange a conducédo da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 92, 88§ 1° e 2°, da Resolucédo TC 297/20164.

O escopo de andlise da gestdo previdenciaria em contas de governo envolve os
seguintes aspectos: estruturacdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programacao
orcamentéria especifica contemplando o plano de amortizagdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria; entre outros pontos abrangidos pelo
Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucao do trabalho foi pautada na apreciacdo das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestacfes de contas dos demais 6rgaos
e entidades vinculados ao regime préprio de previdéncia, assim como nas
informacd@es disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em

consonancia com o disposto pela Instru¢cdo Normativa TC 68/2020.

O resultado da andlise foi inserido no Relatério Técnico 00093/2022-9 (evento 68,
destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissdo do parecer prévio por parte

deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar 621/2012.

Sob o aspecto técnico-contébil, no que tange a conduc¢éo da politica previdenciaria no
exercicio em analise, ndo foram constatadas irregularidades e/ou impropriedades
capazes de modificar a opinido sobre a regularidade das contas prestadas pelo chefe

do Poder Executivo municipal.

40 Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual,
observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciacdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugcdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢cdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiard a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugcdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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3.7 Controleinterno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que deverd ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢gamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucéo 227/2011, alterada pela Resoluc¢do 257/2013, esta Corte de
Contas disp6s sobre a criacao, implantacdo, manutencéo e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagcdo do Sistema de Controle Interno na Administragéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentacao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, 8§ 3°, da Resolugéo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instru¢cao Normativa. (Art. 76, 8 3°da LC n® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
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do RITCEES, aprovado pela Resolucdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC
227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclus@es contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da
Resolucdo TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei Complementar municipal 46/2013, sendo que a Camara

Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal,

sendo aquele sistema de controle interno regulamentado pela Resolucdo municipal
09/2013.

O documento intitulado “Parecer do Orgédo Controle Interno —RELOCI”, trazido aos
autos (evento 45) como parte da documentacédo exigida pela Instrugcdo Normativa TC
68/2020, aponta os procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio,
registra o descumprimento do “limite estabelecido pelo artigo 212 da Carta Magna”,
emitindo, ao final, opinamento pela regularidade com ressalva acerca da prestacéo

de contas, tendo como base as pecas disponibilizadas e analisadas até aquela data.

3.8 Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificacao, analise e gestéo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no preco do petrdleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sdo eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundacgdes) e a paralizacdo da Samarco em 2015 que

afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliacao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a

mensuracao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacdo e
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analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussoées a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.

3.8.1 Gestéo orcamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos quatro anos foi
conduzida por uma gestdo orgcamentaria superavitéria (receitas acima das despesas,
com uma margem menor em 2019 e 2020). As Receitas proprias do Municipio (36%)
juntamente com as Transferéncias do Estado (35%) respondem por grande parte
(71%) dos recursos obtidos em 2020, com destaque para a arrecadacédo do IPTU e a
Cota-parte do ICMS. Do lado da despesa, o0 municipio direcionou 80,1% para
despesas correntes e um 6timo nivel (19,9%) para despesas de capital em 2020:
enquanto gastou 50,6% com pessoal, o investimento (principal varavel para o
aumento de riqueza econdmica) correspondeu a um oOtimo patamar de 19,7% da
despesa total liquidada. O resultado primario positivo e o endividamento com lastro
financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade

fiscal.
3.8.2 Administracdo tributaria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos 0s municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracao Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizacdo, Cobranca e Registro do Crédito, a partir dos

guais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizacdo (Processo TC 3.001/2016) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:

e Legislacdo nao disponibilizada adequadamente para consulta;
e Legislagéo do ISS incompleta;

e Auséncia de revisdo da Planta Genérica de Valores;
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e Na&o utilizacdo da Planta Genérica de Valores;

e Cargos desprovidos de atribuicdes legais;

e Nao priorizacéo de recursos a Administracao Tributaria;

e Cadastro imobiliario ndo fidedigno;

e Auséncia de fiscalizacéo de ISS;

e Auséncia de informacdes de cartorios;

e Cobranca ilegal de taxa de limpeza publica;

e Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

e Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

e Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacéo;

e Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias.

A partir da correcao de tais irregularidades, espera-se que 0s municipios implementem
o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua competéncia, o fazendo
de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os respectivos recursos em
favor da sociedade, contribuindo também para a sustentabilidade fiscal de suas

financas.
3.8.3 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de mar¢o de 2021,4! traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relacdo entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, é facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgdos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo de diversas

despesas (pessoal, obrigatoria, financiamento, subsidios e subvencdes, incentivo ou

41 A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de &mbito nacional,
determina plano de reducao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciacdo do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6érgdos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adocéo
prudencial de algumas medidas de contengcédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no 8 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedacdes se e enquanto a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcdo serem facultativas, na hipétese de o limite superar
a relacdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizacao de
operacbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaracéo do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados*? para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Guarapari obteve o resultado de 80,6%.
Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas ndo recorrentes oriundas da
ajuda da Unido*® no combate a pandemia da Covid-19. Como essa é uma realidade
gue nao vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o

municipio passaria para 86,5% na relacdo entre despesa corrente/receita corrente.

42 Valores sem as operacdes intraorcamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
43 Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
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3.8.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento** para avaliar
o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um sistema bem
estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanca, da gestdo de

riscos e do controle interno da administracéo publica.

Foram verificados 28 itens, sob a 6tica de sua implementacéo e do seu funcionamento.
Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle Interno, Unidade

de Controle Interno, Avaliacédo de Risco e Procedimentos de Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparacdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no decorrer
do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de controle)

pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 17%, ocupando o 35° lugar no ranking dos

municipios capixabas.
3.8.5 indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuracdo dos servicos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao sendo alcancados

de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das notas
de 7 indices tematicos: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio

Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia da Informacéo. Os

44 Ver relatério na integra.
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conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacéo); “C” (baixo nivel de adequagao).

O resultado geral*® do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequacé&o), com
destaque para as tematicas: Saude, Meio Ambiente e Cidades Protegidas com

nota B+ e Governanca em Tecnologia da Informag&o com nota B.
3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangcas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF néo é identificar os riscos fiscais*® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orcamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estédo preparados, do ponto de vista da robustez
das financas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situacdo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta*’ vulnerabilidade para cada um desses

indicadores. Da combinacéo das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto

45 Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

46 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
ou 0 passivo.

47 “Baixa = 1”7, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como séo 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicacao: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).
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de vista das financas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuicdo

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).*®

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 33 (baixa vulnerabilidade), passando
para 50 (baixa vulnerabilidade) em 2020.

3.8.7 Consideragdes finais sobre riscos e ameagas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagcoes que exigem atencéo para

uma favoravel gestéo de riscos pelo municipio:

e Deficiéncias na administracdo da receita publica.
e Extrapolacao dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021.
e Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

e Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM) em fase de adequac&o.

4. DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
4.1 Anadlise de consisténcia das demonstracfes contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balanco Orcamentario, Balangco Financeiro, Balanco Patrimonial e

Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

4.1.1 Comparacdo entre o balanco financeiro e o balan¢co or¢camentario em

relacdo aos restos a pagar ndo processados

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio

atual) informado no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa empenhada

48 Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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subtraido o total da despesa liquidada informada no Balan¢co Orcamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais

Balango Financeiro (a) 79.421,24
Balanco Orcamentario (b) 79.421,24
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Comparacdo entre o balanco financeiro e o balangco or¢camentario em
relacdo aos restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balanco Orcamentéario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 12.607.515,83
Balanco Orcamentério (b) 12.607.515,83
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.3 Comparacdo entre o balan¢o financeiro e o balango orgcamentario em

relac@o a receita orcamentéria

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado no Balancgo
Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentéria informado no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Total da Receita Orcamentaria Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 376.975.564,96
Balango Orgamentério (b) 376.975.564,96
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.4 Comparacdo entre o balanco financeiro e o balangco or¢camentario em

relacdo a despesa orcamentaria

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢camentaria informado no

Balanco Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Total da Despesa Orcamentaria Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 377.429.325,71
Balanco Orgamentario (b) 377.429.325,71
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

41.5 Comparagdo entre o balanco financeiro e o balango patrimonial em

relacdo ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 78.535.218,40
Balango Patrimonial (b) 78.535.218,40
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.6 Comparacao entre a demonstracdo das variacbes patrimoniais e 0

balanco patrimonial em relacdo ao resultado patrimonial

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 - Resultado Patrimonial Valores em reais

Exercicio atual

DVP (a) 95.496.240,11
Balanco Patrimonial (b) 95.496.240,11
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) 614.555.738,37
Balanco Patrimonial (b) 614.555.738,37
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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4.1.7 Comparacdao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta analise leva-se em consideracgéo os critérios estabelecidos nos arts. 85, 86
e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 48 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1 + I 2.093.724.880,58
Ativo (BALPAT) — | 1.681.268.272,98
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1| 412.456.607,60
Saldos Credores (b) =l = IV +V 2.049.749.393,43
Passivo (BALPAT) —IlI 1.637.292.785,83
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 95.496.240,11
Variagoes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 507.952.847,71
Divergéncia (c) = (a) - (b) 43.975.487,15
Operagdes Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) 43.975.487,15

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas, embora
haja evidéncias de classificacdo contabil incorreta relacionada as operacdes

intraorcamentarias.
4.2 Situacao patrimonial

As alteracfes quantitativas, decorrentes de transacfes que aumentam ou diminuem
0 patrimdnio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 95.496.240,11. Dessa forma, o resultado das

variacfes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:
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Tabela 49 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em reais
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 507.952.847,71
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 412.456.607,60
Resultado Patrimonial do periodo 95.496.240,11

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - DEMVAP

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstragdo contdbil permite o conhecimento da situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensacéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em anélise:

Tabela 50 - Sintese do Balanco Patrimonial (consolidado) Valores em reais
Especificacéo 2020 2019
Ativo circulante 361.533.447,42 351.131.984,81
Ativo ndo circulante 1.319.734.825,56 1.193.079.973,98
Passivo circulante 26.250.109,83 22.997.491,31
Passivo néo circulante 653.373.160,80 615.304.234,98
Patriménio liquido 957.669.515,20 861.384.682,14

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020 - BALPAT

Em funcdo de classificagcdo contabil indevida ocorrida nas unidades gestoras,
relacionada as operagdes intraorcamentarias, o Balanco Patrimonial consolidado ndo
representa fidedignamente a posicao patrimonial do ente, ao final do exercicio. No
processo de consolidacdo, ao se excluir os saldos intraorcamentarios, houve uma
distorcao de R$ R$ 43.975.487,15, no exercicio sob analise.

Desta forma, prop8e-se recomendar ao prefeito, que providencie junto as unidades
gestoras integrantes do municipio, a correta classificagéo e retificagdo contabil dos
saldos derivados de operagfes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo,
passivo, variagdes ativas e passivas e patrimoénio liquido, na forma do Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico.
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5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA — AUTORIZACOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adocéo do regime extraordinério

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteracdo na
legislacdo que trata das prestacOes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicacdo de atos, a partir do Decreto 202/2020,

declarando situacéo de emergéncia de saude publica no municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos 0s
entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados o0s
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles?,

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
topico objetiva dar cumprimento ao art. 5°°° da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizacbes de despesas

correlatas.

49 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

50 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razao de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autoriza¢cdes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional e de seus efeitos sociais e econdmicos deverdo: | - constar de programacdes
orcamentdrias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
Federal. [grifo nosso]
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Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, observou-se a abertura de créditos
extraordinarios no montante de R$ 14.066.284,97. Considerando-se a analise
realizada pertinente a abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram

observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execucao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 19.726.335,65 e empenhadas despesas no
montante de R$ 1.171.415,12. A despesa empenhada repercutiu em 0,31% do total
executado no exercicio e correspondeu a 5,94% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relagdo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, prorrogando o prazo de quitacao de tributos

municipais.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdbmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do

APENDICE N, parte integrante deste relatorio.
5.2 AcOes da administracdo municipal em educacao

As acgbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de marco, impactando, somente na
Educacdo Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencéo da salde e a preservagao
de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacéo se estabilizasse e

fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacéo, em especifico, e a sociedade como um todo, devem estar
cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas pode

ter sobre a aprendizagem dos estudantes.
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Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizacdo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o contetdo programatico para esse periodo nao foi em nenhuma fracédo
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de implementar
ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das medidas de
isolamento, ndo foi possivel estabelecer uma sistemética uniforme para que cada

escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizacao das aulas na aprendizagem dos alunos no ano
letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos alunos,
ainda que ndo se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se gostaria,
esperava-se das autoridades educacionais a adocdo de medidas capazes de
contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem dos

alunos decorrentes sobretudo da paralizacdo das aulas.

Por isso, foram observadas as a¢fes tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspenséao das aulas presenciais em funcédo da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Guarapari adotou acdes de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar — PNAE. A politica nédo teve

natureza universal, ou seja, ndo atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensao das aulas presenciais, 0
municipio de Guarapari afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e
conteudos pedagdgicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estdo sendo
contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800 horas).

Possuiram acesso a tais atividades 83,0% dos alunos da rede.

O municipio de Guarapari realizou acgbes para identificar os alunos que nao
possuiam recursos tecnolégicos adequados para acompanhar as aulas e atividades
nao presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para que tais

alunos pudessem ter acesso aos recursos Necessarios.
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No tocante a oferta de formacdes aos professores de sua rede para a elaboracéo e
execucao das atividades ndo presenciais, 0 municipio informou que ndo tomou tais

medidas.

Quando da realizacéo do levantamento, o municipio de Guarapari ja havia planejado
a volta as aulas presenciais. Para o retorno, 0 municipio afirmou ter se organizado
para enfrentar o abandono e a evasao escolar, questdes de extrema importancia na

retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de nivelamento
das turmas e a existéncia de revisdo curricular para o ano letivo de 2021 para melhor

adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.
5.3 AcOes da administragcdo municipal em assisténcia social

A partir de marco do ano de 2020, o Brasil comecou a experimentar 0s impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doenca, resultou em
interrupgéo de diversas atividades econdmicas, o que reduziu a renda especialmente
dos trabalhadores autbnomos e informais e levou ao desemprego parte da populacao,

em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populacdo, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condicdo familiar) a pessoas que comprovassem o0
direito ao beneficio. O nimero de beneficidrios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por a¢des relacionadas a assisténcia

social.

O municipio de Guarapari possuia, em 2020, uma populagédo estimada em 126.701
habitantes. Destes, 36.573 em média receberam mensalmente uma parcela do Auxilio
Emergencial, representando 28,9% da popula¢cdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em acdes

emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais acdes, o TCE-ES solicitou por
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meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Guarapari declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de
R$ 182.000,00 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise causada
pela Covid-19°1, o que representa uma aplicacdo de R$ 1,44 per capita. Na média,

esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-
19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizacdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacéo e Nopp, para conhecer as acdes
implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da Covid-
19.

Na é&rea da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populacdo e sua insergdo nos programas
sociais existentes, mas 49 ndo apresentaram acdes especificas para 0 mapeamento
da populacdo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do nimero de casos

de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criacao de espacos especificos para

o atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas leves ou

51 Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestacdo de Contas Mensal, conforme Anexo IV da
Instrugdo Normativa n2 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em assisténcia social para
combater a pandemia, mas nao ter sido contabilizado como tal.
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diagndstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relacéo a criacdo de

espacos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e a

distribuicdo de refeicbes as pessoas em situagcdo de rua que ndo aceitaram

acolhimento em abrigos. A justificativa, nha maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informacbes declaradas pelos

responsaveis do municipio de Guarapari em relagdo as ac¢fes da assisténcia social

no combate a pandemia:

Foi implementada alguma acéo para identificar a populacéo vulneravel e inseri-
la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio Emergencial,

distribuicdo de alimentos);

Na&o foi feito mapeamento da populacéo ainda ndo cadastrada no CadUnico de
pelo menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas
sociais do Municipio/Estado, trabalhadores autbnomos (microempreendedores
individuais — MEI), contribuintes individuais de previdéncia social e
trabalhadores informais, cidaddos que ndo tém conta bancéaria, mas possuem
CPF, cidadaos que nao tém conta bancaria e ndo possuem CPF, cidadaos que
nao tém conta bancaria, ndo possuem CPF e nem 0s documentos necessarios

para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento e/ou comprovante de endereco);

N&o foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia

doméstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

N&o foram adotadas medidas para prevencao de casos de violéncia doméstica;

Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia doméstica

durante o periodo de isolamento social,

Foi oferecida capacitacdo especifica de pelo menos parte dos profissionais da

assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a pandemia.
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¢ Nao foi ampliado o horéario de funcionamento de servicos ja oferecidos pela

prefeitura na area de Assisténcia Social,

e Houve interrupcdo ou suspensao no atendimento presencial nos centros de

referéncias durante o periodo da pandemia;

e Nao foi realizada instalacdo em espacos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situacéo

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

e Na&o houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de

profissionais ou usuério e/ou altas taxas de doencas entre 0s usuarios?

e Foi promovida pelo menos uma das seguintes acdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refeicdes, distribuicdo de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de méascaras e alcool gel, criacdo de

bancos de dacéo, criacdo de bancos de voluntérios;

e [Foiadotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no @mbito do SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves has condicfes de vida
da populacéo brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos de
impactos que podem ser citados sdo o0 agravamento da crise de inseguranca alimentar

e 0 aumentando a populacao em situacao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento
das populacdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar acbes que possam garantir condigcbes de vida dignas para toda a

populacao.
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5.4 Acdes da administracdo municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizacdo na
modalidade Levantamento (proc. TC n° 4.597/2020-7) onde foram enviados

guestionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratérios).

Em resposta as questdes sobre 0s grupos de risco, 0 municipio de Guarapari informou
que foram identificados os usudrios dos seguintes grupos de riscos: idosos,
diabéticos, hipertensos, asmaticos, pacientes renais crénicos, obesos e pacientes
oncoldgicos, além das gestantes, lactantes, puerperas, entre outros. Assinalou que

todos os grupos de risco foram acompanhados de forma igualitaria.

Em resposta as questdes sobre divulgacao de informacgdes, foi informado que foi
criada rotina de divulgacéo, para a populacéo, das informacdes locais sobre a COVID-
19 e das ac¢des de prevencdao e controle da doenca. Informou, também, da utilizacéo
de protocolo especial nas UBS para atendimento de pacientes com sintomas

compativeis com a doenca.

O municipio elaborou procedimento de teleatendimento de forma a evitar
deslocamentos desnecessarios de pacientes as unidades de saude e, também,
utilizou protocolo de atendimentos de pacientes com sintomas leves da COVID-19 e
que foi criado o protocolo de visitas domiciliares.

O municipio informou que realizou contratacdo temporaria de profissionais para
expansao do atendimento e que tomou medidas de reaproveitamento de profissionais

enquadrados nos grupos de risco para afastar a exposicéo a perigo de contagio.

Foram adquiridos os testes COVID-19 e comprados, em grande escala, todos os EPI
necessarios para uso nas Unidades Basicas de Saude e com a participacdo dos
governos Estadual e Federal. Elaborou agbes de educacao profissional continuada
sobre o uso otimizado de EPI e suspendeu acdes coletivas de saude bem como

servigos nao prioritarios.

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

5.4.1 Evolucéo dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Guarapari totalizou, em 31/12/2020, o quantitativo de 6.925 casos
confirmados e 175 6bitos, o que representa uma taxa de letalidade de 2,52%, acima

da média estadual que foi de 2,00%°%2, conforme demonstrado nos graficos:
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Grafico 9:Evolugéo dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 10: Evolugdo dos 6bitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.qgov.br/painel-covid-19-es
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5.5 Concluséo sobre as autorizagdes de despesa para o combate a pandemia

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relacdo com o
disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestacdo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autoriza¢cdes de despesas com 0 mesmo propdsito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, e com base nos
dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de
Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a abertura dos
créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e constatou a

observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdémicos apresentados nesta se¢do, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.
6. RESULTADO DA ATUAQAO GOVERNAMENTAL
6.1  Politica publica de educacéo

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacao é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme art.
205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacéo no Brasil compreende a educacéo basica, obrigatéria, o ensino profissional

0 ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educagéo traz, no entanto, grandes desafios,
guantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relacao
ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente

nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relacdo as
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garantias de acesso a alfabetizacdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminacéo da distor¢cdo idade-série, bem como evitar a
retencdo desnecesséria, a evasao e o abandono escolar. Tudo isso para que 0s
resultados das politicas publicas de educacdo possam efetivamente alcancar a

qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intengcdo de analisar os
resultados da educacgdo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
gue os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educacao em
sua esfera administrativa, segundo as métricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situacéo de seus respectivos sistemas educacionais, espera-se
também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para implementar

melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.
Dentro desse contexto, seguem as andlises relativas ao municipio de Guarapatri.
6.1.1 Cenério educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Guarapari
possui, em 2020, 22 escolas rurais e 42 escolas urbanas, possuindo o total de 64 de

escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 2084 matriculas rurais e 17718 urbanas, representando

um quantitativo total de 19802 matriculas.

Em relac&o & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacao Bésica — Ideb, observa-se que em relacdo ao 5° ano fundamental o

municipio de Guarapari apresentou a evolucéo descrita no grafico a seguir.
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Grafico 11: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados do Ideb

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolucao:
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Grafico 12: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados do Ideb
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Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacao basica no
Brasil. Para fazer essa medicéo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no gréfico.

Outro importante diagnéstico da educacéo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante € o Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica
(Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino
avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos estudantes. O resultado dessa
avaliacdo é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram aprendizagem
insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se o aprendizado adequado

guando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em Avancado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o0 municipio de Guarapari apresentou a

seguinte evolucéo do nivel de proficiéncia em relacdo aos alunos do 5° Ano do Ensino

Fundamental:
Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
70%
59% 61% 61%
60% P— — ®
39% 40% —
40% o ——
30%
20%
10%
0%
2015 2017 2019

—8—Portugués =—@=Matematica

Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Saeb

Ja em relagéo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:
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Gréfico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para 0 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaborag&o prépria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.

Assim, em relacdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Guarapari as
Taxas de Abandono apresentaram 0 seguinte comportamento em relagdo as taxas

nacionais e estaduais:
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Taxa de Abandono
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Grafico 15: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢do idade-série. A
distorcdo idade-série € dada pela proporcdo de alunos com mais de 2 anos de atraso
escolar. No Brasil, espera-se que a crianc¢a ingresse no 1° ano do ensino fundamental
aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9° ano, com a
expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade.
Quanto maior a taxa percentual, maior € o grau de distor¢cdo, ou seja, maior € 0

numero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, 0 municipio de Guarapari apresentou a seguinte evolucao

em relacdo as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢édo Idade-Série:
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Taxa de Distorcao Idade-Série
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcao Idade-Série
Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacéao Escolar. Taxa de Ocupacéo € a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situacéo de superlotacao

da rede de ensino ou de subocupacéo.

Sobre esse tema o municipio de Guarapari , no ano de 2020, apresentou as seguintes
taxas de ocupacao em relacdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais)

e Ensino Fundamental (anos finais):
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Tabela 51 - Taxa de Ocupacado Ensino Regular
Rede E. Infantil EF Al EF AF

Guarapari 84,0% 84,0% 86,0%

Fonte: Elaborag&o propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante ao atendimento a Educacéo Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Guarapari possui 1506 matriculas nessa modalidade,

representando 7,6% do total de matriculas em sua rede.

A esta informacdo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 30,0% dos prédios escolares
possuem a infraestrutura minima necesséaria para atendimento aos alunos da

Educacéo Especial.

Adentrando as andlises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educacéo de Guarapari, 78,1% das
escolas encontram-se em bom estado de conservacao, ndo havendo necessidade de
reparos. Apresentam estado de conservacdo mediano 21,9% das escolas,
necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. Nenhuma das escolas necessitam de reparos importantes, pois nao
afetam a seguranca, a salubridade ou a funcionalidade do imoével. Constatou-se ainda
que 23,4% dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as acdes e 0s
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema Unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizacdo, atendimento integral e participacdo da comunidade.
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Nesse contexto, 0s municipios sdo 0s responsaveis pela execucdo das acles e
servi¢os de saude no @mbito do seu territorio, cabendo ao gestor municipal a aplicacédo

dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n° 141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da receita
municipal fosse destinado as a¢fes e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando garantir
gue O0s recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,
além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informa¢des quantitativas
relacionadas a situacéo da saude de cada municipio que podem subsidiar a anélise

dos gastos em acdes e servicos de salde®s.

Ressalta-se que a andlise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situacdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

6.2.1 Situacdo de elaboracéo e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e

da programacdao anual de saude 2020

No caso especifico de Guarapari (Proc.1.439/2020), constatou-se que o PMS 2018-
2021 foi homologado por meio da Resolucéo 2, de 22/02/2018, fora do prazo, e a PAS
nao foi apresentada. Sugeriu-se no Relatorio de Auditoria, a notificacdo do Secretério
Municipal de Saude, a recomendacdo do encaminhamento do PMS 2022-2025 até
31/08/2021 e da PAS 2022 até 15/4/2021 para homologacdo do CMS, conforme

previsto na Portaria de Consolidacdo 1/2017, bem como, disponibilizar e manter

53para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibilizou
no Painel de Controle (https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-

VisaoGeral) as seguintes informagdes de satde dos municipios capixabas: Estabelecimentos de
Saude; Distribuicdo de Leitos; Distribuicdo de Equipamentos; Gastos com Funcao Salde e Acesso a
Saude. Com essas e outras informacdes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da
Saude, o TCEES espera dar uma contribuicdo efetiva para o controle social dessa importante politica
publica.
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atualizado no site da Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos

de planejamento da saude.

6.2.2 Indicadores interfederativos de salde pactuados (Sispacto)

Neste capitulo,

sdo apresentados

indicadores que séo

referéncia para o

acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacao Interfederativa.

Tabela 52 - Indicadores da Pactuacdo Interfederativa 2018, 2019 e 2020

NO

Indicador

m -

Meta
Atingida
2018

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu /
N&o
Cumpriu
(2020)

Mortalidade Prematura (30 a
69 anos) por Doencas
Crbnicas nao Transmissiveis
(DCNT)

318,0

368,54

347,6

137,76

Proporcdo de Obitos de
mulheres em idade fértil (10 a
49 anos) investigados

86,11%

100%

100%

93,48

NC

Proporcdo de registro de
Ohitos com causa basica
definida

99,14%

99,37%

98%

98,27

Proporcéo de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinacdo para
criancas menores de dois
anos de idade - Pentavalente
(32 dose), Pneumocécica 10-
valente (22 dose), Poliomielite
(32 U dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura vacinal
preconizada

50%

75%

NC

Proporcdo de casos de
doencas de notificacéo
compulsoria imediata (DNCI)
encerrados em até 60 dias
apos naotificacao

100%

83,30%

80%

SI

Nota 2

Proporcédo de cura dos casos
novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das
coortes

75%

100,0%

90%

92%

Namero de casos autéctones
de malaria

N/A

N/A

Nota 3

Numero de casos novos de
sifilis congénita em menores
de um ano de idade

10

15

10

17

NC
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Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

10

Proporcéo de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo humano
guanto aos parametros
coliformes totais, cloro
residual livre e turbidez

145%

127,6%

100%

210,6

11

Razéao de exames
citopatoldégicos do colo do
Utero em mulheres de 25 a 64
anos na populacdo residente
de determinado local e a
populacdo da mesma faixa
etaria

0,4

0,40

0,49

0,12

NC

12

Razdo de exames de
mamografia de rastreamento
realizados em mulheres de 50
a 69 anos na populagéo
residente de determinado
local e populagdo da mesma
faixa etaria

0,19

0,02

0,27

0,02

NC

13

Proporcéo de parto normal no
SUS e na saude suplementar

49,83%

43,94%

46,30%

42,91

NC

14

Proporcdo de gravidez na
adolescéncia entre as faixas
etarias de 10 a 19 anos

15,60%

16,04%

15,50%

14,69%

15

Taxa de mortalidade infantil

9,45

8,37

9

7,88

16

Namero de o6bitos maternos
em determinado periodo e
local de residéncia

2

0

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atencao Basica

52,88%

50,50%

80%

58,53%

NC

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de Saude
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

84%

84,61%

86%

41,62%

NC

19

Cobertura populacional
estimada de salde bucal na
Atencao Basica

34,40%

43,91%

38%

46,01%

20

Percentual de municipios que
realizam no minimo seis
grupos de acdes de Vigilancia
Sanitaria consideradas
necessarias a todos o0s
municipios no ano

100%

N/A

N/A

N/A

Nota 4

21

Acbes de  Matriciamento
realizadas por CAPS com
equipes de Atencgéo Basica

50%

100%

100%

N/A

Nota 3

22

Nimero de ciclos que
atingiram minimo de 80% de
cobertura de iméveis visitados
para controle vetorial da
dengue

Sl

Sl

NC
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Proporcdo de preenchimento
do campo "ocupacdo" nas
notificacdbes de  agravos
relacionados ao trabalho

U 100% 100% 100% 100% C

Fonte: Planilha do gestor (metas atingidas em 2018 e 2019) e metas pactuadas em 2020 e tabulacdes
do NSalde e Planilha Sesa para metas atingidas em 2020

Notal: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; Sl=sem
informacéo; N/A=n&o se aplica

Nota2: N&o foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-
VS) ainda néo oferecia esta possibilidade

Nota3: Indicadores 7 e 21 ndo pactuados

Nota4: Indicador 20 excluido pela Resolucdo CIT 45/2019

6.2.3

Resultados alcancados

O municipio de Guarapari, descumpriu, em parte, as solicitacdes de envio de dados,

pois ndo recebemos os alcances de 2020. Os valores, entédo, foram coletados de

tabulacdes do NSaude e/ou Planilha da Sesa®.

a)

b)

Indicadores de Mortalidade

Ocorreram bons resultados para os indicadores 1 — Morte Prematura, 3 —
Obitos com Causa Basica Definida, 15 — Mortalidade Infantil e 16 — Obitos
Maternos. O descumprimento no indicador 2 — Obitos de Mulheres Férteis
Investigados ficou em 93,48%, ou seja, nao tao distante do resultado obtido em
2019 (100%).

Indicadores Materno-infantis

Quatro dos cinco indicadores deste grupo nao tiveram resultados positivos: o
indicador 4 (Vacinas) sequer pontuou (0%); os indicadores de razdo de exames
(11-citopatolégicos e 12-mamografias) ficaram muito distantes das metas
fixadas para 2020; o 13 (parto normal) ndo superou a meta para 2020 (46,3%)
e nem o resultado de 2019 (43,94%). Outro lado, o indicador 14 (gravidez na
adolescéncia) teve bom resultado com uma reducéo consideravel (atingiu
14,69%) em relacéo a meta para 2020 (15,50%) e resultado de 2019 (16,04%).

Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

N&o atingiram alcances satisfatorios os indicadores 17 (Cobertura da Atencao
Basica) e 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia). Outro lado, o indicador 19
(Cobertura da Saude Bucal) atingiu 46,01% e superou a meta de 2020 (38%)

%Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restrigdes/justificativas dos gestores e
observacgfes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade -
indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas
Populacionais de Programas de Saude — indicadores 17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou nao
guardavam relacao direta com a situacé@o geografica de satde dos municipios, ou eram especificos, ou
foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuragcdo por questbes
operacionais, entre outros motivos.
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e, também, o valor atingido em 2019 (43,91%). Visao do todo, restam prejuizos
nos acompanhamentos das familias alvo dessas politicas publicas.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é compreendida
como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu art. 194 disp6s
gue a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Guarapari, que integra a microrregiao
Metropolitana do estado, aplicou um total de R$ 10.274.335,57 na funcao de governo
Assisténcia Social®®. O resumo abaixo mostra também a aplicacdo per capita do

municipio em comparacdo com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populagéo estimada: 126.701 habitantes
Despesa per capita: R$ 81,09
Média dos municipios: R$ 111,25
Ranking: 72°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfunc¢des, que representam
a aplicacao de recursos na assisténcia a crianca e ao adolescente, ao idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de despesas para
manutencdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O grafico abaixo
apresenta a evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada subfuncéo da

Assisténcia Social do municipio.

55 Despesa liquidada.
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3.633.361,55
2.563.423,74

2017
141.705,44
4.957.794,18 ASSISTENCIA SOCIAL
3.076.498,52
2018 m ASSISTENCIA COMUNITARIA
138.433,51
324.217,50 u ASSISTENCIA AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA
5.429. T68FWISTENCIA AO IDOSO
2.822.990,77
2019 0,00 ASSISTENCIA A CRIANGA E AO
100.834,21 ADOLESCENTE
74.026,38
5.679.782,03
4.088.305,48
2020 | 80.138,00
47.693,20
378.416,86

Grafico 17. Evolugéo anual da despesa liquidada pelo municipio na fungéo programatica
Assisténcia Social por subfuncdo (R$)

Fonte: Elaboracéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econdémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificacdo funcional adequada, sera possivel identificar quais
areas estao recebendo maior atencéo por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que cada
subfuncéo recebeu, em comparacdo com a meédia da microrregido correspondente ao
municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo indica a despesa
liquidada per capita de cada subfungdo em comparagdo com 0S mesmos parametros

do grafico anterior.
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Grafico 18. Porcentagem da despesa liquidada por subfungéo em 2020 em comparagéo
com a média da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboracao propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

57,06

49,72

44,83

40,14

32,27
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ADOLESCENTE DEFICIENCIA

= Guarapari u Média da regido Metropolitana = Média Municipios Capixabas

Grafico 19. Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagdo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboracéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicacdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de
identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sé@o a proporcdo de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.
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Tome-se, por exemplo, a subfungado “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a acdes de enfrentamento da excluséo social, da auséncia de renda (ou da
baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de acbes dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutencéo de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto €, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢des materiais de vida da populagéo.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade de
aplicacdo de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona a aplicacéo per capita
em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a propor¢cao da respectiva

populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagcdo do municipio, pois ha
maior proporcao da populagcdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicacao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagao com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor proporcdo da
populacdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicacédo relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Guarapari possuia, em 2019, aproximadamente 16% da populacdo
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Cadastro Unico do
Governo Federal, e aplicou R$ 32,27 per capita na fungao “Assisténcia Comunitaria”

em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de Guarapari.
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Aplicac@o per capita em "Assisténcia Comunitéria"

Grafico 20. Aplicagao per capita na subfungéo "Assisténcia Comunitaria” em 2020 em
relac@o a porcentagem da populagdo em situagédo de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboracao propria (a partir de dados das prestagfes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 201956).

N&o se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfuncéo
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geracado de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfuncéo
despesas que ndo estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalacbes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, n&o se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica

relativamente mais recurso do que outro implementa mais agoes e ou acdes de melhor

%6 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-
renda.
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qualidade. Os graficos apenas apresentam 0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparacao com os demais, a necessidade
de aplicacdo do municipio em programas e ac¢des que compensem a auséncia de
recursos materiais da populacdo para arcar com moradia, alimentacdo, vestimenta e
outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em situacdo de rua,
drogadicao, alcoolismo e demais situacdes que possam demandar acolhida por parte

do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populacdo e seus representantes podem
conhecer a atuacdo do poder publico municipal na &rea da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como 0s centros académicos

e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as andlises aqui expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢c6es municipais,

corrigir ou aprimorar a conducao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

7.  ATOS DE GESTAO
7.1 Fiscalizagcbes em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos € preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservacao do patrimonio

publico.

Nesse cenario, 0 TCEES para subsidiar a proposi¢ao de solu¢des para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o real

universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de 2020,
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identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
paralisacdes, conforme se verifica no Relatdrio de Levantamento 9/2020-7 (proc. TC
707/2020)%".

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratacdo, sendo 67 sob a
responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder Executivo

municipal.
Tabela 53 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% 808.329.066,23 | 64,42% | 375.214.090,99 | 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10| 0,16% 692.995,22| 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% 444.386.999,64 | 35,42% | 216.458.607,80 | 36,54%
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatorio de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Guarapari, foram
identificadas 6 obras paralisadas, no montante contratado, a precos iniciais, de R$
9.424.503,89, o equivalente a 2,12% do total das contratacfes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 54 - Obras paralisadas — Guarapari Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (preco inicial)
contratacjas o Recursos Recursos
na gestdao | Educacdo | Saude | Outros | Total . Total

préprios externos

2017 - 2020 - - 2 2 745.150,08 - 745.150,08

2013 - 2016 - - 4 4 3.764.369,08 | 4.914.984,73| 8.679.353,81

Total - - 6 6 4.509.519,16| 4.914.984,73( 9.424.503,89

Fonte: Relatdrio de Levantamento 9/2020-7 e Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).
Observa-se que sdo obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao

exercicio sob analise, sendo todas relacionadas a outros equipamentos publicos.

57 Relatorio de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de obras
paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos publicos
proprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem de R$ 1.415.401,39,
valor medido, e que ha planejamento para a retomada de 02 obras®®.

Nesse sentido, cabe alertar o chefe do Poder Executivo para a importancia do pleno
cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas
obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execucao
ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, conforme estabelece
o art. 167, § 1°, da CF.

7.1.2 Transparéncia publica

O acesso a informacédo é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo, que estabelece as
seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo; divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; utilizacdo de meios de comunicagédo viabilizados pela tecnologia da
informacdo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracdo publica; e desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgacdo de dados e informacdes por iniciativa do
proprio poder publico, sem uma prévia solicitacdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informacfes pelo poder publico, mediante

solicitacao.

Com o objetivo de fomentar a ampliacdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagbes nos portais de transparéncia das

58 Relatorio de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16
- Indicag&o de planejamento para a retomada da execucdo das obras paralisadas, por microrregido,
municipio, quantidade e valor contratado a precos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: tcees.tc.br
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prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrénica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugdo da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletrénica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informacdes divulgadas relativas as despesas, licitacdes e contratos, aspectos gerais,
receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestao fiscal e direitos do usuario (esse
altimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de transparéncia passiva a
equipe de fiscalizacdo trabalhou com questionario elaborado com base na Lei de

Acesso a Informacéo.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagcdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolucédo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o0 resultado obtido, € a porcentagem
correspondente aos pontos alcancados em relagdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:

77,7%

60,0% 63,5%
)y 0

40,0% 2650 H Atendido
7 B N3o atendido
22,3%

2015 2017 2020

Grafico 21: Evolucdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizagédo sobre a transparéncia ativa >°

59 Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
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Ainda em relacdo a transparéncia ativa, mantendo a relagdo entre os pontos
alcancados e 0s pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do grau

de atendimento “por tipo de informagao” obtido em 2020:
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Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informacdo no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa ¢

Nota: o tipo de informagéo “Direitos do Usuario” encontra-se zerado.

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolucdo historica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Guarapari nos trabalhos
realizados pelo TCEES.

60 Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E


https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Transparéncia Ativa (ITM-e) Transparéncia Passiva (ITP-e)
W Média capixaba W Média capixaba
indice alcancado indice alcancado
X X
& @
T (=]
3 S
§ o o
¢ 2 :
< o o )
< ™ b=
S
A
AN
AN
X
<
o
2015 2017 2020 2016 2018
Grafico 23: indices de transparéncia ativa (ITM-e) | Grafico 24: Indices de transparéncia
passiva (ITP-e)

Fonte: Relatérios de fiscalizacdo sobre a transparéncia ativa®! e relatérios de fiscalizacdo sobre a
transparéncia passiva®?

Diante do cenario apresentado, em que pese o aumento da transparéncia ativa em
2020, os indices de transparéncia ativa e transparéncia passiva estiveram sempre
abaixo da média capixaba, motivos pelos quais, recomenda-se ao chefe do Poder
Executivo para que vise sempre o0 maior grau de transparéncia na gestao

governamental.

61 Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
62 Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E


https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/
https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

7.1.3 Controle Interno

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizacdo e implementacdo do
Sistema de Controle Interno é uma oportunidade para dotar a administracdo publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias
legais, a protecdo de seu patrimdénio e a otimizacdo na aplicacdo dos recursos
publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados

a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantagéo e o efetivo funcionamento do Sistema
de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria da
governanca, da gestdo de riscos e do controle interno da administragdo publica, por
meio da Resolucdo n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientagdo para Implantagéo do

Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em um
questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de controle
interno, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e pontuagéo

maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuagdo maxima obtida na avaliacdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcancou,
respectivamente, 117°, 41° e 91° |ugar, dentre as prefeituras e camaras municipais

fiscalizada.
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Grafico 25: Avaliagéo do controle interno da Prefeitura Municipal de Guarapari
Fonte: Relatérios de Levantamento sobre Controle Interno®?

Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, cabe alertar o chefe do Poder
Executivo municipal para a importancia da promocédo de uma politica publica de

manutenc¢ao e aprimoramento do controle interno.

7.2 Atuacdo em funcbOes administrativas

A Prestacdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.485/2021-6, apenso a estes
autos, refletiu a atuacdo do gestor responsavel, no exercicio das funcbes

administrativas na Prefeitura Municipal de Guarapari.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico Contabil 112/2022-8 (evento 56, daqueles autos), teve por base
as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados

pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa 68/2020.

Apos analise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela oitiva do
responsavel, com base no art.126 da Resolucdo TCEES 261/2013, devido: auséncia
do extrato da conta CEF 000600071011, com saldo contbil/bancério de R$
239.753,43, portanto, ndo comprovacao do total do disponivel (item 3.3.1 do RT

63 Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5 (TC
2311/2019); e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3559/2020).
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112/2022-8); divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens - reincidéncia (item 3.3.2, do RT 112/2022-8); divergéncia
entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do Balanco Patrimonial (BALPAT)
e do Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT) — tabelas 19 e 21 (item 3.8.1 do RT
112/2022-8); e auséncia do registro de provisado para perdas de divida ativa (item 3.9
do RT 112/2022-8).

Ademais, segue, em apenso, proc. TC 3.242/2021-4, da Prestacao de Contas Anual
relativa ao Fundo Municipal de Saude de Guarapari, referente ao exercicio de
2020, sob a responsabilidade do prefeito municipal no desempenho de suas funcdes
administrativas naquela unidade. Apds instrucdes iniciais, restou consignado na
Instrucé@o Técnica Conclusiva 929/2022-5 (evento 58, proc TC 3.242/2021-4, apenso),
opinamento sob  aspecto  técnico-contabil pela regularidade das contas

apresentadas pelo prefeito municipal.

Em sede de conclusiva, com a apresentacao das justificativas e esclarecimentos por
parte do responsavel acerca dos apontamentos do RT 112/2022-8 levados a oitiva,
restou consignado: afastamento da irregularidade disposta no item 3.3.1 (subsecao

9.8 desta ITC); e manutencéo das irregularidades dispostas nos itens 3.3.2, 3.8.1 e

3.9 (subsecbes 9.9, 9.10 e 9.11, desta ITC), todas passiveis de ressalva.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acoes
pertinentes ao exercicio em analise. As determinacdes constantes dos processos
5.516/2015 e 16.567/2019 foram abordados no processo apenso, PCA gestdo, TC
2.485/2021-6.

Observou-se que as deliberacbes ndo foram atendidas, sendo objeto de oitiva,
conforme itens 3.3.2 e 3.9 do RT 112/2022 (TC 2.485/2021 — Gestao) reproduzidos
nesta instrugdo na subsecéo 7.2. Posteriormente, em sede de conclusiva (subsecdes
9.9 e 9.11, desta ITC), as irregularidades foram mantidas, ainda que passiveis de

ressalva.
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9. ANALISE DA MANIFESTACAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribui¢cdes, a area técnica procedeu a elaboracdo do Relatorio
Técnico 116/2022-6 (pec¢a 70), sugerindo a oitiva do chefe do Poder Executivo em
razdo de ndo conformidades registradas nas subsecfes 3.2.1.1, 3.2.13, 3.3.1.1,
3.3.1.2,3.4.2,3.4.3.2,3.4.11 e 7.2 (subsecao que reproduz os itens 3.3.1, 3.3.2, 3.8.1,
e 3.9 todos do RT 112/2022, proc. apenso TC 2.485/2021-6) de acordo com o que
estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 291/2022-5 (peca 71), o Tribunal de Contas determinou
a citacdo do Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, para se manifestar sobre os
achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio
do Termo de Citagcao 158/2022-1 (peca 82), cuja manifestacao encontra-se acostada
aos autos - Defesal/Justificativa 712/2022-4 (peca 85), e demais pecas

complementares 86 a 107.

Ato continuo, os autos vieram ao Nccontas para analise e emissdo de instrucdo
técnica conclusiva, que de acordo com a especificidade da matéria abordada em cada
item, foram analisados de forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade — Ncontas, Manifestacdo Técnica 2.267/2022-5 (peca 113); e pelo
Nucleo de Gestdo Fiscal — NGF, Manifestacdo Técnica 2.313/2022-1 (peca 115).

Com anélise reproduzida a seguir:

9.1 Distorcdo entre a dotagdo atualizada apurada e a evidenciada entre
Balancete da execucdo da Despesa Orgcamentaria - BALEXOD e
Demonstrativo do Créditos Adicionais — DEMCAD

Refere-se a subsecdo 3.2.1.1 do RT 116/2022-6. Andlise realizada pelo Ncontas na
Manifestacdo Técnica 2.267/2022-5 (peca 113).

e Situacao encontrada
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Consta do RT 116/2022:

e Justificativa apresentada

Observa-se conforme a tabela 3 - Despesa total fixada, que ha
distorcdo de R$ 127.192,89 entre o Dotacdo atualizada apurada com
base no BALEXOD e DEMCAD e Dotacdo atualizada evidenciada no
BALEXOD.

Motivo pelo qual, considerando-se o art. 102 da Lei 4320/64, sugere -
se a oitiva do responsavel para que apresente as justificativas que
julgar necessarias, acompanhadas de documentacdo probatéria
pertinentes.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0158/2022-1, o gestor apresentou as
seguintes justificativas’:

Esse Tribunal de Contas, apurou distorcdo de R$ 127.192,89 entre a
dotacdo atualizada apurada com base no BALEXOD e DEMCAD e
dotacdo atualizada evidenciada no BALEXOD, conforme tabela 3
extraida do Relatério Técnico 00116/2022:

Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em reais

1<) Dotacie iricial BALEXOD 5181501169
() Coéet0s acicionais supementares (DEMCAD) T5.040.15%4.29
{+) Coéd o5 asicionais sspecias (DEMCAD] 1600.000.00
_(*) Goéa 108 acicionars exzorcindrios (DEMCAD) 14.006.264 ST
() ArulscBo de cotagBes (DENICAD) 70.541.984, 19
(=) Dotacio stusl zada apurada (a) E30314.571.5%
" () Dotago atuslzada BALEXOD (5] 530.167.378,67

=(3) - 12749289

" Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - FCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Todavia, ao analisar o relatério Movimento de Alteracdes
Orcamentarias, emitidos pelo sistema de contabilidade, constatou-se
que a movimentagdo dos créditos adicionais resultou nos montantes

demonstrados a sequir:

Tabsla 1 — Cespesa {otal fixada

(=) Dotagéa inicial (BALEXOD) 519.150.118,49
(1) Créditos adicionais suplementares (DCMCAD) 7670515130
(+) Criditos adicionais cspeciais (DEMCAD) 1.600.000,00
(+) Craditos adicionais extracrdinarios (DEMCAD) 14.056.281,97
(-} Anulacdo de dolagfes (DEMCAD) 5141417417
(=) Dotagdo atualizada apurada (a) 530.1B7.378,67
(=) Detagdo atualizada BALEXOD (b} 530.187.378,67
(=) Divergénela [¢) = (a] — (b] 0,00

Fonte: BALEXOD/DEMCAD

Verifica-se que o saldo inicial apresentado no balancete da despesa,
acrescida do reflexo da movimentacdo dos créditos adicionals,
resulta no saldo da dotacdo atualizada registrada no referido
balancete.

De outro lado, constatou-se que o total dos créditos adicionais
suplementares, bem como o total de anulacéo de dotaces apuradas
por essa Colenda Corte difere do valor registrado no sistema de
contabilidade, conforme segue:

Assi nado digital nente.

TCE/ES PMG Diferen¢a

{+) Creditos adcionais suplementares

(DEMCAD) 75.040.154,29 | 70.785.151.38 |-1.744.997.09
| TCE/ES |pme | Diferenca

(-1 Anulacdo de dotacdes

(CEMCAD) 70.541.984,19 R1414174.17 1.272.180,98
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Diante disso, analisou-se o arquivo estruturado (DEMCAD), enviado
a esse Tribunal por ocasido da prestacdo de contas, constatando,
que as suplementacbes realizadas através dos decretos relacicnados
abaixo ndo foram apresentadas no referido arquivo estruturado.
Constatou-se ainda que o montante de R$ 1.000.000,00
remanejados por meio do Decreto n 538 foi incluido no montante de
RS 75.040.154,29, valor referente aos créditos adicionais constantes
do DEMCAD enviado a esse Tribunal, conforme detalhamento
exposto visando melhor elucidagéo dos fatos:

Apuragio TCEJES Valor

(+) Créditos adicionais suplementarss (DEMUAL) RS 75.040.152,20
{ ] Hemanejmento Decreto b33 -Ky  1.000.000,00
(=) Soma R$ 74.040.154,29
(+) Decretos ndo incluidos no DEMCAD estruturado RS 2.744.997,09
(=) Total Registrado Contabilidada PNG RS 76.785.151,38

Fonte: DEMCAD/Relatdrio Movimento de Alteragdo Orgamentaria

Data Lei Aut. Numero Decreto | Valor
1&/06,/2020 316 RS £0.000,00
09,01/2020 331 RS 115.507,00
09/01/2020 348 RS 15.500,00
09/01/2020 a11 RS 1252615
09/01/2040 111 RS 18551416
09/01/2020 411 RS 35.733,50
09/01/2020 14 RE  100.000,00
U9/01/2020 501 45 184,18
09/01/2020 605 RS 250.000,00
09/01,2020 05 RS 200.000,00
09/01/2020 bU> HS U=0.000,00
09/01,/2070 600 RS 400.000,00
©9/01/2020 6053 RS 400.000,00
Total RS 2.744.997,09
(-) Remanejamentn 538 RS 1.000.000,00
Difarenga RS 1.744.997,09

Fonte: DEMCAD/Relatoric Movimento ce Alteragio Orcamentaria

Do mesmo modo, constatou-se a auséncia de valor anulado no
arquivo estruturado, DEMCAD, enviadoe a essa Egregia Corte
juntamente com o rol de documentos que compds a PCA,
ressaltando a insergéo do valor de R$ 1.000.000,00 referente ao
remanejamento efetuado por meio do Decreto n® 538, no montante
de anulacéo de dotacéo registrado no demonstrativo. Apds apuracéo
da divergéncia elaborou-se a tabela abaixo, a fim de demonstrar com
maior clareza o montante correto de anulacgéo realizada no exercicic
de 2020:

(~) Soma 78.341.984,19
{+) Decrctos ndo incluidos no DEMCAD cstruturade 1.872.189,98
(=) Total Registrade Contabilidade FMG 81.414.174 17

Fonte: DEMCAD/Relatoric Movimento de Alteracdo Orcamentaria

Data Mowta. Mimero Decreto Valor
20/0B/2020 331 RS 11550400
06,/07/2020 348 [-RS 15.500,00
22/07,2020 392 [-RE  441.000,00
07/08/2020 111 RS 100.000,00

o
v

16/10/20210 501 |-RS 13798

0471272020 bUS | RS 200.000,00
04,/12/2020 605 |-R$  400.000,00
04/12/2020 605 [-RE  250.000,00
041/12/2020 605 |-RS  4100.000,00
04,172,200 605 [ RS 950.000,00
Total -R$ 2.872.189,98
(-) Remanejarnenle RS 1.000.000,00
Diterenca -RS 1.872.189,38

Fente: CEMCAD/Relatério Movimento de Alteragdo Orcamentarlz

Diante de todo o exposto, verifica-se apenas, a ocorréncia de falha
na geragdo do arquivo estruturade DEMCAD, enviado a esse
Tribunal de Contas. uma vez que, a movimentacdo apresentada no
balancete da despesa consolidado, em anexo, qual seja. dotacéo
inicial de R$ 519.150.116,49, somada & suplementacdo de RS
92.451.436,35, subtraida da anulacdo de RS 81.414.174,17
corresponde a dotacédo atualizada de R$ 530.187.378,67.
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Da mesma forma, verifica-se que os valores referentes &
suplementacéo e anulacéo de dotacdo correspondem aos montantes
apresentados no Relatério Movimento de Alteracdo Orgamentaria,
restando claro que os registros contabeis foram realizados em
conformidade com os principios e normas contabeis, conforme print
abaixo:

Owzembro/2329
68 6,60 065 666 LX) yes0.6¢
005 0.00 005 0,00 LX) 0.0¢
550008 @ w08 @00 s sceace
008 woo w08 () 0 660,06
0.00 0.00 Wl 0.00 0.0 ) [T
1288138100 127.4%0,00 5436 536 08 0.00 00 g ELIER)
S29837882 ST4a2018.28 ERSERIL N 4820809 %¢ 74301028 3909 935,64
*.3000%0,16 ERZEREEE ) 000 R R 2290 40585 A4S LN 44
519.150.910,49 9245143608 AT ManTeT 1000 600.0¢ -1.000.000,00 530,107 370,67
1660601470 338363 690,74 332230 329 8¢ 41 266 480 6% 338 76600060 141297 487,17
$4.783364.7% 388676 619,3¢ Te.AN 2e 86700 676,44 1T4830.000 67 1181763063
il 86709 676,46 3T4.839.000 67
1 3523"202C 5 - SUPLEMENTACAD ] SiM 79.350.00
ICOES ORCAMENTARIAS T 79.350,00
Total da Dotagao 89.350,00
Valor dos Elementos #9.350,00
Total UNIDADE 227.450,00
Total ORGAQ 227.450,00
Total Geral 92.451.436,35
6 - ANULACAO SiM -500.000,00
Total da Dotagao -500.000,00
Valor dos Elementos -815.250,00
Total UNIDADE -5.436.886,08
Total ORGAO -5.435.886,08
Total Geral 8141417417

Imperioso destacar que tal fato néo ensejou dano para a
Administracdo, mas tdo somente falha na geracdo do arquivo
estruturade DEMCAD utilizado por esse érgéo fiscalizador como um
dos instrumentos gue auxiliam os técnicos na analise da prestacéo
de contas de Governo.

Destaca-se ainda que as informacGes, pertinentes aos créditos
adicionais, extraidas do sistema de contabilidade por meio dos
relatorios de movimentaces orgcamentarias sdo equivalentes
aquelas registradas no balancete da despesa, podendo a
comprovacdo ser ratificada por meio da documentacdo em anexo.
Assim sendo, solicito reconsideracdo no sentido de afastar a
irregularidads.

O gestor acostou documentacdo de suporte para comprovar suas alegacdes, no

caso, documentos eletrénicos sequenciais Pegas Complementares 26667/2022-5 a

26670/2022-7.

e Anélise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 116/2022, verificou-se distorco de R$ 127.192,89 entre o valor
da dotacdo atualizada apurada com base no BALEXOD e DEMCAD e o valor da

dotacdo atualizada evidenciada no BALEXOD.

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E
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Em sua defesa, o gestor alegou que houve erro na geracdo do arquivo estruturado
DEMCAD encaminhado ao TCEES. E, nesse sentido, o defendente apresentou os
valores divergentes, bem como acostou documentacéo de suporte para lastrear suas

justificativas.
Pois bem.

De fato, os documentos encaminhados pelo gestor apresentam valores condizentes
com as suplementacdes e anulacbes de créditos observadas no periodo analisado,

indo ao encontro da teoria arvorada.

Também restou esclarecido o motivo das diferencas entre os valores apurados pelo
TCEES e os informados pela municipalidade, sendo que o novo DEMCAD

encaminhado saneou o apontamento da peca inicial.

Assim e, considerando que ndo se vislumbrou nenhuma situagdo que remetesse
para qualquer tipo de distorcdo e/ou davidas quanto ao valor da dotacéo atualizada,
vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.1.1 do RT 116/2022.

Indicativo de irregularidade afastado.

9.2

Gastos com propaganda e publicidade acima do admitido por lei

Refere-se a subsecado 3.2.13 do RT 116/2022-6. Andlise realizada pelo Ncontas na
Manifestacdo Técnica 2.267/2022-5 (peca 113).

Assi nado digital nente.

e Situacao encontrada

Consta do RT 116/2022:

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei
9.504/97, foram selecionadas as rubricas em que foram
contabilizadas as despesas com publicidade durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o gasto
realizado no 1° sem/2020 foi confrontade com a media do gasto do
1°/sem de 2017 a 2019, conforme se demonstra:

Tabela 1 - Publicidade e Propaganda Valores em reais
Elementos/Subelementos de 1° sem 1° sem 1° sem e 1° sem
despesa 2017 2018 2019 e 2020
39.80 — publicidade legal 427838 32| 329.00495 -| 252281109
39.81 - Publicidade mercadologica
39.82 - Publicidade Institucional 351.504,80 | 597.009,58 [ 55238851 500.300,96[ 948.458.40
39.83 - Publicidade utilidade publica 810000 42.88000| 56.14529| 3570843| 22032125

39.85 - Servicos publicidade
Total 787.443,12| 968.894,53 | 608.533,80 | 788.290.48 | 1.168.779,65

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCA/2020

Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 093B3-2F7AF- AA49E
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Verifica-se da tabela acima que ha evidéncias de descumprimento do
disposto no art. 73, VIl da Lei 9.504/97.

Motivo pelo qual sugere-se a oitiva do responsavel para que
apresente as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentacéo probatéria pertinentes.

e Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0158/2022-1, o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei
9.504/97, esse Tribunal de Contas selecionou as rubricas em que
foram contabilizadas as despesas com publicidade durante o
mancdato, confrontando o gasto realizado no 1° sem/2020 com a
media do gasto do 1°/sem de 2017 a 2019, apurando o montante de
R$ 1.168.779.65 demonstrade na tabela 22 do RT 116/2022,
conforme print:

Tabela 22 - Publicidade e Propaganda Valores am reais
Elementos/Subelementos de 1% sem Tsem | 1°sem Média 1°sem
2017 2018 2019 2020
477 K38 37 | 495 O0C 35 B ] -

3950 - publicidade legal

3931 - Fubicidace nercadoibgiza

3082 — Putlizidade Instilusional 3571.504.30 [ 597.009.58 | 552.388.51| S00300.96 03545840

E.100,00 42,880,020 | 56.145,0 3570843 22032125

3083 - Publizidade utll dade publca

3035 - Seniccs pubicidade

TH1.443,12 | SEE.A94,51 | OB GI5,A1| (ARZI0AR | 1.166.179,685

Tolal
Fonte Processo TC 02393(2021-1 - PCA2020

Realizou-se nova apuracdo utilizando a mesma metodologia de
calculo, todavia, destaca-se que, do total liquidado nos subelementos
80, 81, 82, 83 e 85 foram suprimidas aquelas despesas
referentes & publicidade oficial corriqueira, quais sejam, a que
noticia novas leis e decretos municipais, licitacdes, promocéo de
servidores, entre outras. Tendo em vista que entende o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) que “a publicacéo de atos oficiais, tais como
leis & decretos, ndo caracteriza publicidade institucional” (Ac.-TSE,

de 7.11.2006, no REspe n°® 25.748).

Até 15de

agosto

2017 2018 2018 IMEDIA 2020 Difaranca
Joder Lvecutive | 151.098,6/ | J8/.932.40 | 260.26/,14 | 263.099.42 442.362,52 199.263,50

Poder Legislativo - -|326.755,72 | 108.918,57 471.480,30 352 561,83

Total 191.098,67 | 387.932,46 | 587.022,86 | 392.018,00 953.843,42 551.825,42
Fonte: Slstema de Contabllldads

Verifica-se que, embora o total gasto com publicidade tenha
superado a meédia permitida, o montante utilizado pelo Poder
Executivo, além do limite, ndo representou um valor expressivo
capaz de comprometer o processo eletivo, visto que, equivale a
0,000528% do total de despesa liquidada no exercicio, conforme
demonstra a tabela abaixo:

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Decpesa liguidada em

2020 Gasto @ maior em 2020 | %
Poder kxecutiva RS 3 /7. 283./05,21 HS 149 263,50 U,0005.28
Poder Leglslativo RS 11.393.014,15 RS 362.561,023 0,031823
Consolidada RS 388.576.619,36 RS 561.825,43

Fonte: Balancete da Despesa, TCEEE, Procsssos n°. 2.398/2021 ¢ 2.373/2021

Cumpre esclarecer que, os calculos foram elaborados de forma
segregada em atenc@o ao principio de separacdo dos Poderes
instituido pela Constituicdo Federal de 88, que em seu artigo 2°
dispée que, sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executive e o Judiciario.

Assim sendo, interpreta-se que o principio & de independéncia e
harmonia no sentido de que cada Poder tem a sua esfera de atuacéo
preponderante, sem que possa ingressar na esfera de atuacéo
preponderante de outro Poder.

Nesse sentido, verifica-se que, & excecdo das fungdes atipicas de
cada Poder, ndo se admite a interferéncia de um Poder sobre o
outro, nem, em regra, o exercicio de uma fungéo de um Poder por
outro, muito menos a desobediéncia por um Poder ao que foi
instituido ou efetivado por outro Poder dentro de sua competéncia
Constitucional.

Entende-se que em razdo da independéncia dos Poderes, ndo deve
esse Egrégio Tribunal, imputar penalidade a este Poder Executivo
pelo excesso de gasto efetuado pelo Poder Legislativo. De outro
lado, solicito afastamento da irregularidade cometido por este ente,
uma vez que, o percentual excedido se demonstrou claramente
insignificante se comparado ao total de despesas liquidadas no
exercicio de 2020.

Ademais, nota-se que o Art.73, inciso VIl da Lei Federal n°
9504/1997 pela qual se subsidiou esse Egregio Tribunal de Contas
para apontar referido indicio de irregularidade na analise da
Prestacdo de Constas Anual — exercicio 2020, trata-se de normas
para eleicdo, e se encontra no capitulo especifico sobre as condutas
vedadas aos agentes publicos em Campanhas Eleitorais:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem o pleito;

§ 12. A representacdo contra a ndo observéncia do disposto
neste artigo observara o rito do art. 22 da Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até a data da
diplomacéo.

Dessa maneira, resta claro que tal demanda é de competéncia da
Justica Eleitoral, orgdo de jurisdicdo especializada que cuida da
organizagdo do processo eleitoral, portanto deveria ter sido analisada
na esfera eleitoral, no periodo da Campanha em 2020 até a data da
diplomac&o do candidato.

Soma-se a isso que o §12 do Artigo 73 da Lei Federal N® 9504/97
prescreve que a representa¢éo contra a ndo observancia no disposto
neste artigo poderia ser ajuizada até a data da diplomacéo.

Sendo assim, caso nfo seja acolhida a tese fundamentada na
separacéo dos poderes, por outro lado, também néo se pode verificar
tal conduta como indicio de irregularidade para reprovar as contas
deste Gestor, visto que se trata de matéria a ser analisada na esfera
eleitoral até a data da diplomacéo, que ocorreu em 17/12/2020.

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E
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O gestor acostou documentacdo de suporte para comprovar suas alegacdes, no
caso, documentos eletrdnicos seguenciais Pegas Complementares 26671/2022-1 a
26676/2022-4.

e Analise das justificativas apresentadas

Assi nado digital nente.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gue o mesmo ndo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

Conforme RT 116/2022, verificou-se que os gastos com publicidade e propaganda
efetuados no 1° semestre do exercicio financeiro de 2020 (R$ 1.168.779,65)

superaram a média de gastos observada nos primeiros semestres dos exercicios

financeiros de 2017, 2018 e 2019 (R$ 788.290,48), infringindo-se, assim, o disposto
no artigo 73, inciso VI, da Lei 9.504/1997.

O defendente iniciou suas alegacdes indicando que do montante apurado
semestralmente pelo TCEES deveriam ser excluidas as despesas relativas a
publicidade corriqueira, conforme jurisprudéncia do TSE que considera tais
despesas como ndo sendo publicidade institucional (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no
REspe n° 25.748). Com base nessa alegacdo, o gestor refez os calculos e chegou a
uma média de R$ 283.099,42 e um gasto de R$ 482.362,92 no primeiro semestre de
2020. Insta registrar que tais valores sdo relativos ao Poder Executivo, pois,
conforme alega o gestor, ndo ha que se considerar a publicidade do Legislativo
municipal em tais calculos. Ainda que ultrapassada a média, o gestor alegou que o
valor ultrapassado é insignificante perante o total da despesa empenhada no
periodo. Por fim, o gestor questionou a competéncia do TCEES para abordar tal
ponto e também o fato de o prazo estipulado na lei para se questionar judicialmente
as vedactes do artigo 73.

Pois hem.

Considerando o teor da defesa e a complexidade da matéria, faremos uma analise

ponto a ponto das alegacdes.

Inicialmente, cabe registrar que assiste razdo ao defendente quanto a possibilidade
de exclusdo do rol de despesas empenhadas aquelas relativas a propaganda
institucional, uma vez que assim se manifestou o TSE no Recurso Especial

25.748/2008. Vejamos um trecho do referido recurso:

()

O meu voto afasta, nas circunstancias, a caracterizacéo da conduta
vedada prevista no artigo 73, VI, b, da Lei 9.504/97.

A mera publicagdo de atos oficiais da Municipalidade, quais
seja, leis, decretos e portarias, em encartes do jornal Regional
News, por forga de contrato celebrado, precedido de licitagéo,
nao se confunde com publicidade institucional proibida pelo
dispositivo supra citada da Lei das Eleigdes.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 093B3-2F7AF- AA49E
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Assi nado digital nente.

N&o se identifica aqui a chamada propaganda publica, isto &, a
divulgacdo de programas, obras e servigos com o proposito de
exposi¢do, na midia, dos empreendimentos da Prefeitura.

Trata-se, a rigor, de simples publicagdo das leis municipais e
demais atos oficiais para dar conhecimento aos administrados
do seu teor e vigéncia, garantindo-se, desse modo, a sua estrita
observancia no interesse de toda a coletividade.

De outro lado, as matérias jornalisticas relacionadas a obras e
eventos realizados pela Municipalidade, também n&o configuram
publicidade institucional vedada em pericdo eleitoral.

A proibicdo legal esta voltada apenas a divulgacdo de ato, programa,
obra e servigos autorizados por agente publico e paga pelos cofres
publicos.

E nada esta a indicar que as insercdes nas péaginas do periodico
tenham sido custeadas pela Prefeitura de Caieiras. [grifo nosso]

()
Assim, temos que os valores informados pelo gestor como propaganda corriqueira

deverdo ser excluidos, a luz da legislagio vigente.

Contudo, cabe registrar que apesar de haver amparo jurisprudencial para se excluir
as despesas relatadas no Recurso Especial, temos que o gestor colacionou
documentacéo de suporte genérica, de onde ndo é possivel visualizar-se a natureza
das despesas apresentadas. Em que pese tal assertiva, nos posicionamos pela
aceitacdo das despesas a serem excluidas, com a adverténcia de que a

responsabilidade pela fidedignidade, completeza e integridade das informacdes ora
aceitas sdo Unica e exclusivamente do defendente.

Quanto ao possivel baixo valor gasto perante o total da despesa liquidada,

analisaremos esse ponto na parte final deste topico.

No que tange a separacdo das despesas por orgdo/Poder, também aceitamos tal
ponto, no sentido de que o Poder Legislativo possui autonomia administrativa e
financeira, ndo podendo as despesas daquele orgédo carregarem os limites legais,

or¢camentarios e financeiros do Poder Executivo.

Ademais, ao se analisar o teor dos artigos relacionados as condutas vedadas aos
agentes publicos em campanha eleitoral (artigos 73 a 78 da Lei 9.504/1897),
verifica-se, implicitamente, que o controle das despesas vedadas em relacdo a
publicidade e propaganda é efetuado no dmbito de cada cargo pleiteado, ou seja, as
despesas relativas aos cargos do Executivo ndo interferem nos limites das despesas
relativas aos cargos do Legislativo e vice e versa.

Por fim, cabe registrar que a analise das contas levadas a efeito pelos Tribunais de
Contas € individualizada por unidade da federacdo (municipio), por ano financeiro e
por 6rgdo e Poder. Ou seja, ndo poderia atos supostamente irregulares do
Legislativo repercutirem nos atos do Poder Executivo, excetuando-se alguns pontos
da execucdo orcamentdria consolidada, por forga da legislagdo vigente, sendo que
este ndo € o caso da Lei 8.504/1967.

Assim, a necessidade de divisdo das despesas por Poder alegada pelo gestor
procede.
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Por fim, temos a questdo da competéncia do TCEES para alcancar o gestor nessa
matéria.

Inicialmente temos que aos Tribunais de Contas cabe a analise técnica das contas

prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivo, mediante a emissdo de parecer

prévio, sendo que ao Poder Legislativo local cabe a aprovacao ou rejeicdo de tais
contas.

Nesse sentido, toda a execucdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos
orgdos e poderes jurisdicionados ao TCEES sera objeto de analise, subsidiando, a

luz da legislac@o aplicavel a cada ponto, a emisséo do referido parecer.

Quanto a legislacao eleitoral, o Tribunal de Contas ja se manifestou diversas vezes
em processos ordindrios e em processos de denuncias (como, por exemplo,
processo TCEES 4515/2008), sendo que a proposta de encaminhamento/concluséo
em ambos processos (ordinarios/denuncia) & pela aplicacdo de multa quando

comprovada a ilegalidade.

Assim, verifica-se, de plano, que compete ao Tribunal de Contas a analise da
legalidade e da legitimidade de tais despesas. Por outro lado, em sentido estrito, tal
matéria ndo faz parte do rol de pontos de controle que seriam capazes de ensejar a
rejeigdo das contas, ou seja, ndo repercutem na emisséo do parecer prévio, ainda
gue comprovada a ilegalidade dos atos praticados.

Dito isto, temos que ndo assiste razdo ao defendente quanto a competéncia do
TCEES para avaliar tais despesas.

Por fim, temos que o gestor reconhecendo que mesmo apds a exclusdo de algumas
despesas ainda assim foi extrapolado o limite legal, invocou o principio da
insignificancia considerando o valor extrapolado mediante o total da despesa

liquidada no exercicio financeiro.

Primeiramente, temos que a analise do limite previsto na lei eleitoral ndo permite
outras interpretacdes além daquela contida no texto da lei. Tal assertiva é baseada
na prépria lei, que ao disciplinar sobre a matéria ndo dispds sobre elementos que
pudessem ser utilizados para o calculo das despesas vedadas. Assim, a verificagdo
do total da despesa empenhada (art. 73, VII) devera ser efetuada segundo a

metodologia apresentada no corpo do RT 116/2022.

De outro lado, temos que ainda ndo aplicavel ao caso o texto do artigo 73, VII, da

Lei 9.504/1997 foi modificado, passando a ter a seguinte redacéo:

()

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas
com publicidade dos orgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) altimos anos que
antecedem o pleito; (grifo nosso) (Redacéo dada pela Lei n® 14.358,
de 2022)
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Dito isto, entendemos, a luz da legislacdo eleitoral vigente e das competéncias do
TCEES, que o gestor infringiu o artigo 73, VII, da Lei 9.504/1997, sendo que tal

conduta é passivel de aplicacdo de multa pecunidria.

Face o todo exposto, vimos opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.13 do RT 116/2022, com a sugestdo de aplicacdo de multa
pecuniaria prevista no RITCEES, sendo que para tal devera ser autuado processo
apartado. De toda sorte, este apontamento ndo devera repercutir na emissdo do

parecer prévio a ser encaminhado @ Camara Municipal de Guarapari.

Mantida a irregularidade, com a sugestado de aplicacdo de multa pecuniéria prevista

no RITCEES a ser levada a efeito em autos apartados. De outro lado, conforme

andlise, por se tratar de infracdo a legislacdo eleitoral ndo deverd repercutir na

emissao do parecer prévio sobre as contas de governo a ser encaminhado a

Camara Municipal.

9.3 Saldo em espécie para 0 exercicio seguinte consolidado apurado no

Balanco Financeiro inconsistente em relacdo as Disponibilidades

evidenciadas nos Termos de Verificacdo do Disponivel - TVDISP (todas as

UGs)

Refere-se a subsecdo 3.3.1.1 do RT 116/2022-6. Andlise realizada pelo Ncontas na

Manifestacdo Técnica 2.267/2022-5 (peca 113).

e Situacao encontrada

Consta do RT 116/2022:

e Justificativa apresentada

Constatou-se, do confronto entre a tabela 23 - Balanco Financeiro
(consolidado) e a tabela 24 - Disponibilidades, que o Saldo em
espécie para o exercicio seguinte consolidado apurade no Balanco
Financeiro (R$ 287.638.874,31) diverge em R$ 4.725.735,63, do
somatério das disponibilidades conforme o Termo de Verificacdo do
Disponivel (TVDISP) de todas as Unidades Gestoras - UG (RS
282.913.138,67).

Desta forma, considerando-se os arts. 103 e 105 da Lei 4320/1964,
sugere-se a oitiva do responsavel para que apresente as
justificativas  que  julgar necessarias, acompanhadas de
documentacéo probatéria pertinentes.
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Devidamente citado, Termo de Citacdo 0158/2022-1, o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

Por meio do Relatdrio Técnico 116/2020, item 3.3.1.1, foi apontada a
divergéncia de R$ 4.725.735,63, apurada pelo confronto entre as
informacdes registradas no balango financeiro consolidado
(287.638.874,31) e o somatorio das disponibilidades das Unidades
Gestoras apresentado no TVDISP (282.913.138,67), destacando na
tabela 24 do relatério supra, o saldo contabil das disponibilidades
apresentado nos termos de verificacéo das Unidades Gestoras.

A tabela, acrescentou-se uma coluna na qual se apresenta o saldo
das disponibilidades registrados no BALFIN, visando identificar a
possivel divergéncia:

Tabela 24 - Uisponibidades Valores €m reas
Unidades goestoras saig0 HALHN Divergenciy
Carpashi T Urbnna do Guorepad ] LI 12017109 -1 7m0 es
Guarspar 4130 4132.202,30) £,20)
ANTTOBA3E W00kl < ,5u)
ORBEQTICOY - Prefziuta Muriciial ve Cusaperi SEIMTEE  S8720.12457)  99.285.12
i arklonn o Lsaligho s incqed_Tonde amsmae 920539345 0.00
AN
. AT cmmam 5379931458 0.90)
Finantess
. Suargen - Fund) .
167647030 52 1SE.06T.31R40| -£20.316,35
Freveendério
0RBLORODY - CAmaa Muncpal ds Guarsperi 2234044 44 111 48| m
Treal (TUDISP por 1) HRLIIAED  354.044.076,64| -1631.137,07|

Verificou-se que o Tribunal ndo apurou o valor das disponibilidades
da CODEG no total de R$ 1.210.121,93, informando em nota a
seguinte explicacéo:

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo
de verificac@o das disponibilidades é encaminhado ac TCEES
de forma néo estruturada (arquivo.PDF), inviabilizande a
automatizacéo.

Todavia, cumpre informar que o montante registrado no BALFIN
corresponde ao valor do saldo das disponibilidades apresentado no
TVDISP em 31/12/2020, conforme documento em anexo.

Os valores 17,69 e 99.283.12, referem-se a depdsito de caucédo
registrados na conta 1.1.3.5.1.00.00 — Depositos e caugdes relativos
a contratos e convénios, compondo o rol de contas apresentadas no
TVDISP, por se tratarem de contas bancarias, no entanto, nfo sdo
contabilizadas na conta Caixa e Equivalente de Caixa do BALFIN.
Tais montantes estdo devidamente registrados na conta Depésitos
Restituiveis e Valores Vinculados no referido Demonstrativo.

Acerca da diferenca de R$ 520.316,85, importante informar que o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari/
ES — IPG, possui em sua carteira de investimentos titulos publicos da
classe NTN-B (Notas do Tesouro Nacional Série B). Tais titulos sdo
utilizados como forma de proteger o valor dos recursos financeiros
aplicados e manter o poder de compra no futuro. Os titulos foram
adquiridos com a intencéio de permanéncia, ou seja, serdo mantidos
na carteira de investimentos da Autarguia até o seu vencimento.
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Neste caso, a PORTARIA N° 577, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017,
autoriza que tais titulos sejam marcados na curva do papel e nédo a
mercado, conforme in verbis:

VIII - os titulos e valores mobiligrios integrantes das carteiras
do RPPS devem ser registrados pelo valor efetivamente pago,
inclusive corretagens e emolumentos e marcados a mercado,
no minimo mensalmente, mediante a utilizagdo de
metodologias de apuracdo em consonancia com as normas
baixadas pelo Banco Central do Brasil & pela Comissdo de
Valores Mobiliarios e parametros reconhecidos pelo mercado
financeiro de forma a refletir o seu valor real

2° Os titulos de emissdo do Tesouro Nacional poderdo ser
contabilizados pelos respectivos custos de aquisicdo
acrescidos dos rendimentos auferidos, desde que atendam
cumulativamente aos seguintes parametros, cuja comprovacéo
devera ser efetuada na forma definida pela Secretaria de
Previdéncia, conforme divulgado no endereco eletrénico da
Previdéncia Social na rede mundial de computadores - Internet:

| - seja observada a sua compatibilidade com os prazos e taxas
das obrigacdes presentes e futuras do RPPS;

Il - sejam classificados separadamente dos ativos para
negociacdo, ou seja, dagueles adquiridos com o propodsito de
serem negociados, independentemente do prazo a decorrer da
data da aquisicéo;

Ill - seja comprovada a intencdo e capacidade financeira do
RPPS de manté-los em carteira até o vencimento; e

IV - sejam atendidas as normas de atuaria e de contabilidade
aplicaveis aos RPPS, inclusive no que se refere a
obrigatoriedade de divulgacdo das informacgdes relativas aos
titulos adquiridos, ao impacto nos resultados e aos requisitos e
procedimentos, na hipdtese de alteracdo da forma de
precificacdo dos titulos de emissdo do Tesouro Nacional. § 3°

As operacbes de alienagéo de titulos de emisséo do Tesouro
Nacional realizadas simultaneamente & aquisicdo de novos
titulos da mesma natureza, com prazo de vencimento superior
e em montante igual ou superior ac dos titulos alienados, néo
descaracterizam a intencéo do RPPS de manté-los em carteira
até o vencimento." (NR)

O quadro abaixo apresenta as principais diferencas existentes entre
a Marcag8o a mercado e Marcacéo na curva do papel.

Marcagédo de Titulos Publicos: Curva x Mercado

urva (MTC)

Atidos ate o Tenciments

Titnln: para negoearie

Contahlzadn ook preco sfetn de mermadn (zolorque 0 Confayhzadn peka vaior de compra éo timin mas o Tanacio
investidor secebesia hoje o¢ resgatasse /veadesse oo thulos)  ca tass de juros, cesde a emissia do papd € o vendizento
Usado guando a intengio for vender o tiulo o quelquer . )

; Mecezzdade de exnuda téenics que comprove a capacidade

1EMpo, S5M que 550 provogqus altracio sipnificativa 0o seu .
d ¥ FEOF = financeira de mantes o o até ¢ vEKiments

vaier enn‘dtl
Atusliraéo de acordo com o3 jurss, sem considerar 3 osclgio
e recn e itk (o Valkor regstradn do ahvn 140 € de

mescada)

Relcte cucbar o ieal oo du i, case sas vencado
medutamence

. Nis incorpora velsthidade 4 cameirs, até & vencimentn

Incospara voltidsce & tarcua osclicdes positvas oa

o } egistro nSa & afetado pelaz vadicdes do seu valor no
negativas da prego do o € ¥

ancicudy)

O valor apontado refere-se & valorizacdo dos titulos publicos da
classe NTN-B (Notas do Tesouro Nacicnal Série B— NTNB-50 —) que
compbe a carteira de investimentos do fundeo previdenciario. tais
titulos sdo marcados na curva e sua valorizacéo ndo transita por
contas bancarias, sdo contabilizados em contas contabeis de atributo
(P), em conformidade com o gue determina a IPC 14, por este motivo
ndo foram registrados no termo de verificacdo de disponibilidades
(TVDISP) sendo porém corretamente evidenciados no Balango
Patrimonial na conta contabil 1.1.4.1.1.09.01.001 - Titulos & valores
de responsabilidade do Tesouro (P).
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Assim sendo, constata-se que o referido valor ndo deve constar do
termo de disponibilidade bancaria.

Oportuno destacar que no processo TCE/ES N°.04769/2021,
Instrucdo Técnica Conclusiva 056488/2021-1, referente a Prestacéo
de Contas do Exercicio de 2019, item 2.6 AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM
CONTAS BANCARIAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO, essa Corte
de Contas opinou pelo afastamento de semelhante irregularidade.

Embora, a redacdo acima tenha admitidc o saldo de RS
284.544.276,64 em espécie para o exercicio seguinte no balanco
financeiro consolidado, esse Tribunal apurou o montante de R$
287.638.874,31, segundo o Relatério Tecnico 116/2022, resultando
na diferenca de R$ 3.094.597,66.

Ao analisar o BALFIM consolidado, € possivel verificar que o valor da
divergéncia se trata, na verdade, do montante referente a depésitos
restituiveis e valores vinculados, montante este que n&o integra a
soma do saldo disponivel para o exercicio seguinte.

Sendo assim, solicitamos o afastamento da irregularidade ora
apresentada, haja vista os esclarecimentos acima prestados em
relacdo a divergéncia encontrada no relatério.

O gestor acostou documentacdo de suporte para comprovar suas alegacdes, no
caso, documentos eletrénicos Pegas Complementares 26677/2022-9 e
26678/2022-3.

e Analise das justificativas apresentadas

Assi nado digital nente.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
gue o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 116/2022 verificou-se divergéncia de R$ 4.725.735,63 no saldo
em especie, apurada pelo confronto entre as informagdes registradas no balango
financeiro consolidado (R$ 287.638.874,31) e o somatdric das disponibilidades das
Unidades Gestoras apresentado no TVDISP (R$ 282.913.138.,67).

O gestor alegou que o valor consolidado correto seria de R$ 284.544.276,64 —
obtido da diferenca entre R$ 287.638.874,31 menos R$ 3.094.597,66 dos depdsitos
restituiveis — e assim sendo, a diferenca entre o valore consolidado e o valor das
UG's seria de R$ 1.631.137,97 (RS 284.544.276,64 — R$ 282.913.138,67). Para esta
divergéncia, o gestor apontou que néo foi considerado o valor relativo ao saldo da
CODEG (R$ 1.210.121,93 a menor); divergéncia quanto ao saldo do IPG - Fundo
Previdenciario (R$ 520.316,85 a menor); Fundo Municipal (R$ 17,69) e; Prefeitura
Municipal de Guarapari (R$ 99.283,12). Para cada UG o gestor apontou os motivos
gue determinaram a existéncia da diferenca.

Pois bem.

Examinando os documentos acostados, bem como as justificativas apresentadas,

entendemos que o alegado pelo gestor procede.

De fato, ndo houve a consolidacdo dos valores relativos a CODEG, sendo que a
prestacdo de contas dessa UG e feita em outros moldes, ocasionando a divergéncia
apontada na peca inicial.
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Por outro lado, os documentos também demonstraram que outras UG’s

apresentavam saldos diferentes daqueles evidenciados no RT.

Assim, temos que o defendente apresentou defesa suficiente para sanar a questao
e, nesse sentido, opinamos peloe afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.3.1.1 do RT 116/2022.

Indicativo de irregularidade afastado.

9.4 Resultado Financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial inconsistente em
relacdo ao Resultado Financeiro por Fonte de Recursos apurado no
Anexo do Balango Patrimonial

Refere-se a subsecdo 3.3.1.2 do RT 116/2022-6. Andlise realizada pelo Ncontas na
Manifestacdo Técnica 2.267/2022-5 (peca 113).

e Situacdo encontrada

Consta do RT 116/2022:

Constatou-se, conforme tabela 26, que o resultado financeiro
apurado no Balango Patrimonial (Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes - Lei 4.320/1964) diverge em RS
2.189.802,72, do resultado financeiro por fonte de recursos
evidenciado no anexo do préprio Balanco Patrimonial (Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro).

Desta forma, considerando-se o paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, sugere-se a oitiva do responsavel para
que apresente as justificativas que julgar necessérias,
acompanhadas de documentagdo probatoria pertinentes.

e Justificativa apresentada

Devidamente citado, Termo de Citacdo 0158/2022-1, o gestor apresentou as
seguintes justificativas®:

Através desse item, esse Tribunal de Contas apontou diferenca de
R$ 2.189.802,72 entre o confronto do resultado financeiro apurado
no balango patrimonial (Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes) e o resultado financeiro por fonte de recursos
evidenciado no anexo do préprio balango (Demonstrativo do
Superavit/Deficit).

Diante disso, efetuou-se analise dos demonstrativos contabeis,

constatando que a divergéncia apurada compete a Unidade Gestora
Fundo Municipal de Saude, no valor de RS 286.257,43, e a Unidade
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Gestora Fundo Previdenciario no total de R$ 1.903.545,29, conforme
demonstrado abaixo:

Especificagio SEMSA IPG-FC

Atrvo Financeire (a) 8.121.094 08 156.910.814,55
Passivo Finsniein (b) 3147754 34 741304,56
::;Jlrz;:;n Flnanecelro apurade no BALPAT (c) 4.978.340,1 166.159.508,99
Recursos Cidinarios -4Z2.101,97 455.014,19
Hecurses Vinculados 5.306.699,54 157.608.040.09
:':"e’sultndn Financeiro per Fonts de Recurses 5.254.597.57 158.073.054,28
Divergéncia (g) — (d) -236.257 42 -1.003 545,29
Fonte: BALPAT

Resultado Financeiro IPG - Fundo Capitalizado 1.903 54525
Rasultado Financeire Fundo de Saude 286.257 43
Total 2.189.802,73

Embora assiste razéo o apontamento oferecido por essa Colenda
Corte, importo frisar que a divergéncia entre os demonstrativos do
IPG - Fundo Capitalizado foi constatada pela area técnica e
devidamente corrigida segundo documentos em anexo. A
divergéncia do Fundo de Saude, foi corrigida no exercicio atual, por
meio de ajuste no montante de R$ 355.278,93. uma vez que, o
exercicio de 2021 foi encerrado com a diferenca de R$ 69.021,50.
Insta frisar que devido a quantidade de documentos e relatorios a
serem conferidos para envio a essa Colenda Corte na prestacéo de
contas anual, ndo se atentou para a esta inconsisténcia, todavia, ao
constatar o erro efetuou-se imediatamente a sua correcéo, conforme
print. Desse modo, solicito reconsideracdo no sentido de afastar a
irregularidade.

Edigio de Eventos Contibels

Bucca de Valores

O gestor acostou documentagdo de suporte para comprovar suas alegacdes, no
caso, documentos eletrénicos Pegas Complementares 26679/2022-8 e
26680/2022-1.

e Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 116/2022 verificou-se que o resultado financeiro apurado no
Balanco Patrimonial (Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei
4.320/1964) divergia em R$ 2.189.802,72, do resultado financeiro por fonte de

recursos evidenciado no anexo do proprio Balango Patrimonial (Demonstrativo do

Superavit/Déficit Financeiro).
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O defendente alegou que a origem da divergéncia estaria no superavit do Fundo
Municipal de Saude (R$ 286.257,43) e no IPG - Fundo Capitalizado (R$
1.903.545,29), sendo que a parte relativa ao IPG — Fundo Capitalizado ja fora

corrigida e a parte relativa ao FMS ainda estava em processo de corregao.
Pois bem.

Conforme documentacéo encaminhada, é possivel, de fato, verificar que o superavit
financeiro do IPG — Fundo Capitalizado foi regularizado no exercicio seguinte (2021).

Por seu turno, o FMS ainda estaria pendente de corregao.

Assim, temos que o proprio gestor reconheceu o erro e ja adotou as medidas
cabiveis para o acerto dos respectivos saldos.

Dito isto e, considerando que se trata de uma situacdo fatica, ou seja, ndo é possivel
retroagir e regularizar os saldos; considerando que o gestor comprovou que ja iniciou
0 processo de regularizacdo dos saldos; considerando o baixo potencial ofensivo da
irregularidade; vimos opinar no sentido de que seja mantido o indicativo de
irregularidade apontado no item 3.3.1.2 do RT 116/2022, porém no campo da

ressalva.

Irregularidade mantida. Com registros de que o agente responsavel comprovou que

iniciou o processo de regularizacédo dos saldos e se trata de irregularidade com baixo

potencial ofensivo — passivel de ressalva.

9.5 Aplicagdo em manutencgéo e desenvolvimento do ensino inferior ao limite

minimo constitucional de 25% da receita resultante de impostos e

transferéncias constitucionais

Refere-se a subsecdo 3.4.2.1 do RT 116/2022-6. Andlise realizada pelo Ncontas na
Manifestacdo Técnica 2.267/2022-5 (peca 113).

e Situacdo encontrada

Assi nado digital nente.

Conforme relatado no RT 116/2022-6:

Avaliou-se, com base na documentacéo que integra a prestacéio de contas anual, que
o municipio, no exercicio em analise, aplicou 2153% da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino. conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29- Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino  Valores em reais

Destinagap de Walor _
_Recetas provenentes = mposics /.To0EE 1T
Receitas provenientes de iransferencas 90.132 613,38
Base de caloulo para aplicacag na manuiEncaD = desevohimento do Ensing 132333 567 43
Walor na & desenvolvimento do ensine J9.567 836,87
% de apl 1] i 0 &0 si 2133

Fonte: Precesso TC 02393/2021-1 - PCM2020

Portanto, © municipio ndo cumpriv o limite de aplicacdo com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a corregdo do montante aplicado em despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino de RS 38.596.186,16 para RS 39 367 636,87, refletindo
no percentual de aplicagdo do municipio, que passou de 21 10% para 21,53%, em
funcdo de refificacéo realizada no item 38 da planilha de céleulo do limite (38-RPP
inscritos no exercicio s/ disponibilidade financeira de outros recursos de impostos
vinculados ao ensino), célula MDE (098, passando de R$ 4524594 41 para
R$ 3.741.907 69, bem como a deducao do montante de RS 11.035,61, no item 25a.2
da planilha (25a.2 - Despesas Custeadas com Qutrogs Recursos de Impostos), célula
MDE.155, referente a ufilizacgo de recursos da educac&o para pagamento de inativos.

Constata-se que o municipio de Guarapari deixou de aplicar o montante de
R$ 6.3563.055,00, equivalente a 3.47% dos recursos provenientes das receitas de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias consfitucionais,
caracterizando infringéncia ac art. 212, caput, da Constituicao Federal, razéo pela qual
sugere-se a oitiva do responsavel para apresentar as justificativas que julgar
necessarias, acompanhadas de documentacio pertinente.

e Justificativa apresentada

Em suas justificativas, o Sr. Edson Figueiredo Magalhaes assim se manifestou:

Da andlise da aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, este
Tribunal de Contas apurou o percentual de aplicacdo 21,53% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
constatando que o Municipio deixou de aplicar o montante de R$ 6.353.055,00
equivalente a 3, 47% dos recursos provenientes das receitas de impostos.
Todavia, foi publicado em 09/05/2022, a Emenda Constitucional n°. 119/2022
nos termos subsequentes

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119

“Art__119 Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderao ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art, 212 da Constituicdo Federal. Grifou-se

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artige, o
ente devera complementar na aplicagdo da manutengao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023
a diferenca @ menor entre o valor aplicado, conforme informacéao
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registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, € 0
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021." Grifou-se

Art 2° O disposto no caput do art._119 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias impede a aplicacdo de quaisquer

penalidades, sancdes ou restricdes aos entes subnacionais para
fins cadastrais, de aprovacdo e de celebracdo de ajustes onerosos
ou ndo, incluidas a contratacdo, a renovacao ou a celebracao de
aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros
inclusive em relacao a possibilidade de execucao financeira desses
ajustes e de recebimento de recursos do orcamento geral da Uniao

por meio de transferéncias voluntarias

Verifica-se que apesar deste Municipio ndo ter aplicado o percentual de 25%
estabelecido pela Constituicdo, em decorréncia do estado de calamidade publica
conforme justificativa enviada no Relatorio de Gestor, este foi abrangido pela
Emenda Constitucional 119/2022, a qual concedeu o prazo para complementar
a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exgivel
constitucionalmente para o0s exercicios de 2020 e 2021.

Ademais. a referida Emenda estabeleceu que, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderao ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021. Diante disso, solicito reconsideracdo no sentido de afastar a
irregularidade

e Analise das justificativas apresentadas

Em sua defesa, o Sr. Edson Figueiredo Magalhaes reconhece que o Municipio de

Guarapari nao aplicou o minimo constitucional de 25% das receitas de impostos,

incluidas as transferéncias constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do

ensino no exercicio de 2020, e cita em seu favor a promulgacdo da Emenda

Constitucional (EC) 119, de 27 de abril de 2022 (promulgada apdés a elaboracéo do

RT 116/2022-6), que acrescentou o artigo 119 no Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias (ADCT):

Assi nado digital nente.
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Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados  administrativa, civili ou criminalmente  pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicacdo da manutencéo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferengca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
119, de 2022)

Conforme se depreende do caput, do art. 119 dos ADCT, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes, ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente, caso o ente ndo tenha
aplicado, exclusivamente em relacdo aos exercicios financeiros de 2020 e 2021, nos
termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal, 25% das receitas de impostos
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencéao e desenvolvimento
do ensino.

Cabe ressaltar que, nos termos do paragrafo unico do mesmo artigo, o atual

responsavel pela Prefeitura de Guarapari devera complementar a diferenca a menor

entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente até o exercicio

financeiro de 2023, diferenca essa no valor de R$ 6.353.055,00, conforme apurado
no Relatério Técnico 116/2022-6.

Do exposto, opina-se por acatar as justificativas e afastar a irregularidade.

Irregularidade afastada, porém com proposta para que o TCEES dé ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, qgue o municipio devera complementar a diferenca a menor
entre o o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente até o exercicio
financeiro de 2023, diferenca essa no valor de R$ 6.353.055,00, conforme apurado no
Relatorio Técnico 116/2022-6, nos termos do art. 119, paragrafo unico, do ADCT.

9.6 Ausénciado Parecer do Conselho de Saude

Refere-se a subsecéo 3.4.3.2 do RT 116/2022-6. Analise realizada pelo Ncontas na
Manifestacdo Técnica 2.267/2022-5 (peca 113).

e Situacao encontrada
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Conforme relatado no RT 116/2022-6:

Avaliou-se o documento integrante da prestacéo de contas em andlise (DOC
Prestacaoe de Contas Anual $321/2021-3) e, tendo em vista a auséncia do parecer
conclusivo do Conselho de Saide sobre o cumpriments ou ndo das normas
estatuidas, exigido pelo art. 36, § 1° da Lei Complementar 141/2012, considerou-se
que o colegiado concluiu pela reprovacao das contas, motivo pelo qual sugere-se a
oitiva do responsdvel para apresentar as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentacéo perinente.

Ressalte-se que a auséncia de parecer conclusivo do Conselho de Satde,
referente ao exercicio analisade, sugere a emissao por este Tribunal, de parecer

pela rejeicao das contas.

e Justificativa apresentada

Em suas justificativas, o Sr. Edson Figueiredo Magalhaes assim se manifestou:

Esse Tribunal avaliou o documento integrante da prestacdo de contas do
exercicio de 2020 e, tendo em vista a auséncia do parecer conclusivo do
Conselho de Saude sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas, exigido
peloart. 36, § 1°, da Lei Complementar 141/2012, considerou-se que o colegiado
concluiu pela reprovacéo das contas.

No entanto, cumpre frisar que, 30 de marco é o prazo para envio do Relatério
Anual de Gestdo (RAG), e nd@o necessanamente de sua aprovacdo pelo
Conselho, conforme determina a Lei Complementar 141/2012, in verbis

§ 1% A Unido, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios
deverio comprovar a observincia do disposto neste artigo
mediante o envio de Relatorio de Gestdio ao respectivo
C Iho de Saud é o dia 30 d i .

da execucdo financeira, cabendo ac Conselho emitir parecer
conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas
nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla divulgacdo
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, sem prejuizo do
disposto nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000. Grifou-se

Verifica-se que a data de envio do refendo relatorio ao Conselho, qual seja, 30
de marco, coincide com a data final de envio da Prestacao de Contas a essa
Colenda Corte. Além disso, a norma supracitada nao define prazo para analise
e deliberacéo sobre o RAG, pelo Conselho Municipal de Salide.

Desse modo, envio nesta data a Resolucdo n® 27/2021, do Conselho Municipal
de Saude que deliberou pela aprovacdo com ressalva do Relatdrio Anual de
Gestao 2020

e Andlise das justificativas apresentadas
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O Sr. Edson Figueiredo Magalhaes apresentou cépia da Resolucdo 27/2021, do

Conselho Municipal de Saude de Guarapari, na qual consta a aprovacdo com

ressalva do Relatério Anual de Gestao 2020 (peca 100), saneando a irregularidade.

Irregularidade, saneada.
9.7 Publicagdo extemporanea do RREO do 1° bimestre de 2020

Refere-se a subsecéo 3.4.11 do RT 116/2022-6. Andlise realizada pelo Ncontas na

Manifestacdo Técnica 2.267/2022-5 (peca 113).

e Situacao encontrada

Conforme relatado no RT 116/2022-6:

De acorde com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacio dos Relatdrios
Resumidos de Execucio Orcamentaria (RREQO) fora dos prazos legais, conforme

tabela a seguir.

Tabela 40 - Publicacao do RREQ

Referéncia Meio de Divulgacio Data Limite p Data d.io Republicagio
1° Bimestre Diario Oficial 3010372020 31032020 N
2°Bimestrs | Didno Oficial 30/05/2020 26/05/2020 M
3° Bimestre Diario Oficial 300772020 J0/07/2020 M
4° Bimestrs | Didnio Oficial 30/09/2020 21/09/2020 M
5°Bimestrs | Dianio Oficial 30/11/2020 301172020 M
6° Bimestre Didrio Oficial 300172021 290172021 M

Fonte: Precesso TC 02393/2021-1 - PCM2020

Diante da publicagio extemperdnea do RREO do 1° bimestre, configurando
infringéncia ao art. 165, § 3°, da Constituicie Federal de 1988 e ae art. 52, caput, da
Lei Complementar 101/2000, propomos a oitiva do responsavel para gue apresente

razbes de justificativa, bem como documentos gue entender necessarios.

e Justificativa apresentada

Em suas justificativas, o Sr. Edson Figueiredo Magalhdes assim se manifestou:
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Conforme demonstra na tabela 40, extraida do Relatério Técnico 116/2022, este
Municipio publicou 0 RREO do 1° bimestre de 2020, em 31/03/2020, com apenas
1 dia de atraso

Tabela 40 - Publicagdo do RREO

Referéncia | Meio de Di 3 Setn Lhuits _Datada | o ublicacso
para P G P G
1" Bimestre | Diario Oficial 3010372020 31/03/2020 N
2 Bimestre | Diario Oficial 30/05/2020 28/05/2020 N
3° Bimestre | Diario Oficial 30/07/2020 30/07/2020 N
4*Bimestre | Diario Oficial 30/09/2020 21/09/2020 N
5" Bimestre | Diario Oficial 30/11/2020 30/11/2020 N
6° Bimestre | Diario Oficial 30/0172021 200172021 N

Fonte: Processo TC 02398/2021-1 - PCMW2020

Importo esclarecer que o atraso ocorreu devido a quantidade de demandas a
serem cumpridas no periodo de janeiro a mar¢o, quais sejam, prazos de
encerramento do més de dezembro e més 13/2020, abertura e PCM mensal de
janeiro e fevereiro de 2021, envio do SICONFI, envio da PCA, cujo prazo foi até
dia 31/03/2021, dentre outras. Ocorre que, a preocupacéo com o desempenho
de inimeras tarefas com datas de cumprimento estabelecidas para esse periodo
acabou influenciando o setor responsével a equivocar-se em relacéo a data de
envio do RREO para publicacdo. Contudo, tal fato foi causado de forma na&o
intencional, tampouco, provocou efeito lesivo ao erdrio ou ainda deixou de
obedecer ao principio da publicidade. Desse modo, solicito reconsideracao no
sentido de afastar a irregularidade

e Analise das justificativas apresentadas

Assi nado digital nente.

O Sr. Edson Figueiredo Magalhaes reconhece o atraso ocorrido, € o atribui as
diversas obrigacGes a serem cumpridas no mesmo periodo, sobrecarregando o setor
responsavel, ndo tendo ocorrido intencionalmente.

Embora o responsavel ndo tenha juntado aos autos coépia da publicacdo
questionada, verificou-se que a mesma de fato ocorreu na edicdo 1485, do Diario
Oficial dos Municipios do Espirito Santo (DOM/ES), de 31/03/2020, pags. 115 a 140.

Diante das justificativas apresentados pelo defendente, e com fundamento no
posicionamento expresso no item Il.1.1 do voto que foi base para o Acdrdao

1676/2019-3 — 1 Camara (Processo TC 8919/2018-3), deste TCEES, recorre-se ao
art. 222, do Decreto-Lei 4657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), assim como ao art. 28° do mesmo normativo,
para sugerir ao Exm° Relator que acolha as justificativas apresentadas e afaste o
indicio de irregularidade apontado no item 3.4.11 Relatério Técnico 116/2022-6 e
na Decisdo Segex 291/2022-5, do Processo 2398/2021-1, tendo em vista que o
atraso, de apenas um dia, no cumprimento de dispositivo da LRF n&o decorreu de
dolo ou erro grosseiro do responsavel, € se deu por causas alheias a vontade e

controle do Prefeito do Municipio de Guarapari, Sr. Edson Figueiredo Magalhaes.
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Afastado o indicativo de irregularidade, com o acolhimento das justificativas

apresentadas.

9.8 Auséncia do extrato da conta CEF 000600071011,
com saldo contabil/lbancario R$ 239.753,43, portanto, néo

comprovacéao do total do disponivel

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 116/2022-6 (peca 70), acerca dos apontamentos
feitos no item 3.3.1 do RT 112/2022 (proc. TC 2.485/2021-6, apenso). Andlise
realizada pelo NGF na Manifestacdo Técnica 2.313/2022-1 (peca 115).

e Situacao encontrada

Consta do RT 112/2022:

Da conciliacao entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2020, relativos
as disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-
se que as demonstracdes contabeis podem refletir adequadamente
os saldos constantes dos extratos bancarios.

No entanto, ndo ha comprovacéo do total do disponivel, devido a
auséncia do extrato da conta CEF 000600071011, com saldo R$
239.753,43, motivo pelo qual, tendo em vista os critérios
estabelecidos na IN TCEES 68/2020, se opina pela oitiva do gestor
responsavel para comprovagdo do saldo evidenciado na
contabilidade, por meio de justificativas/documentos cabiveis.

e Justificativa apresentada
Devidamente citado, Termo de Citacdo 0158/2022-1, o gestor apresentou as
seguintes justificativas®:

Através do Relatorio Técnico n® 112/2022, esse Tribunal constatou a
auséncia do Extrato Bancario da Conta CEF 000600071011. Visando
a comprovacao do total do disponivel segue em anexo cépia do
referido extrato bancario.

O gestor acostou documentagcédo de suporte para comprovar suas alegacdes, no
caso, documento eletrénico Pe¢ca Complementar 26685/2022-3.

e Anélise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 112/2022 verificou-se auséncia do extrato bancario da conta

CEF 000600071011, fato este que comprometeu a verificagcdo da conciliagéo e do

saldo das disponibilidades do municipio.

O defendente acostou o documento faltante, conforme se depreende do documento

eletrénico Peca Complementar 26685/2022-3.

Considerando que o documento encaminhado comprova o saldo bancério

evidenciado e conciliado no TVDISP, vimos opinar no sentido de que seja afastado

o indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.1 do RT 112/2022.

Conforme analise, afastado o indicaticativo de irregularidade.

9.9 Divergénciaentre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor

dos inventarios de bens —reincidéncia

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 116/2022-6 (peca 70), acerca dos apontamentos
feitos no item 3.3.2 do RT 112/2022 (proc. TC 2.485/2021-6, apenso). Analise
realizada pelo NGF na Manifestacdo Técnica 2.313/2022-1 (peca 115).

e Situacdo encontrada

Consta do RT 112/2022:

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das
demonstracdes contabeis e do inventario de bens realizado em
31/12/2020:

Tabela 1) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Descriéo Balanco Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Estoques 2.898.967,38 2.883.065.98 15.901,40
3ens Moveis 37.222.627,67 37.222 627,67 0,00
“Bens Imoveis 382.061.265,51 266.398560.78 | 115.662.704,73
3ens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02485/2021-6 - Prestacdo de Contas Anual/2020

Conforme divergéncias demonstradas na tabela anterior, verifica-se
que o valor inventariado do bem nao foi devidamente evidenciado em
sua respectiva conta contabil do Balanco Patrimonial.

Observa-se que ha notas explicativas NOTAEXP (p¢. 18) relativas a
divergéncias no BALPAT, e ao grupo de contas 1.2.3.2.1.06.00 -
Bens Iméveis em andamento sobre os quais afirma tratar-se de
valores executados (Liquidados), mas que ainda ndo cumpriram seu
estagio final da obra e ndo sdo passiveis de serem inventariadas, no
entanto, os esclarecimentos ndo sao suficientes para dirimir as
divergéncias supra.

Tal situacdo pressupde falhas na contabilizagdo, nas conciliagdes
e/ou inventario ou ndo elaboracao do inventario fisico, na medida em
que ha divergéncias entre o inventario de bens e os valores
registrados na contabilidade, motivo pelo qual, considerando-se os
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e Justificativa apresentada

arts. 94 a 100 da Lei 4320/64, se opina pela oitiva do gestor
responsavel para apresentacao das justificativas cabiveis.

Convém observar ainda que esta irregularidade ja foi identificada em
exercicios anteriores, tratando-se de uma reincidéncia, sem a

tomada de medidas saneadoras determinadas nas decisdes deste

TCE contidas nos processos 05516/2015-9 e 16567/2019-7.

Devidamente citado, Termo de Citacdo 0158/2022-1, o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

Observa esse Colenda Corte, que esta irregularidade ja foi
identificada em exercicios anteriores, tratando-se de uma
reincidéncia, sem a tomada de medidas saneadoras determinadas
nas decisdes deste TCE contidas nos processos 05516/2015-9 e
16567/2019-7. Todavia, vale ressaltar que por determinacdo da IN
36/2016 do TCEES, Anexo Unico, item 8, alterada pela IN 48/2018,
se estabeleceu a data final para apresentacdo dos registros
contabeis a partir de 01/01/2020, nos seguintes termos:

Art. 1°. O item 7 do Anexo Unico da Instrugdo Normativa n.
36/2016, relativamente aos Municipios, passa a vigorar de com
acordo com as seguintes datas-limite quanto ao
reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo dos bens
moveis e iméveis; a respectiva depreciacdo, a amortizacdo ou
a exaustdo; a reavaliagdo e a redugdo ao valor recuperavel
(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura):

| - Preparacdo de sistemas e outras providéncias de
implantacdo: até 31/12/2019;

Il - Obrigatoriedade de apresentacao dos registros contabeis: a
partir de 01/01/2020.

Nesse sentido, o Municipio de Guarapari, no exercicio de 2019,
realizou levantamento das obras em andamento dando baixa
daquelas concluidas a partir da conta obras em andamento, no
montante R$ 43.204.338,59, e incorporando-as ao patriménio do
Municipio.

Ademais, o municipio de Guarapari realizou posteriormente o registro
das demais obras em execugdo no sistema de patriménio, o que
pode ser comprovado por meio dos relatérios em anexo. Desse
modo, considerando que o Municipio vem adotando as medidas
necessarias para sanar a irregularidade apontada, solicito
reconsideracao no sentido de afastar a irregularidade.

O gestor acostou documentagédo de suporte para comprovar suas alegagdes, no

caso, documentos eletrénicos sequenciais Pecas Complementares 26686/2022-8 a

26688/2022-7.

e Andlise das justificativas apresentadas
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo, parcialmente, logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 112/2022 verificou-se divergéncia entre o saldo contabil dos

demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens.

O gestor reconheceu, inicialmente, que a presente irregularidade é recorrente, sendo
que somente a partir do exercicio financeiro de 2020 € que haveria a
obrigatoriedade, nos termos da IN 48/2018, quanto ao reconhecimento, a
mensuracdo e a evidenciacdo dos bens moveis e imoveis. Nesse sentido, o
defendente alegou que em 2019 foi realizado levantamento que culminou na
incorporacéo de R$ 43.204.338,59 ao patriménio do municipio. Por fim, o gestor
requereu a reconsideracdo do apontamento, considerando que o municipio vem

adotando as medidas necessarias ao cumprimento do determinado na IN.

Pois bem.

A situacéo descrita no presente item € fatica, ou seja, ndo € possivel corrigir-se a
divergéncia apontada na peca inicial uma vez que os procedimentos adotados e a

adotar so produzirédo efeitos futuros.

De fato, os documentos encaminhados confirmam que existe o levantamento
apontado pelo defendente, contudo, o mesmo foi realizado somente no exercicio
financeiro de 2021 (posicdo em 12/2021) e n&o soluciona os fatos apontados na
inicial, uma vez que os valores destacados pelo gestor divergem dos evidenciados
na tabela do RT 112/2022.

Dito isto, temos que néo é possivel afastar a irregularidade apresentada, contudo em
que pese nossa opinido pela manutengao do apontamento constante do item 3.3.2

do RT 112/2022, entendemos que este indicativo de irregularidade ndo deva ensejar

a rejeicao das contas de governo do defendente, sendo que para este caso sugere-

se a ressalva do item.

Irregularidade mantida. Contudo, com a possibilidade de ressalva, tendo em vista a

comprovacdo de medidas realizadas em 2021 para o cumprimento da Instrucéo

Normativa 48/2018.

9.10 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do

Balanco Patrimonial (BALPAT) e do Demonstrativo da Divida Ativa

(DEMDAT)

Refere-se a subsecao 7.2 do RT 116/2022-6 (peca 70), acerca dos apontamentos
feitos no item 3.8.1 do RT 112/2022 (proc. TC 2.485/2021-6, apenso). Analise
realizada pelo NGF na Manifestacéo Técnica 2.313/2022-1 (peca 115).

Assi nado digital nente.
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Consta do RT 112/2022:

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os registros nas contas
contabeis representativas da divida ativa da unidade gestora:

Tabela Analise da Divida Ativa Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT

776.067.443,711

Acréscimos no exercicio — DEMDAT

135.404.151,15

Baixas no exercicio —- DEMDAT

19.530.178,88

Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a)

$91.941.415,98

Saldo contabil - BALPAT (b)

651.941.415,98

Divergéncia (a-b)

40.000.000,00

Fonte: Processo TC 02485/2021-6 - Prestacéo de Contas Anual/2020

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos creditos de natureza
tributaria inscritos em divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da
Divida Ativa, diverge dos saldos das respectivas contas contabeis do
Balango Patrimonial, motivo pelo gual se opina pela oitiva do gestor
responsavel para apresentacdo das justificativas cabiveis.

Tabela Analise da Divida Ativa Nao Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 24.087.897,42
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 3.352.558,05
Baixas no exercicio — DEMDAT 520.593,90

Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a)

26.919.861,57

Saldo contabil - BALPAT (b)

26.919.861,57

Divergéncia (a-b)

0,00

Fonte: Processo TC 02485/2021-6 - Prestacéo de Contas Anual/2020

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos créditos de natureza
ndo tributaria inscritos em divida ativa, evidenciados no
Demonstrativo da Divida Ativa, esta devidamente registrado em suas
respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

Tabela Analise Geral da Divida Ativa (tributaria e ndo tributaria)

Saldo anterior - DEMDAT

800.155.341,13

Acréscimos no exercicio —- DEMDAT

138.756.709,20

Baixas no exercicio — DEMDAT

2005077278

Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a)

918.861.277,55

Saldo contabil - BALPAT (b)

678.861.277,55

Divergéncia (a-b)

40.000.000,00

Fonte: Processo TC 02485/2021-6 - Prestacéo de Contas Anual/2020

e Justificativa apresentada

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Verifica-se, na tabela anterior, que o valor dos creditos inscritos em
divida ativa, evidenciados no Demonstrativo da Divida Ativa, diverge
dos saldos das respectivas contas contédbeis do Balango Patrimonial,
motivo pelo qual, considerando-se o arts. 39 e 105 da Lei 4320/64,
opina-se pela oitiva do gestor, para que apresente justificativas e
documentos pertinentes.
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Devidamente citado, Termo de Citacdo 0158/2022-1, o gestor apresentou as

seguintes justificativas’:

Por meio do RT 112/2022, item 3.8.1, esse Tribunal de Contas
apontou a divergéncia no total de R$ 40.000.000,00 entre os créditos
de natureza tributaria inscritos em divida ativa, evidenciados no
Demonstrativo da Divida Ativa e os saldos das respectivas contas
contabeis do Balanco Patrimonial.

Acerca desta irregularidade importo esclarecer que a contabilizacéo
e conferéncia & realizada com base no relatdric da divida ativa,
emitido pelo setor de tributos, sendo realizado no final do exercicio,
os registros referentes a inscricdo, correcdo, multas, juros e
cancelamento da Divida Ativa, uma vez que, o sistema tributario
importa para o sistema contabil apenas as baixas por pagamento.

Todavia, no ato de realizacdo dos langcamentos devidos foi
equivocadamente efetuado lancamento de valor menor, € no
momento em que tal erro foi constatado, a remessa da prestacéo de
contas 2020 enviada a esse TCE ja havia sido homologada, nédo
sendo possivel efetuar a correcio naquele exercicio. Desse modo,
realizou-se a correcédo no sistema de contabilidade no exercicio de
2021 conforme se verifica no balancete contabil & demonstrativo da
divida ativa em anexo.

:|‘(_|Q(, Balancete Isclado por Conta Contabil
]
saz = mermrtneir 1

Uncimeln Comtzrn: 030ERTEE008 - Pratsiturs hiunictsal du . ammar

T -
ok Camind laniipie da Cani ety
Tirancic e ey

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIO

) ]

TEsmy Mmemds

O gestor acostou documentacédo de suporte para comprovar suas alegacdes, no

caso, documento eletrénico Pega Complementar 26684/2022-9.

e Analise das justificativas apresentadas

Assi nado digital nente.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gue o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

Nos termos do RT 112/2022 foi identificada divergéncia quanto ao saldo da divida

ativa, quando comparados os valores lancados no Balango Patrimonial (BALPAT) e

no Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT).

O gestor, em sua defesa, alegou que houve erro no lancamento no sistema e, nesse
sentido, a contabilidade evidenciou um valor de R$ 40.000.000,00 a menor. O gestor
também informou que ao se detectar o erro procedeu-se a correcdo do mesmo,

sendo que tal ato administrativo ocorreu apés a homologacdo da prestacdo de

contas junto ao TCEES.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 093B3-2F7AF- AA49E
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Pois bem.

De fato, os documentos encaminhados pelo gestor apontam que houve uma
evidenciacdo a menor no Balanco Patrimonial, ao mesmo tempo que tambeém ficou
configurado que houve a corre¢do dos valores equivocadamente langados.

Contudo, o ato administrativo praticado ocorreu no exercicio financeiro de 2021 e,

portanto, ndo produz os efeitos necessarios no exercicio em analise (2020).

Assim, somos pela manutengdo do indicativo de irregularidade apontado no item
3.8.1 do RT 112/2022, porém, entendemos que tal situacdo ndo deva ensejar a

rejeicdo das contas de governo do defendente. Portanto, sugerimos a ressalva do

item.

Mantida a irregularidade. Com o registro de que no exercicio de 2021 houve a

correcdo dos valores equivocadamente lancados — passivel de ressalva.
9.11 Ausénciado registro de provisdo para perdas de divida ativa

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 116/2022-6 (peca 70), acerca dos apontamentos
feitos no item 3.9 do RT 112/2022 (proc. TC 2.485/2021-6, apenso). Andlise realizada
pelo NGF na Manifestacdo Técnica 2.313/2022-1 (peca 115).

e Situacdo encontrada

Consta do RT 112/2022:

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP,
definidos no MCASP, em conformidade com o Plano de Implantacao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a
Portaria STN n°® 548/2015, a analise limitou-se a verificacdo do
cumprimento do disposto nos itens 4 e 11 do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa TC 36/2016, avaliando de houve o
reconhecimento, mensuragédo e evidenciagao:

« Dadivida ativa, tributaria e nao tributaria, e respectivo ajuste
para perdas;

« Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro
de saldo e movimentacdo nas contas de divida ativa, com excecédo
do reconhecimento de provisdo para perdas; bem como nas contas
de obrigacdes trabalhistas, inclusive 13° e férias, além do registro de
apropriacdo das respectivas despesas nas contas destinadas a
despesas com pessoal e encargos.

Em virtude da auséncia do registro de provisdo para perdas de divida
ativa, opina-se pela oitiva do gestor, para que apresente justificativas
e documentos pertinentes.

e Justificativa apresentada

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E
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Devidamente citado, Termo de Citacdo 0158/2022-1, o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

Acerca deste item tenho a esclarecer que a auséncia de registro foi
detectada e corrigida pela area técnica do Municipio, podendo ser
comprovada por meio do balancete contabil em anexo. Diante disso,
e considerando que se trata de erro material, que ndo causou
prejuizo aos cofres deste ente, solicito afastamento da irregularidade.

O gestor acostou documentagédo de suporte para comprovar suas alegacgdes, no
caso, documento eletrénico Peca Complementar 26683/2022-4.

e Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 112/2022 constatou-se o registro de saldo e movimentacéo nas
contas de divida ativa, com excec¢éo do reconhecimento de proviséo para perdas.

A defesa do gestor limitou-se a informar que o registro para provisao para perdas foi
efetuado no exercicio financeiro seguinte (2021), acostando cépia do balancete de

verificac&o para comprovar suas alegacodes.

Pois bem.

Novamente, estd-se diante de uma situacdo fatica, cujo saneamento somente
ocorreu em exercicio distinto daquele que se ora analisa, sendo que o documento

encaminhado comprova o alegado pelo gestor.

De igual forma, temos que a correcdo apenas mitiga os efeitos da irregularidade.
Nesse sentido, opinamos pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado
no item 3.9 do RT 112/2022, sendo que este apontamento ndo devera ensejar a
rejeicdo das contas de governo do prefeito. Assim, sugere-se a ressalva do item.

Irregularidade mantida. Contudo, com a possibilidade de ressalva, tendo em vista a

comprovacao de medidas saneadoras realizadas em 2021.

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacéo do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no

exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, direcdo e controle das

politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada

no Relatorio Técnico 116/2022-6 (peca 70) e reproduzida nestra instrucao, teve por

Assi nado digital nente.
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base as informacfes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instru¢cdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execucdo orcamentaria e financeira,
contemplando a gestéo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracdes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizacdes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.

Dos achados submetidos a oitiva, devidamente analisados e apresentados na secao
9 desta instrucdo, restaram  mantidas as seguintes irregularidades com

possibilidade de repercussao nas contas, embora passiveis de ressalva:

9.4 Resultado Financeiro apurado no Balango Patrimonial
inconsistente em relacdo ao Resultado Financeiro por Fonte de
Recursos apurado no Anexo do Balango Patrimonial. Critério: paragrafo
anico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (item 3.3.1.2 do RT
116/2022-6).

Mantida a irregularidade, mas com registros de que o agente responsavel
comprovou que iniciou o processo de regularizacdo dos saldos e se trata
de irregularidade com baixo potencial ofensivo — passivel de ressalva.

9.9 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis
e o valor dos inventarios de bens —reincidéncia. Critério: arts. 94 a 100
da Lei 4.320/64 (item 3.3.2 do RT 112/2022-8, proc. TC 2.485/2021-6,
apenso), reproduzido na subsecéo 7.2 do RT 116/2022-6.

Mantida a irregularidade, mas com possibilidade de ressalva, tendo em
vista a comprovacao de medidas realizadas em 2021 para o cumprimento
da Instrucdo Normativa 48/2018.

9.10 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa
do Balanco Patrimonial (BALPAT) e do Demonstrativo da Divida Ativa
(DEMDAT). Critério: arts. 39 e 105 da Lei 4.320/64. (item 3.8.1 do RT
112/2022-8, proc. TC 2.485/2021-6, apenso), reproduzido na subsecéo 7.2
do RT 116/2022-6.

Mantida a irregularidade, mas com o registro de que no exercicio de 2021
houve a correcdo dos valores equivocadamente lancados — passivel de
ressalva.

9.11 Auséncia do registro de provisao para perdas de divida ativa.
Critério: itens 4 e 11 do Anexo Unico da Instru¢cdo Normativa TC 36/2016
(item 3.9 do RT 112/2022-8, proc. TC 2.485/2021-6, apenso), reproduzido
na subsecéo 7.2 do RT 116/2022-6.
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Mantida a irregularidade, mas com a possibilidade de ressalva, tendo em
vista a comprovacéo de medidas saneadoras realizadas em 2021.

Diante da andlise realizada, propde-se ao TCEES emisséo de parecer prévio dirigido
a Camara Municipal de Guarapari, recomendando a APROVACAO COM RESSALVA
da prestacgéo de contas anual do Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, prefeito do
municipio de Guarapari no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutencao
das irregularidades apontadas no item 3.3.1.2 do RT 116/2022-6 (subsecao 9.4 desta
ITC); e itens 3.3.2, 3.8.1 e 3.9 do RT 112/2022-8 (subsec¢bes 9.9, 9.10 e 9.11,

respectivamente, desta ITC).

Acrescenta-se que, da andlise em sede de conclusiva do achado especificado no item
3.4.2.1 do RT 116/2022-6 (subsecédo 9.5, desta ITC), acerca da nao aplicacdo do
minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes das receitas de impostos,
compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, no exercicio de 2020,
conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituicdo da Republica, restou

consignada a seguinte proposta:

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por for¢a do art. 119,
paragrafo Unico, do ADCT, da Constituicdo Federal®® o municipio devera
complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado na manutencao e
desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel constitucionalmente, até
o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa de R$ 6.353.055,00, conforme

apurado no Relatério Técnico 116/2022-6.

Considerando ainda, os novos procedimentos estabelecidos pela Resolucao TC 361,
de 19 de abril de 2022, para elaboracéao de deliberacdes que contemplem medidas a

serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no ambito do TCEEES, faz-se

64 Art. 119. (...)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca
a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado de planejamento
e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E
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necessario readequar as proposi¢des constantes do RT 116/2022-6, dirigidas ao atual

chefe do Poder Executivo.

Assim, com fundamento no art. 99, caput, da Resolugao TC 361/2022, propde-se dar
ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas nesta
instrucdo técnica conclusiva, contemplando também aquelas inicialmente dispostas

no RT 116/2022-6, nos seguintes termos:

Dar ciéncia
3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo de Renlncias de
Receitas (DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os
contribuintes beneficiados;
3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo de Imunidades
Tributarias (DEIMU), informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo os
contribuintes beneficiados, nos termos da Constituicdo da Republica;
3.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para o municipio deixar de aplicar os beneficios fiscais referentes as seguintes leis:
Lei Complementar 08/2007 (art. 257, incisos | a V); Lei 4.448/2020; Lei 1754/1998; Lei 1186/1989;
Lei 706/1975, Lei 671/1974; e Lei 551/1971 ante a previsao de aliquota efetiva inferior ao minimo
legal de 2%. Assim como, tome as medidas juridicas cabiveis para eliminar a incompatibilidade
existente junto a Lei Complementar 116/2003 com a Constituicdo da Republica;
3.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio apresentar cépia do projeto de lei, incluindo
mensagem de encaminhamento ao Legislativo, incluindo a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro, nos termos do art. 14 da LRF, referente a projetos de leis aprovadas com a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, conforme definicdo da IN 068/2020;
3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio apresentar o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Rendncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e que o mesmo seja preenchido conforme o modelo constando todos os itens
de forma obrigatéria, assim como todos os beneficios fiscais instituidos na legislacdo municipal;
3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio observar quanto a previsdo da coluna
compensacado para fins de preenchimento do Anexo de Metas Fiscais (Demonstrativo VII —
Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita) da Lei de Diretrizes orgamentarias critérios
legais para o respectivo campo, tais como a consideragdo de que a renuncia foi observada na
estimativa da receita da lei orcamentéria ou compensacdo efetiva provenientes da elevagédo de
aliquota, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo;
3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio encaminhar junto ao projeto de lei orcamentéaria
anual o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;
4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio providenciar junto as unidades gestoras
integrantes, a correta classificagdo e retificacdo contabil dos saldos derivados de operacdes
intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo, variagdes ativas e passivas e patriménio
liguido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;
7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso
a execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicid-las sem prévia
inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;
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7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio visar sempre 0 maior grau de transparéncia na
gestdo governamental;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia da promocdo de uma politica publica de manutencdo e
aprimoramento do controle interno.

Por fim, faz-se necessério registrar que em analise conclusiva (subsecédo 9.2, desta
ITC), sobre o achado especificado no item 3.2.13 do RT 116/2022-6, acerca dos
“gastos com propaganda e publicidade acima do admitido por lei”, foi constatada

infrac&o a legislacao eleitoral, art. 73, VII, da Lei 9.504/1997.

Diante de tal conduta, segue sugestao para formacao de processo apartado, com o
objetivo de avaliar a possibilidade de aplicacdo de multa pecuniaria prevista no

RITCEES ao agente responsavel.

Vitdria, 14 de julho de 2022.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo de Contas de Governo — NCCONTAS

Roberval Misquita Muoio

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo de Contas de Governo — NCCONTAS
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APENDICE A — Formac&o administrativa do municipio
Registros: 6°

Elevada a categoria de freguesia (ou pardquia) com a denominacdo de Aldeia dos

indios pelo Alvara de 11 de janeiro de 1655.

Elevada a categoria de vila, com a denominacéo de Vila de Guarapari, pela Proviséo
de 01-01-1679, instalada em 01-03-1679.

Pela Lei Estadual n° 26, de 24-12-1878, foi delimitada a area municipal.

Elevada a categoria de cidade com a denominacao de Guarapari, pela Lei n° 28 de
19-09-1891.

Pela Lei Estadual n.° 578, de 05-12-1908, é criado o distrito de Todos os Santos e

anexado ao municipio de Guarapari.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido de 2

distritos: Guarapari e Todos os Santos.

Pela Lei Estadual n.° 973, de 26-11-1914, é criado o distrito de Sagrada Familia e

anexado ao municipio.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é constituido de 3

distritos: Guarapari, Sagrada Familia e Todos os Santos.

Pelo Decreto-lei Estadual n® 15.177, de 31-12-1943, o distrito de Sagrada Familia foi
transferido do municipio de Guarapari, passando a pertencer ao municipio de Alfredo

Chaves.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de

2 distritos: Guarapari e Todos 0s Santos.

65 Fonte: IBGE.
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Pela Lei Estadual n.° 776, de 29-12-1953, é criado o distrito de Rio Calcado e anexado
ao municipio de Guarapari. Em diviséo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é

constituido de 3 distritos: Guarapari, Rio Calgado e Todos os Santos.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2014.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referencia Elemento Despesa Despesa Empenhada

2021 92 R$ 329.991,62
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APENDICE C — Transferéncia de recursos ao poder legislativo

| Apuragdo de Limites - Poder Legislativo

Limite Legal Valor Apurado | Resultado da Analise

Repasse dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (Art 29-A, § 2, Inciso | da CF) 11.719.834 15 11.719.834,17| Descumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 8.203.883,90 7.665.507,72| Cumprmento ao limite
Gastos Totaisdo Poder Legislativo -7 a 3,5 da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 11.719.834,15 11.392.914,15| Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 97.110.329,06
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos: Taxas e Contrib. Melhona 97.110.329,06
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 98.220.240,07
1.7.1.8.0120
1.7.1.8.013.0 |FPM 51.595.512 49
1.7.1.8.0140
1.7.1.8.0150 |MR 228.875,34
1.7.1.8.01.8.0 |CotaParte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneragéo Exportagdes 0,00
1.7.280110 |ICMS 30.660.660,06
1.7.280120 |IPVA 15.054.919,33
1.7.28.013.0 |[IPI 553.655,27
1.7.28.0140 |Contrnb. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 126.617,58
TOTAL 195.330.569,13
| Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 9.079.856,04
(-) Despesas ¢/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
(-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 1.414.348,32
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 7.665.507,72
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcé&o Legislativa 11.392.914,15
QOutras Fungdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 11.392.914,15
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 11.392.914,15
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Dados Adicionais - Poder Legislativo
Populagéo do Municipio 124859
Percentual do artigo 29A CF/88 6,00
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino - MDE

Municipio: Guarapari

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS EDESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 12/2020

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) (R$) 1,00}

RECEITAS DO ENSINO

REC. REALIZADAS
<no exercicio>
1- RECEITA DE IMPOSTOS 86.750.654,12

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituicéo)

1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU f 32.476.801,79
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmiss&o Inter Vivos - ITBI f 16.029.442,02
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Servicos de Qualquer Natureza - 1SS f 30.216.865,22
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF " 8.027.545,09
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS f 96.132.913,36
2.1- Cota-Parte FPM f 49.328.617,48
2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea "b" f 49.328.617,48
2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, 1, alineas "d" e "e" é 0,00
2.2- Cota-Parte ICMS f 29.374.161,71
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n°® 87/96 f 382.962,57
2.4- Cota-Parte IPI-Exportacdo f 523.268,17
2.5- Cota-Parte ITR f 45.285,07
2.6- Cota-Parte IPVA f 16.478.618,36
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro f 0,00
3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 +2) 182.883.567,48

REC. REALIZADAS
<no exercicio>
4- RECEITA DA APLICAGCAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE f 7.197.227,39
5.1- Transferéncias do Salario-Educacido é 4.533.343,43
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE f 13.020,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE é 2.382.102,80
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE f 216.474,28
5.5- Outras Transferéncias do FNDE " 0,00
5.6- Aplicacdo Financeira dos Recursos do FNDE f 52.286,88

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS f 3.152,13
6.1- Transferéncias de Convénios é 0,00
6.2- Aplicacdo Financeira dos Recursos de Convénios f 3.152,13

7- RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO f 0,00

8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 1 0,00

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5 + 6 + 7+ 8) 7.200.379,52

FUNDEB

REC. REALIZADAS
<no exercicio>
10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 18.247.194,63

RECEITAS DO FUNDEB

10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) f 9.050.319,45
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) f 5.738.898,97
10.3- ICMS-Desoneragdo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) f 0,00
10.4- Cota-Parte IPI-Exportacéo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) f 104.653,67
10.5- Cota-Parte ITR destinado ao FUNDEB - (20% de 2.5) f 9.056,89
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) f 3.344.265,65

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB f 88.449.895,80
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB f 88.449.895,80
11.2- Complementag&o da Unido ao FUNDEB f 0,00
11.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB f 0,00

12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1-10) 70.202.701,17

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
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DESPESAS DO FUNDEB (=17 (U
<no exercicio>
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 71.080.377,33
13.1- Com Educacéo Infantil f 22.244.598,56
13.2- Com Ensino Fundamental é 46.184.533,04
13.3- Com Educacéo Especial (Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) f 1.925.944,42
13.4- Com Educacdo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 725.301,31
14- OUTRAS DESPESAS f 15.043.426,24
14.1- Com Educagio Infantil " 1.863.177,04
14.2- Com Ensino Fundamental é 12.596.749,20
14.3- Com Educacéo Especial (Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) f 0,00
14.4- Com Educacdo de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 0,00
14.5- Com Administracdo Geral (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental) " 583.500,00
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 86.123.803,57
DEDU(;@ES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1- FUNDEB 60% f 0,00
16.2- FUNDEB 40% f 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB f 0,00
17.1- FUNDEB 60% f 0,00
17.2- FUNDEB 40% f 0,00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB * f 0,00
18.1- FUNDEB 60% f 0,00
18.2- FUNDEB 40% i 0,00
19- TOTAL DAS DEDUQ@ES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18) 0,00
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 19) 86.123.803,57
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB f 100,00
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneracdo do Magistério? (13 - (16.1 + 17.1 + 18.1)) / (11) x 100) % f 80,36
21.2 - Méximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneracédo do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2)) / (11) x 100) % f 17,01
21.3 - Ma&ximo de 5% ndo Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % [ 2,63
MANUTENCAO EDESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS ERECURSOS DO FUNDEB
DESPESAS COMA(,‘.f)ES TIPICAS DE MANUTENCAO EDESENVOLVIMENTO DO ENSINO (Bt LIQUI[_)ADA
<no exercicio>
22- EDUCAGAO INFANTIL 28.908.685,20
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 24.107.775,60
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 4.800.909,60
23- ENSINO FUNDAMENTAL f 73.534.601,61
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 58.781.282,24
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 14.753.319,37
24- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental) f 1.967.129,01
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB é 1.925.944,42
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 41.184,59
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) f 751.681,40
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB f 725.301,31
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos f 26.380,09
25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) f 8.161.384,12
25a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% f 583.500,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 7.566.848,51
26- ENSINO MEDIO f 0,00
27- ENSINO SUPERIOR f 0,00
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR f 0,00
a
29- OUTRAS 213.496,63
30- TOTAL DAS DESPESAS COM AQC)ES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29) 113.536.977,97
DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 70.202.701,17
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO f 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB f 0,00
34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB f 0,00
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB f 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB * f 0,00
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS " 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 3.741.907,69
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO 4 0,00
40- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 73.944.608,86
41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 25a) — (40)) 39.367.836,87
42- PERCENTUAL DE APLICACAQ EM MDE SOBREA R A LIOUIDA D 0 3 21,53
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OUTRAS INFORMAGOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

DESP. LIQUIDADA
<no exercicio>

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAQAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAO f 8.009.412,32
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO f 0,00
a
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 2.647.870,76
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 10.657.283,08
48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 + 47) 124.194.261,05
FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 23/15/2021 e hora de emiss&o 16:15
" Conforme § 4° do art. 24 da Resolugio TCEES N° 238/2012.
2 Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.
[ Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do esxercicio, no ambito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.
Demonstrativo da Despesa com MDE Executada em Consércio Publico
(R$) 1,00
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
DESP. LIQUIDADAS
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE EXECUTADAS o
EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DERATEIO (r) <no exercicio>
EDUCACAO INFANTIL (1) r 0,00 0,00
4
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL (I1) : 0,00 f 0,00
4
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EDUCAGAO ESPECIAL - Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental (I11) : 0,00 f 0,00
4
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada ao Ensino Fundamental (IV) : 0,00 f 0,00
a
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ADMINISTRAGAO GERAL - Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental (IV.1) : 0,00 f 0,00
a
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 0,00 0,00
4 4
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ENSINO MEDIO (V) I 0,00 f 0,00
ENSINO SUPERIOR (V1) r 0,00 f 0,00
ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR (V1) r 0,00 f 0,00
OUTRAS (VIIl) r 0,00 f 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE (IX) = 000 0.00
(HIHHHIVAIV.IHVHV VIV | !
DEDU(;OES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (*) VALOR
DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO (X) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DEAPLICA(;AO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB (XI) f 0,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XI1) f 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB (XII11) f 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XI1V) f 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS (XV) f 0,00
RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO (Xv1) é 0,00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO (XVI1) i 0,00
TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XVII1) = (X+XI+XI+X+XIVAXVAXVI+X VI 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (XIX) = (I+1+11+IV+IV.1-XVIII) 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 23/15/2021 e hora de emisséo 16:15
(*) Valores de todos os Consércios Publicos que executaram despesas com MDE, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente (Exercicio de Referéncia).

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:
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APENDICE E — Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com

acoes e servigos publicos de saude

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude

Municipio: Guarapari
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUQAO ORCAM ENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2020

RREO — ANEXO XII (LC n° 141/2012 art.35) R$ 1,00

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RECENZS [RENLPZADAS

Até 0 més
RECEITA DE IMPOSTOS (I) 86.750.654,12
Receita Resultante do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU f 32.476.801,79
Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos™ de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI f 16.029.442,02
Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS " 30.216.865,22
Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — IRRF " 8.027.545,09
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (m f 96.132.913,36
Cota-Parte FPM f 49.328,617,48
Cota-Parte ITR f 45.285,07
Cota-Parte IPVA f 16.478.618,36
Cota-Parte ICMS f 29.374.161,71
Cota-Parte IPI-Exportacéo " 523.268,17
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais f 382.962,57
Desoneragédo ICMS (LC 87/96) " 382.962,57
Qutras f 0,00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - =1+ (my 182.883.567,48

DESPESAS COM ACOES ESERVICOS PUBLICOS DESAUDE (ASPS) -~ POR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONOMICA DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Até 0 més Pagar n&o Processados
ATENGAO BASICA (IV) 21.535.204,91 0,00
Despesas Correntes f 20.920.419,46 f 0,00
Despesas de Capital " 614.785,45 " 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR EAMBULATORIAL (V) f 13.062.884,80 f 0,00
Despesas Correntes " 10.520.451,06 f 0,00
Despesas de Capital f 2.542.433,74 " 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (VI) f 1.101.847,28 f 0,00
Despesas Correntes " 1.101.847,28 " 0,00
Despesas de Capital f 0,00 f 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (VII) f 645.651,32 f 0,00
Despesas Correntes f 644.855,57 f 0,00
Despesas de Capital f 795,75 f 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (VIII) f 0,00 f 0,00
Despesas Correntes f 0,00 f 0,00
Despesas de Capital f 0,00 f 0,00
ALIMENTAGAO ENUTRIGAO (IX) f 0,00 f 0,00
Despesas Correntes f 0,00 f 0,00
Despesas de Capital " 0,00 " 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES (X) [ 2.296.848,54 f 0,00
y 4
Despesas Correntes 2.296.848,54 0,00
4 r
Despesas de Capital 0,00 0,00
TOTAL (XI) = (IV + V + VI + VIl + VIl + IX + X) 38.642.436,85 0,00

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 093B3-2F7AF- AA49E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO PARA APLICACAO EM ASPS DESPESAS, LIQ}JIDADAS Inscrité.s em Restos a
Até 0 més Pagar n&o Processados
Total das Despesas com ASPS computadas no célculo do minimo (XI) 38.642.436,85 0,00
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas (XI.1) f 0,00 f 0,00
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Bxercicio sem Disponibilidade Financeira (X11) %////////////////////// 0,00
(-) Despesas Custeadas com Rec. Vinculados a Parcela do Perc. Minimo que ndo foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (X111) 0,00 0,00
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XIV) f 0,00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS (XV) = (XI - XI.1 - XI1 - XIII - XIV) 38.642.436,85
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVI) = (111) x 15% (LC 141/2012) 27.432.535,12
Diferenca entre o Valor Aplicado e a Despesa M inima a ser Aplicada (XVII) = (XV - XVI) 11.209.901,73

Limite ndo Cumprido (XVI1I) = (XVI1) (Quando valor for inferior a zero)

% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM
ASPS _(XV/111)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012) @

2113

RECEITAS ADICIONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO

RECEITAS REALIZADAS

Até 0 més
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SAUDE (XIX) 25.000.644,88
Proveniente da Unido f 24.559.607,91
Proveniente dos Estados f 441.036,97
Proveniente de outros Municipios " 0,00
RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE (XX) f 0,00
OUTRAS RECEITAS (XXI) f 87.971,65
TOTAL DERECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (XXII) = (XIX + XX + XXI) 25.088.616,53
DESPESAS COM SAUDENAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM SAUDE POR SUBEUNGOES ECATEGORIA ECONOMICA NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNivo | PESPESAS LIQUIDADAS - Inscritas em Restos a
Até o més Pagar n&o Processados
ATENGAO BASICA (XXIII) 8.882.080,75 0,00
Despesas Correntes " 8.369.057,98 " 0,00
Despesas de Capital f 513.022,77 f 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXIV) f 7.346.911,69 f 0,00
Despesas Correntes " 1.756.204,79 f 0,00
Despesas de Capital " 5.590.706,90 f 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXV) f 1.270.627,35 f 0,00
Despesas Correntes f 1.224.384,03 " 0,00
Despesas de Capital f 46.243,32 f 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (XXVI) f 54.074,40 f 0,00
Despesas Correntes f 54.074,40 f 0,00
Despesas de Capital " 0,00 f 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVII) f 0,00 f 0,00
Despesas Correntes f 0,00 f 0,00
Despesas de Capital " 0,00 f 0,00
ALIMENTAGAO ENUTRIGAO (XXVIII) f 0,00 f 0,00
Despesas Correntes f 0,00 " 0,00
Despesas de Capital f 0,00 f 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES (XXIX) f 4.314.643,19 f 0,00
4 4
Despesas Correntes 4,314.643,19 0,00
4 4
Despesas de Capital 0,00 0,00
')I;glﬁlL-*D;(A;DI?)ESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX) = (XXIII + XXIV + XXV + XXVI + XXVII + 21.868.337,38 0,00
DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a
(Computadas e n&o computadas no calculo do limite minimo) Ate 0 més Pagar nao Processados
[ATENGAO BASICA (XXXI) = (IV + XXI1l) 30.417.285,66 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXXI) = (V+ XXIV) f 20.409.796,49 f 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXXIII) = (VI + XXV) f 2.372.474,63 f 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (XXXIV) = (VI + XXVI) f 699.725,72 f 0,00
\VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXXV) = (VI + XXVII) f 0,00 f 0,00
ALIMENTAGAO E NUTRIGAO (XXXVI) = (XIX + XXVIII) f 0,00 f 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES (XXXVII) = (X + XXIX) f 6.611.491,73 f 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVII) = (X1 + XXX) 60.510.774,23 0,00
(-) Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes (XXXIX) 21.406.794,14 0,00
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XL) = (XXXVIHI - XXXIX) 39.103.980,09

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissédo 23/02/2021 e hora de emiss&o 17:55
@ imite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
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D rativo das Desp com Saude - Ente Consorciado
R$ 1,00}
. 5y VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM Ag;éES E?ERVIQ;OS PUBLICOS DE SAUDE CONTRATO DERATEIO (1) ©)
(ASPS)— POR SUBFUNCAO ECATEGORIA ECONOMICA
EXECUTADAS EMCONSORCIO PUBLICO (*) Fonte de Recursos | Demais Fontes de [ DESPESAS LIQUIDADAS |  Inscritas emRestosa | DESPESAS LIQUIDADAS |  Inscritas em Restos a
211 Recursos Até 0 més Pagar néo Processados Até 0 més Pagar néo Processados
[ATENCAO BASICA (1) 0,00 535.915,08 0,00 0,00 535.915,08 0,00
Despesas Correntes 1 000 [ 53501508 [ 000 f 000 f 535.915,08 r 000
Despesas de Capital r 0,00 r 0,00 r 0,00 f 0,00 f 0,00 r 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR EAMBULATORIAL (Il) I 0,00 [ 479800000 [ 0,00 f 0,00 " 4.798.000,00 r 173.981,12
Despesas Correntes f 000 [ 479800000 [ 000 f 000 [ 4.798.00000 r 173.981,12
Despesas de Capital 1 000 1 000 f 000 f 000 f 0,00 r 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (Il 1 0,00 f 0,00 f 0,00 f 0,00 f 0,00 I 0,00
Despesas Correntes f 000 f 000 f 000 f 000 f 0,00 r 0,00
Despesas de Capital 1 000 1 000 f 000 f 000 f 0,00 r 000
VIGILANCIA SANITARIA (IV) 1 0,00 f 0,00 f 0,00 f 0,00 f 0,00 r 0,00
Despesas Correntes 1 000 f 000 f 000 f 000 f 0,00 r 0,00
Despesas de Capital r 0,00 r 0,00 r 0,00 f 0,00 f 0,00 r 0,00
\VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) r 0,00 r 0,00 r 0,00 f 0,00 f 0,00 r 0,00
Despesas Correntes f 000 f 000 f 0,00 f 0,00 f 0,00 r 0,00
Despesas de Capital f 000 1 000 f 000 f 000 f 0,00 r 000
ALIMENTAGAO ENUTRICAO (V1) 1 0,00 f 0,00 f 0,00 f 0,00 f 0,00 r 0,00
Despesas Correntes f 000 f 000 f 000 f 000 f 0,00 r 0,00
Despesas de Capital r 0,00 r 0,00 r 0,00 f 0,00 f 0,00 r 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES (VIl) 1 0,00 r 0,00 f 0,00 f 0,00 f 0,00 r 0,00
Despesas Correntes f 000 f 000 f 0,00 f 0,00 f 0,00 r 0,00
Despesas de Capital I 000 f 000 f 000 f 000 f 0,00 I 0,00
ZgL:'&gélsoDﬁg ﬁ?g (‘\:,?"“)" :(SI zsu?fﬁu;\rff’ﬁ \E,';'L i 0,00 5.333.915,08 0,00 0,00 5.333.915,08 173.981,12
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
a)
DEDUGOES DA DESPESA COMASPS  (*) —~ -
DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a
Até 0 bimestre Pagar nao Processados
Restos a Pagar N&o Processados Inscritos Indevidamente no Bxercicio sem Disponibilidade Financeira (1X)
Despes‘as Cuslsiadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada em ASPS em 000 000
Exercicios Anteriores (X) " "
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XI) f 0,00 f 0,00

VALOR APLICADO EM ASPS (XII) = (Vllla - IXa - Xa - Xla)

0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emiss&o 23/02/2021 e hora de emissé&o 17:55

(*) Valores de todos os Ct Publicos que

(1) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar N&o P

com ASPS, de que o ente
de Referéncia).

Inscritos

como membro

Assi nado digital nente.
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APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida

cdad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @ S e e e

028 - Guaraparl

RELATORIO RESUMIDC D4 EXECUGAC ORNAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIGUIDA
DRGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRC/2020 3 DEZEMBRO/ZN20

RREQ - Anexo 3 (LRF, Art. 33, inciso I Em Reals

EVOLUGAD DA RECEITA REALIZADA HOE L TIMOE 12 MEZER TOTAL PREVIZED

Espeoificagin MLTIMOE 12 ATUALIZADE

JAHEIRD FEVEREIRD MARCD ABRIL MAK JUHHD JULHD ADDATD EETEMBRD OUTUBRD NOVEMEBRD DEZEMBROD MHEIEE) 200

MECEITAS CORRENTES i) AASITATT ASSOTALIM PRACAOITAY FTO4LENSI0 J0ATIISAIT FLATEENI0 ITOGEIL08 MO4NTOLES JLESLEN ST 2MAMSILS4 ITEGLTETSN 38 1ENSE20d 0.5 050,50 0504 581,00
Irmpoutos, Tawes o Costibuicfes de Mshoris TEAEIAS00E 18552 S0 ASETITE JASI0RET AMEHTAE J4BSEHTH  GETOTTAAY TRITOMTT ARSI A iMOMT ASRI0TSF  TELLsE 10RET2 AT 1S 145340 50,00
PTU FIASAAENDA GSBOAYISE ZOSATENTY TOOSAVI0  THOEBA Y  TRATHIEC (OTETES A4S  GAi4Be0S MNSEI0E  MMSITTS  pSOSELSd 108134260 A ATH A T &4 580 550,00
= AMWEIEATA  JABAAAISS ZIMOATY AN IMST L IZTHE JOMATES0 3 1S5S0 FY 40T ISEN TOAENI DO DEMAMAT 2 i0TME B0 FIH S 2 4950 550,00
e TOBLMSEL  TRAINXET  EOSMATT SSSOTSI0 D EDMDE  (OMIME4ER | IS4SETAY  LATLESTIT  LESIS0021 ASENSINSY D0MIITIE4 2 14TTERET A2 T 14.000.000,00
RAF 1811588 TS DEaMse TERANM SLEATTT STz EMTAR SETTAE eeIs  Sassai 4 AR AT BT S45.00 12450 060, 03
st irnpoaton, Tamis o Costibuchen de ehor 2580 57004 3837145 OR300 ABLINEAT  TEEE  ABRE50  elEeEAl  EMASd TRASATE el SS0.B4 SiFEAd  SITS4EM ¥ 1 540 720,00
[ TEAGEAT 2041 TAATE SIETAME 1 THASEAS 1 SMETBAN  1EMEBMSI0 1 STISETAS IESEENIY ABMERI0AS4  1SBA0RE12 25013EA0 408D 305113808 41430 060, 00
[ ——— 1000388 5 ] TARET 1 T ARSI A 08 A3 STARI0E SAETRS %458 85 STASE0 TR iTEASE 1 30 20 A% 550,00
R — BT & 60 &7 581,98 5 A AT SESAT  ASE 553 MEABIEE  THERN A 14 ¥ ETd AR 15, 98 BT 180 AT 18 3 560 550,00
P —— 10,457, 00 mTE 1839578 T 241554 4148800 ameEnpeE amONET Py BLETTIS  laTOSLTE  1RATEE e 1,850, 000,50
Flecaits Agropacairis o0 oot LL] 250 asd 50 L] 0,08 0,8 0.0 6,38 o, o.03 0,08
Fieceits Inciout-ul o0 oot LL] 250 asd 50 L] 0,08 0,8 0.0 6,38 o, o.03 0,08
[Cr—— p— .00 800 [T 8,60 08 8,60 6,08 000 B6S008 .60 08 .60 080, 1 686, 00
R — HTTIE 1043T WEED TTMT A MTTO 14450 A0S IAE 21061 WIET MMV EOAT FITRO007ES F2iITOMAD MRATIESION ATTH 4008 FREIS e PTE et ] TG AT
[ ——— AMAEI B SOM10TES SSOAOTHIT ALSEMETH USAATA JUIDIDE1S SMTINNE ATMTOVEE DETTAESAS AT 4 SOSETAET 8854930 ANTHATT A 1,080 050,00
Cote-Parts do IGME JEBAEITTE 2 MMSTOSST 2440740 2 SIIOTIE  1BS0EES 11 JMONTESS0 2OSTGM DS 2TIADM0SS DEMESIAEE A 10T.IS0SY DESEAE Y 2 TEISORED 2T T 1.000.000,00
‘Cotm-Parte de PR AR EL LY TSI MTOEE IG0A5SET0 DOETSMAS0 1MSATESSE DILaTTAS LVRAETSS  EMTILSE SmTELA8 L RULE R BE4TA A H 3 16850 550,63
Conw-Par de TR L4652 Lot T A% 1TEE I =280 B Rt 1., B LT FIER T 95 Lo w2507 3000000, 0
Trarsforincs du e &7/ 1006 .00 800 [T 8,60 08 8,60 6,08 00 6,08 .60 08 N aED ST 3 R BT 1 686, 00
Trarsberbncss da L £1/1080 s AT 40957 =7 s ;ares e AELIAE  WIRA %408 38 57 Te8 00 S5 TY Ta.0e0,18 e 2em 17 om
Traraferinc do FUNDEE TASESED TPIESSSS TS ME10 HETISINSS SpOTEME ASSESasIe ATTTAETST TOVMEITID TATROITAd ASDISSL10 TOMRTEAN]  BTATE4DE B4 805 B0 151.000.000,00
[P S —_—— JEATIEOE ITOTAMSF] ZOS0MSEDS 455D (108 TOUESELTY TACHSHMSH 1LG4TITTAS TOI20SO40 ESSESOMA0 3EMAMD 2TSLENET SISm0 B4 TTE A B LA A s
Cntri Foscim Comente 425 308 ) ATLOnRET  X3i588E B0 SEdEE beEl  DOkE40  HTIMTE MedaSs)  WINTA e EEERTT  WFIaiasT EEC-E L) 11045 060, 00
DECUGTHES qr) LTETO B ZASEEALDE  LETATERES 281153032 LTINS 19MEN2IT  ZeSRTEAAY LrMAITI0  LEAIAETAT  LMRAET  DisGSE2e  eElAn R T A AE FLO8E 000,00
Cortris o Sereror pars o Faen de Preeciecn LIATAORED AR MG EBRDAITOT  TORSMSIA  BARSEDE AOR TGS EIREN0 ESAREIT EMEMIEE  SHI4IEAT  ESETRAD 1600 006D T A AT 005,50
Czrrpmmssgic b s Megees b o 18173 B0545 1TEs e LT = g g8 712 T A AT45 8 Tase LT T g0 000,00
Deducic de Receits pars Formagie do FUNDER 1508218 1TTAMSSD 1 HAMETId 190320811  1OTASMESEE 13ME T IEMEETE 155018000 12MENT 14MIME 1 HTIRRTT 1S ciais RT3 21818 080,00
RECETA CORRENTE LIGLIEW il = i - I ALSEDNISE TAOBOENZI0 ITAZAIMTAT BAATLIETEE IUTALAIBSAT DLAYIINESY SASSOTES N4 FTEAITEIS JADISITEAS ITATIIILET JEIGRSMED 315088401 31827 B8E T 498570 88140
220212021 17:15 idei
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

GUARAPARI - EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2020

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea a")

Total das Despesas| Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL . =
(Ultimos 12 Meses) [N&o Processados
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 187.456.499,31 0,00
Pessoal Ativo 156.311.892,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 31.144.607,31 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 40 ou de &0 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto a0 RPPS ndo Executada Orcamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I1) 12.609.440,90 0,00
Indenizacdes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuracao 170.893,74 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracao 49.700,27 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 12.388.846,89 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (1 - 1) 174.847.058,41 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 363.527.656,70 % SOBRE A
-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas s emendas individuais (art. 166-A, § 1° da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 363.527.656,70
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 174.847.058,41 48,10
LIMITE MAXIMO (VI11) (incisos 1, Il e 111, art. 20 da LRF) 196.304.934,62 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (1X) = (0,95 x V1) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 186.489.687,89 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V1) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 176.674.441,16 48,60
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, I)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (* o Inscritas em
) p(zjr (';‘;"t'fato Liquidadas Restos a Pagar Total
= (a)mem Néo Processados
r
(a) (b) (€)= (a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 75.400,00
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 75.400,00 0,00
Pessoal Ativo 75.400,00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de contratacao de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) (I1) 0,00 0,00
Indenizacdes por Demissao e Incentivos & Demissdo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de perodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracdo 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (I11) = (I - I1) 75.400,00 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consorcios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br
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em fase anterior ao jul gamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacédo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

GUARAPARI - CONSOLIDADO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2020

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a")

Totallidisi dzzz;:esas Inscritas em Restos a Pagar Nao
DESPESA COM PESSOAL e q Processados
(Ultimos 12 Meses) ®)
@

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 196.805.577,16 0,00
Pessoal Ativo 165.391.748,04 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 31.412.763,30 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de 40 ou de 40 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orcamentariamente 1.065,82
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I1) 13.171.668,34 0,00
Indenizacdes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntaria 294.071,45 0,00
Decorrentes de Deciséo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo 170.893,74 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracao 49.700,27 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 12.657.002,88 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (1 - 1) 183.633.908,82 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (IV) 363.527.656,70
-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas s emendas individuais (art. 166-A, § 1° da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) 363.527.656,70
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + 111 b) 183.633.908,82 50,51
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, Il e 111, art. 20 da LRF) 218.116.594,02 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (1X) = (0,95 x V1) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 207.210.764,32 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V1) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 196.304.934,62 54,00

FONTE: Sistema CidadES

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado

RGF - ANEXO 1 (Portaria STN r° 72/2012, art. 11, I)

DESPESAS EXECUTADAS

(Ultimos 12 Meses)
: o Valores Transferidos por Inscritas em Restos
*
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio (r) Liquidadas a Pagar N&o Total
Processados
(a) (b) (€)= (a+b)

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 75.400,00
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 75.400,00 0,00
Pessoal Ativo 75.400,00 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de &0 ou de &0 de forma indireta (8 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) (I1) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos a Demisséo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragao 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracao 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (111) = (I - 1) 75.400,00 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consércios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(r) Valores Pagos pelo Ente, ou seja, valores efetivamente transferidos aos consércios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

do em fase anterior ao jul ganento

APENDICE | — Disponilidade de caixa e restos a pagar

RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso III, alinea "a" e "b")

Nucleo de Controle Externo de Consolidacédo das Contas de Governo - NCCONTAS

R$ 1,00

OBRIGAGOES FINANCEIRAS

DISPONIBILIDADE

INSUFICIENCIA | DISPONIBILIDADEDECAIXA [ Loy o) 1o | EMPENHOS NAO DEGAIXA LIQUIDA
DISPONIBILIDADE | Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos | _ Restos a Pagar FLANEER LISUIIEA (RS B EMPENHADOS E |  LIQUIDADOS | (\p5s A INSCRIGAO EM
DECAIXA BRUTA eNdo | Demais Obrigagdoes | VERIFICADANO | INSCRIGAO EMRESTOS A |\ 5 LIQUIDADOS| CANCELADOS RP NAO PROCESSADOS
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS De Exercicios i Liquidados de Fianceiras CONSORCIO  [PAGAR NAO PROCESSADOS| ™10 o rr o | (NAO INSCRITOS DO
AT Do Exercicio | percicios Anteriores PUBLICO DO EXERCICIO) * POR BXERCICIO
INSUFICIENCIA
(@) () © (d) (e) (f) (9)=(a—(b+c+d+e)-D (h) FINANCEIRA) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 18.370.867,20 3.313.047,59 3.721.658,30 5,59 3.947.111,63 0,00 7.389.044,09 0,00 0,00 7.389.044,09
001 - RECURSOS ORDINARIOS 18.370.867,20 3.313.047,59 3.721.658,30 5,59 3.047.111,63 0,00 7.389.044,09 0,00 0,00 7.389.044,09
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (If) 59.835.246,26 1.311.498,85 10.115.951,39 0,00 3.435.754,23 0,00 44.972.041,79 30.411,24 0,00 44.932.630,55
Recursos Vinculados a Educagéo 17.217.232,40 966.956.48 7.207.206,54 0,00 1.172.871,85 0,00 7.870.197,53 0,00 0,00 7.870.197,53
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 6.145.026,08 506.560,87 6.156.808,18 0,00 164.881,21 0,00 -683.224,18 0,00 0,00 -683.224,18
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS 215174 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 215174 0,00 0,00 2.151,74
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 2.646.417,62 29.172,55 200.319,26 0,00 316.639,19 0,00 2.100.286,62 0,00 0,00 2.100.286,62
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 5.005.122,71 348.392,18 843.079,97 0,00 688.463,44 0,00 3.125.187,12 0,00 0,00 3.125.187,12
161 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - REMUNERAGAO DE DEPGSITOS BANCARIOS (40% + 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
115 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
114 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIRO - REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (407 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 1.205.617,18 9.038,33 0,03 0,00 2.888,01 0,00 1.193.600,81 0,00 0,00 1.193.600,81
121 TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DNHERO DRETO N 11.785,05 0,00 6.999,10 0,00 0,00 0,00 4.785.95 0,00 0,00 4.78595
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIME] 874.200,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 §74.200,31 0,00 0,00 874.209,31
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG, NACIONAL DE APOIO AO TRA 223.475,42 0,00 000 0,00 0,00 000 223.475,42 000 000 223.475,42
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 936.208,04 73.792,55 0,00 0,00 0,00 0,00 862.415,49 0,00 0,00 862.415,49
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A 167.219.25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 167.210.25 0,00 0,00 167.219,25
130 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Vinculados & Saude 7.950.679.54 277.840.74 1.631.771,84 0,00 1.002.096:50 0,00 5.038.970.46 000 000 5.036.970,46
211 RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 1.589.541,25 142.117.18 1.282.771,57 0,00 629.804,03 0,00 -465.151.53 0,00 0,00 -465.151,53
240 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENEENTES DOS GOVERNOS MUNIC]| 49.429,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 49.429,40 0,00 0,00 49.429,40
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENENTES DO GOVERNO 822.785,03 34.566,57 5.765,00 0,00 0,00 0,00 782.453,46 0,00 0,00 782.453,46
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCAJ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Block 1.641.077,94 51.589,98 343.235,26 0,00 320.129,01 000 926.123,69 000 000 926.123,60
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Blocy 987.579,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 987.579,42 0,00 0,00 987.579,42
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A 2.860.266,50 24.309,40 0,01 0,00 52.163.46 0,00 2.783.793,63 0,00 0,00 2.783.793,63
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 0,00 25.257,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -25.257,61 0,00 0,00 -25.257,61
Recursos vinculados a Previdéncia Social - RPPS 10.063.498,00 488,83 11.347,44 0,00 375.817,76 0,00 9.675.843,07 30.411,24 0,00 9.636.432,73
410 - RECURSOS VINCULADOS A RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 1.740.466,33 0,00 0,00 0,00 17.079,37 0,00 1.723.386,96 0,00 0,00 1.723.386,96
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO FINANCERO 6.436.266,06 0,00 000 0,00 342.361,76 000 6.093.904,30 0,00 0,00 6.093.904,30
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRAGAQ 1.886.765,61 488,83 11.347.44 0,00 16.376.63 0,00 1.858.552,71 39.411,24 0,00 1819.141,47
Recursos Vinculados a Seguridade Social 3.584.279,38 51.944,08 237.744,97 0,00 9.000,16 0,00 3.285.500,17 0,00 0,00 3.285.500,17
311 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNA| __1.495.500,19 27.879,20 14.783,71 0,00 8.326,56 0,00 1444,510,72 0,00 0,00 1444.510,72
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 652.754,12 147,89 188.957,64 0,00 0,00 0,00 463.648,59 0,00 0,00 463.648,59
330 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 1.436.025,07 23.916,99 34.008,62 0,00 673,60 0,00 1.377.430,86 0,00 0,00 1377.430,86
Outras Destinagbes de Recursos 21.019.556,94 14.268,72 1.027.880,60 0,00 875.967.96 000 10.101.439,66 000 000 19.101.439.66
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNO 80.144,68 1.612,80 000 0,00 1.388.75 000 86.143,13 000 000 86.143,13
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS EST) _4.858.437,80 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 4.858.433,80 0,00 0,00 4.858.433,80
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 1563,73 0,00 . 0,00 0,00 0,00 1563,73 0,00 0,00 1.563,73
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSP 5.833.963,52 7.884,41 173.049,56 0,00 74.027,43 0,00 5.579.002,12 0,00 0,00 5.579.002,12
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 16.794,79 0,00 0,00 0,00 6.708,13 0,00 10.086,66 0,00 0,00 10.086,66
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTEES DO PETROLEO 2.359.715,16 278,76 10,00 0,00 42.333.63 000 2.317.002.77 0,00 000 2.317.092.77
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
710 - RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO D0 ARTIGO) 0,00 0,00 30.476,50 0,00 0,00 0,00 -30.476,50 0,00 0,00 -30.476.50
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
930 - RECURSOS DE ALENAGAO DE BENS/ATIVOS 0,00 0,00 0,00 0,00 17.699,58 0,00 -17.699,58 0,00 0,00 ~17.699,58
40 - OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 4.382.397,70 0,00 824.340,54 0,00 0,00 0,00 3.558.057,16 0,00 0,00 3.558.057,16
50 - OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES 000 0,00 000 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
62 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS 3.477.539,56 4.492.75 0,00 0,00 733.810.44 0,00 2.739.236.37 0,00 0,00 2.739.236,37
TOTAL (I11) = (I + 11) 78.206.113.46 4.624.546.44 13.837.609,60 550 7.382.865.86 0,00 52.361.085.88 30.411.24 0,00 52.321.674.64

Assi nado digital mente.
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APENDICE J — Regra de ouro

Assi nado digital nente.
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\Guarapari
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Demonstrative das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE DPERA{;I‘)IS DE CREDITO E DESPESAS de CAPITAL

ORCAMENTOS FISCALE DA SEGURIDADE S0CTAL

Nucleo de Controle Externo de Consolidacédo das Contas de Governo - NCCONTAS

TRIBUMAL DE CONTAS DO
EAIALILY 1202 ESMHIIE Sarlin

122020
RECEITAS PREVISAOQ ATUALIZADA (a) RECEITASREALIZADAS @) | SALDONAO RE‘:HM O]
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO' 0.00 0,00 0.00
() DEDUGOES A SER CONSIDERADAS * 0.00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE
(CREDITO CONSIDERADAS (T) .00 0.00 o.00
DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO {f)
ATUALIZADA =({d-
(d) EMPENHADAS (&) (d—e)
DESPESAS DE CAPITAL 140.113.766,93 77300523 48 62 804.243 45
Investmentos 135.432.766,03 76.712.801 01 58.710.87502
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 4.6E1.000,00 S06.632,47 408436753
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte 0,00 0,00 0,00
(-} Incentivos Fiscais a Contribuinte por 0,00 0,00 0,00
DESFESA DE CAPITAL LIQUIDA (IT) 140.113.766,93 77309 513 48 62804 243 45
RESULTADO PARA APURACAO DA T — e
EEGRA DE OURO (I = (1 1) -113.766,53 523,48 0424345

! Operagies de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso T

* Receitss de Operagdes de Crédito mutorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Lagislative por maioria shsoluts.

FOMNTE: Sistama CidsdFS, Dot ds amissdo 22022021 « bors do emdrdo 1721

22/02/2021 17:21
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em fase anterior ao jul gamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacédo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE K — Operac6es de crédito por antecipacio de receitas orcamentarias

AT [T EA R SAR T

(_i(]{"{J Demonstrativo das ﬂ'pﬂ‘l;ﬁﬁ de Credito @ TRIFUMAL DE COMTAS Do

c an
RELATORKS DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATIVO [AS OPFERACOES DE CREIITO
ORCAMENTOR FISCAL E DA SROHRIDADE SOCTAL
Pertindo de Referinem: |10

ROIF - AKENO 4 (LRF, st 55, incion [, alines "3 o incis T slines ") RS 10
WAL REAL CEATRY
QFERACOES DE CREDITO Fa Wi Adia Mi
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APENDICE L — Disponibilidade de caixa e obriga¢es de despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato

(LR, art42)

2020

<ENTE DA FEDERAGAO>
DEMONSTRATIVO PARA AFERIGAO DO CUMPRIMENTD

<IDENTIFICACAO DO PODER>
DO ART.42DA L 0172000

RCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA  DOISULTIMOS QUADHIVEST RES DO EXERCIGIOS

CERAS

RESTOS APAGAR

ENAC TTQUIDAD

DO ERERCTCTD

DISPONIBIL]
LIQUIDA APGS A INSCRIGAO DE|

'AQ ARTIGO 42 DA LRF.

T e LANGADAS NA COLUNA omrERs Lguionons TSRk o5 bors e ;
ol suRCIEncia| € EDEEXERCICIOS | DISPONIBILIDADEDE DECORRENTES DEOBRIGAGAO | RPNP INSCRITOS ULTIMOS P EOUTRAS DESPESAS disponiveis para o disponiveis para o
Restos a Pagar FnancERA || ANTERIORES. QUE | CAIXALIQUIDA (ANTES conAlms \osoois ASSUMIDANOS DOIS ULTIVOS [ NO BXERCICIO & 00 @ Oel | pagamento de Restos a
DISPONIBILIDADE Empenhadose | Demais  |\empIcADANO|  DEVERIAMSER DA INSCRIGAO EM MOS TOTALDOS RPNP|  QUADRIMESTRES DO A MANDATO NAO OBRIGAGAO ASSUMIDANOS pagar procesaios e | Pagar i Procesades
IDENTIFICAGAO DOS RECURSOS DECAIXA BRUTA Néo Liquidacos | Obrigagoes | srenesonaiy EXECUTADAS NO RESTOS A PAGAR NAO QUADRIMBWE INSCRITOS NO NO DOIS ULTIMOS. nos [ despesas e
Dexercicios | 1o ey | de Beercicios | Fianceiras |  pUBLICO. ORCAMENTO PROCESSADOS DO BERCICIO NAO BERCICIO | NAC UTILIZADAS NO COMBATE|  PARA FINS DE BXERCICIO, NAO D0 MANDATO NAG UTLIZADAS | ois ltimos que'oum contraidas nos
Anteriores Anteriores R cicio) UTILIZADAS NO ACOVID-19 EQUE AFERIGAO DO | [UTILIZADAS NO COMBATE| ‘mandato| dois
IMPACTANDO, ASSIM, A COMBATEA COVID-19 E IMPACTARAM NA AFERICAOC DO|  ART. 42 DA LRF ACOVID-19 EQUE IMPACTARAMNAAFR\CAC 55 ) DR
APURACAO DA QUE IMPACTARAM NA 12 DA IMPACTARAM NA A LRF e 42 da L na anuracio do
0 ©_ © © () ) @ =@ rerdre).r-y 8 Q ) 00 () © Gz (o)
[TOTAL DOS RECURS0S NAD VINCULADOS (1 Toam0s6720 | 331300750 [ 572165030 559 350711163 000 000 7.389.044.00 Toabs6127 000 000 000 000 7.389.044,00 000 000 000
001 -RECURSO0S ORDARIOS 1837086720 || 331304759 | 372165630 : 304711163 000 X 7.389.044.09 [ iewsonar X 000 000 r 000 7.389.024,00 000 000 000
050 OUTROS RECURSOS NAO VNCULADOS 000 000 000 000 000 000 o 000 000 000 000 000 000 000
FSTAL B0S RECURS0S VNCULADGS (1 Somws oaos | Toitanms [ 1011505150 X @755 000 X Sor2007 T ez 7060 770250 000 PR Th025513 000 TT025515
acursos Vi 2723240 | se69sedn | 720720654 12875 000 787019753 [ oomane | 000 000 000 787019753 683.224,18 000 o83.224,18
|71 RECEITA DE MPOSTOS E DE TRANSFERENCI DE WPOSTOS EDUCAGRO 1 oo o TP ERENCI E M5 “ESUER ) 614502600 | 50656087 | 6.156.808.16 X Toase12l 000 X 683.224.18 [ eoenarass X 000 000 68322018 6%3.224.15 000 683.224.18
[ 750 -RECEITA DE POSTOS € OE TRANSF. O MP. - EDUCAGAO- REMUN. O OEPOSTOS BANGARIOS 215 [ o0 T 0w Y om0 [ oo X 215174 000 X 000 000 T — 215174 000 000 X
[ 13- TRANSFERENCIAS 0O FUNDES 03] Zowairer B [ w0195 Teswm [ 0w 710028667 —T— 000 000 T — Zi0028667 000 o0
[ 12 TRANSFERENCIAS 00 FUNDES (0] 5 005.122,71 326 39216 | 4307007 X 66 463,44 000 X 317518712 000 X 000 000 S — 3125 167,12 000 000 X
| 751 TRANSFERENCIAS DO FUNDES - REMUNERAGAO BE DEPOSITOS BANGARIOS (4C% + 607%) 000 000 000 0,00 0,00 000 0,00 000 000 r 000 000 0,00 0,00
[ 115 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIO 000 0,00 000 X 0,00 000 X 0,00 0,00 X 000 000 r 000 000 0.00 0,00 X
[ musfsweucusmmumenm "COMPLEMENTAGAO DA UNIRO 0,00 000 T 000 X T A X 0,00 r 0,00 X 0,00 000 I 0,00 0,00 r 0,00 0,00 X
[ ot o k- g . EAVCG08 0% -5 0 000 000 [ Y 000 —T— 000 000 —— 000 000 000
[ TRASHERBIE 00 SO ENCK 903833 005 PECT 000 X 1155 690 002 X 000 000 S — 1755 6901 000 000 X
[ AT TRANSE D RECURSOS 00 FNOF RELERENTES 26 PROGRAR AR BRETO W ESCOUA ] 0w [ sowin | 0 000 75,  —ET— 000 000 —— 785, o0 000
[ 122 TRANSF. D RECURSOS DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAIA NACIONAL DE ALMENTAGAO ESCOLAR (PNAEL 0,00 000 X 0,00 000 X 574,200,310 r 0,00 X 000 000 r 000 7420031 0.00 0,00 X
125~ TRANSF.OX RECUR. DO PNDE REFERENTES AQ PROG. NACIONAL DE APOID AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATEL 0w T o0 Y 0w [ oo X 22347542 —T— X 000 000 ——( ) [ ow 000 X
[ 724 ~OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 0O FNDE 0, 721925 000 [ o 86241549 —T— 000 ——( — 000
140 -ROYALTES DO PETROLED VNGULADOS A EDUCA % 000 000 Y 000 X X 000 00 X X 000 S — 000 000 X X
[ 125 TRANSFERENCIRS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS OF REPASSES VIGULADOS A~ EDUCAGAD Tor219% 000 000 000 Tor219%5 o0 000 —— Ter219% 000
[ 150 OPERAGOES DE CREDITO VNCULADAS A EDUCAGAD 0 0,00 000 X 0.00 X 000 00 X 000 r 000 000 0,00 X X
(8- 00T RECURGos WULAGos A U0 000 o0 000 Y o0 Y 000 o0 X 000 000 000 00 X
[Recursos Vincaiaaos  Sai 75067951 77784074 LeaL.77ien 100209650 503897046 —ETT 000 —— Soms70dE 655245 655205
[ RECTA T WPOSTOS € TS ERENCI B WPCSTOS 0% 1569 541,25 1211708 [ 126277057 Y 2080403 X X 465 151,53 [ ewsses | X X 000 S — 51515 X 41655245
[ 240 -ROYALTES DO PETROLEQ VNGULADDS A SAUDE 000 00 000 o0 000 —T— 000 ——
A FUNDO DE REC DO SUS PROVENENTES DS GOVERNGS NUNCFAS a0 000 000 X 000 X a0 000 T — it X X
3 TRANSFERENGIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO 5US PROVENENTES 0O GOVERNO ESTADUAL 22 78503 56657 576500 000 78245346 000 000 7oz 45345
ECEITA D MPOSTOS E TRANSF. O P, - SAUDE - REMUN. S BANCARI 000 000 000 00 A 000 oo X
0TS, FUID0 A U RECUT, 00 SUSPROVENBNTES 00 GO, FEBETL B o TeaL 07798 158006 [ 5523676 Y 320 12000 X Y X 000 S S— [ ST VY X X
e AN e S YN o o st e o Tl St 0 000 00 000 ——( — T
220 TRANSFERENE\AS 'DE CONVENIOS OU DE EONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SAUDE 2.860.266.50 24.309.40 0,01 X 52.163.46 X 0,00 0.00 2.783.793,63 X X
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAU 0,00 000 0,00 X 00 X X 0,00 0,00 0.00 X X
790- OUTROS RECURSOS VNCULADOS A SAUDE 000 Tasral 000 000 000 —— 257,
Recursos vinculados & Previdéncia Socil - RPPS 1006549 6885 oA Y 37561776 X X 2020 Tanz 177080 77025 S 658,135 57 X X
S0-MESUTSOS NELLAD0 0 9Fs - PMNG PREVEECHTD 7av.ace, 00 1707837 0 000 0 —— 723 38,
470 RECURSOS VNCULADOS AQ RPPS — PLAND FINANCH 436,266, 000 000 X 236176 X 0, 000 ) T — 093,904, X X
T ECURS0S WCUADGS ASRrrS T DE ADHRTROCTS o 765, 023 T aaran Y 1637663 X 24020 ETE 177080 77025 S — B0 84,51 X X
Recursos Vinculados 3 Seguridade Soct S84.279, 190408 [ 231704 900016 — ) —— 26550017
SH1 TUNSFEREIGA o REEUS05 o FUNGD T FGITENCA 001 s 495 500, 2767920 [ 1478, Y 532656 X X [ o000 | X X 000 S 44451072 X X
RANSFERENCIAS DE CONVENIOS - ASSISTENCIA SOCAL 652.754,1: 147,89 r 188.957.64 X 0,00 r 0,00 463.648.5¢ X X
3en OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 1.436.025( 2391699 X 28.978.87 X 0,00 0.00 1.377.430,86 X X
[Outras estinagbes de Recurse 21019 5569 1a 268,72 X X [ eoom0re | X X 000 T — 1910143966 X 3047650
1 OUTRAS TRANSFERENGIAS E CONVENIS OU COTRATES B REPISSE BRUID 80,1440 L1280 % . —T— 000 —— 6103
520 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CON\/EMOS(}«JCONTRAYOSDE REPASSEs DOS ESTADOS 4.858.437,80 0,00 4,00 X 000 X X 000 X X 0.00 0.00 4.858.433.80 X X
610 BUICAO DE NTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CI 563, 0,00 0,00 00 156373 0,00 0,00 0,00 156373
620 EONYMEU AO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE LUMNAGAO PUEUEA COSP 5.833.963,52 7.884.41 173.049,56 74.027.43 5.579.002,12 1585275 0.00 0.00 5579.002,12
630-RECURS0S VNCULADOS AD TRANSTO 000 000 000 X 00 X X 000 T — X X 000 r 000 X X
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAD REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 16.794,79 000 0,00 6.708.13 10.086,66 0,00 0,00 0.00 10.086,66
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTEES DO PETROLEQ. 2.350.715,16 278,76 10,00 X 42.33363 X X 2.317.092.77 0,00 X X 0.00 0.00 2317.092,77 X X
[ 550 TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UN 000 [T ) 0 000 000 000 —— 000
T RECUREDS YN A S ALORES REC DS CoNF ORI NS o0 R0 BAIE FEREL T o000 000 047650 000 3047650 [ Soans | 000 T — 41650
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 0.00 000 0,00 X )00 I X X 0,00 X I 0,00 0.00 X X
650 RECURSOS DE ALENAGAO DE BENSIATVGS 000 000 T769058 000 000 ——
‘940 - OUTRAS VNCULAGOES DE TRANSFERENCIAS 4.382.397,70 0,00 X X X 3.558.057,16 82434054 X X 0.00 0.00 X X
950 - OUTRAS VINCULACOES DE TAXAS E CONTRBUIGOES 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
951~ RECURSOS DE DEPOSITOS JUDCIAS - LDES DAS QUA O ENTE FAZ PARTE 000 000 000 —T— 000 000 T —
662 RECURS0S OE DEPOSITOS JUDIGIS - LDES DAS QUAS O ENTE NAO FAZ PARTE 000 000 X 000 X X 000 000 X 000 000 [ ow — 000 X X
550 OUTROS RECURSOS VNCULADD SaTrs56 Ga275 75 81041 773023637 000 000 000 —— 273023637 000
[Eraam=a=m 7620611346 24 546 7 38286556 2361 065,66 2411451 Tanizr 70830 TTr0288 w1 337 sz TTa025315
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APENDICE M — Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas

Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho é avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das financas municipais a ocorréncia de eventos,
denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas

estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo aqui)
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APENDICE N — Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Enfrentamento Pandemia COVID - 19
EC 106/2020, art. 52, Il

Informages Declaratérios - Exercicio Base - 2020

Disponibilidade de | Disponibilidade de Créditos ‘Aspectos Econbmicos - Questdes (*)
Municipio Receitas | Caixa Liquida- Apés | Caixa Enfrentamento | Extraordindrios .
n — e s o | 1o 2] 3| 4| 5| s | 61| e | 62 |62t | 7 | 71 72 - 73 -
Guarapari 19.726.335,65) 53.543.484,04] 2.256.607,19) 14.066.284,97|Nd0_|Ndo |Ndo [sim _|Ndo |Ndo |- |- |- Nao |- |- |-

(%) Questdes
1- Houve desvinculagao de recursos de sua finalidade especifica conforme art. 65, § 19, Il da LC 101/2000 alterado pela Lei
Complementar 173/20202

2- Houve algum tipo deincentivo para as empresas sediadas no municipio?

3 - Houve pagamento de algum tipo de auxilio financeiro (pecunirio) para os municipes carentes?

4~ Houve prorrogago de prazo de algum tributo municipal?

5 - Houve algumtipo de rendncia de receita? _

139/2020  245/20207

6.1 Houve prorrogacao do pagamento de INSS, referente as competéncias de marco, abril e maio de 2020?

6.1.1 - Caso positivo, a quitacdo foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

6.2 - Houve &0 do pagamento , referente as de margo, abril e maio de 20202
6.2.1 - Caso positivo, a quitacéo foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?
7-0 municipio suspendeu o o rias devidas ao Regi 6prio de Previdencia Social
(RPPS), conforme previso do art. 92 da Lei Complementar 173/2020, assim como da Portaria SEPRT/ME 14.816/2020?
exercicio de 20207

7.2 - Nimero da legislagéo local que autoriza a suspenso das contribuigdes devidas ao RPPS

7.3 - Numero do termo de acordo de parcelamento formalizado junto ao sistema Cadprev-WEB

Aplicagdo de Recursos por Funcgao de Governo (COVID-19)

Descricdo Funcédo de governo

Despesa empenhada

%

SAUDE

R$ 1.171.415,12

100,00%

Total

R$ 1.171.415,12

100,00%
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