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| Camara Municipal de Guarapari
¢ Legislatura 2021-2024

Guarapari - ES, 26 de dezembro de 2023

OFiCIO CMG - SL n°. 158/2023

Excelentissimo Senhor Presidente do TCE-ES,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, para conhecimento e demais providéncias, copia do
Decreto Legislativo n° 015/2023, que APROVOU COM
RESSALVAS as contas do Poder Executivo do Municipio de
Guarapari - ES, referentes ao Exercicio de 2021 de responsabilidade
do entdo Prefeito EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES.

No oportuno, encaminho também copias da Ata da
Sessdo Legislativa, com a relagdo nominal dos vereadores
presentes e o resultado numérico da votagao.

Sem mais o momento, aproveito para reiterar minhas
cordiais saudacoes.

Atenciosamente,

WENDEL SANT’ANA LIMA
Presidente da Camara Municipal de Guarapari

Ao
Excelentissimo Senhor

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente/Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo
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v, JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA DO VEREADOR
' DR.HUMBERTO GONCALVES

De <gabverhumbertosimoes@cmg.es.gov.br>

Para: Assessoria Legislativa <assessorialegislativa@cmg.es.gov.br>
Data 14/12/2023 11:14

Prezados

Venho por meio deste,justificar para esta Augusta Casa de Leis,
A auséncia do Excelentissimo Vereador Dr.Humberto Gongalves,na

132 SESSAO EXTRAORDINARIA DE 2023, de 14/12/2023, QUINTA-FEIRA, AS 13:30 HORAS, pois,0 mesmo estara
em atendimento & um obito ocorrido na comunidade de BAIA NOVA ,

sendo necesséria a presenca do médico para emitir o devido laudo,
Sem mais para o momento.,

Renovamos 0s nossos sinceros votos de Estima e Consideracgdo,
Atenciosamente,

Josemar Diniz

Assessor Parlamentar
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JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA VEREADORA KAMILLA

Assunto: c ROCHA GU ARI
De Kamilla Rocha <kamillarochavereadora@gmail.com>

Para: <assessorialegislativa@cmg.es.gov.br>

Data 14/12/2023 12:16

Boa tarde!

Excelentissimo, senhor presidente,

. ) A A . sl
Sirvo-me do presente para justificar minha quséncia na 13° sessdo extraordinaria € a 53° sessao ordindria,
que acontecerd no dia 14/ 12/2023, por motivo de agenda externa.

Att. Kamilla C. Rocha
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Ata da Décima Terceira Sesséo Extraordinaria do ano de dois mil e vinte e
trés. Aos quatorze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e trés,
a hora convocada, segundo o Edital de Convocagdo N° 013/2023, na sede
provisoria da Camara Municipal de Guarapari, situada na Rua Getulio Vargas,
N° 299, Centro, Guarapari, Espirito Santo, o Senhor Presidente, Vereador
Wendel Sant'Ana Lima, convidou os senhores Vereadores para assinarem a
lista de presenga e solicitou a Segunda Secretaria, Vereadora Sabrina Astori,
que fizesse a chamada dos senhores Vereadores para verificagéo de quérum.
Feita a chamada, foi constatado o quérum regimental para o inicio da Sesséo.
Prosseguindo, o Presidente declarou aberta a Sessdo Extraordinaria.
Prosseguindo, o Presidente pediu para que todos ficassem de pé e ouvissem a
leitura de um texto biblico feita pela Vereadora Rosana Pinheiro. Isto feito, o
Presidente colocou em discusséo a ata da sessdo anterior e, ndo havendo
vereadores interessados na discusséo, foi colocada em apreciagdo, sendo
aprovada por unanimidade dos presentes. A seguir, 0 Presidente solicitou a
Secretaria que fizesse leitura do Edital de Convocagdo de Sess&o
Extraordinaria N° 013/2023. Continuando, 0 Presidente solicitou & Secretaria
que fizesse leitura dos avisos protocolares, que foram as justificativas de
auséncia dos vereadores Dr. Humberto, Kamilla Rocha e Dr. Franz. Foi dada
ciéneia ao Plenario. Ato continuo, 0 Presidente comunicou que nesta sessao
seria realizado o julgamento das Contas do Poder Executivo Municipal
referentes ao exercicio financeiro de 2021 de responsabilidade do entdo
Prefeito Edson Figueiredo Magalhaes. Dessa forma, antes de dar inicio ao
processo, em atendimento ao disposto no Art. 180, § 1° do Regimento Interno,
o Presidente solicitou & Secretéria que fizesse a leitura do Parecer Preliminar
da Comissdo de Economia e Finangas, bem como do Projeto de Decreto
Legislativo N° 003/2023, que propde a Aprovagao com Ressalvas das contas
do Poder Executivo do exercicio de 2021. Apds, a Secretaria solicitou ao
Presidente que pudesse ler apenas O dispositivo do Parecer Preliminar da
Comissdo de Economia e Financas &, em apreciagdo, o pedido foi aprovado
por unanimidade dos presentes. Logo, foi fsita a leitura do dispositivo do
Parecer Preliminar da Comisséo de Economia e Finangas e do Projeto de
Decreto Legislativo n° 003/2023. Dando sequéncia, em atendimento ao que
estabelece o Art. 180, §2° do Regimento Interno, O Presidente franqueou a
palavra pelo tempo regimental de até 40 minutos ao Sr. Robério Ramalhete,
Assessor Contabil, para realizar a sustentacdo oral em nome do Sr. Edson
MagalhZes nesta sessao de julgamento. Logo, O Sr. Robério Ramalhete fez
uso da fala, estando suas colocagoes registradas nos Anais desta Casa de
Leis. Dando continuidade, e entrando no processo de discuss@o Unica do
Projeto de Decreto Legislativo n° 003/2023, em atendimento ao art. 180-A,
paragrafo 1° do Regimento Interno, © Presidente franqueou a palavra a
Vereadora Sabrina Astori, Relatora da Comissao de Economia e Finangas, pelo
tempo regimental de até 10 minutos, estando suas colocagdes registradas nos
Anais deste Legislativo. Ato seguinte, em discussao Unica, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 003/2023, fez uso da fala o vereador Rodrigo Borges, estando
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suas colocagdes registradas nos Anais desta Casa de Leis. Apds, 0 Presidente
colocou em votagdo o parecer da Comissao de Redagdo e Justica que foi
favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2023, o qual seguiu com
aprovagdo unanime dos presentes. A seguir, antes de iniciar o processo de
votagéo nominal, o Presidente relembrou aos parlamentares que O Projeto de
Decreto Legislativo n° 003/2023 acompanha o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo sugerindo a aprovagao com ressalvas das
Contas do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro de 2021 de
responsabilidade do entdo Prefeito Edson Magalhaes e, conforme estabelece a
Lei Organica Municipal & 0 Regimento Interno desta Casa de Leis, o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas somente deixara de prevalecer pelo voto de 2/3
ou mais dos Membros desta Casa e que havendo qualquer outro resultado, 0
Projeto de Decreto Legislado e, consequentemente, as contas do Poder
Executivo de 2021 estariam aprovadas com ressalvas. Estdo todas as
explicagdes feitas consignadas na integra nos Anais desta Casa de Leis. Ato
continuo, o Presidente colocou em votagao nominal o Projeto de Decreto
Legislativo n° 003/2023 que propde a Aprovagéo com Ressalvas das Contas do
Poder Executivo Municipal do exercicio financeiro de 2021 de responsabilidade
do entdo Prefeito Edson Figueiredo Magalhaes ¢ solicitou a Secretaria que
fizesse chamada dos Vereadores para yotagdo nominal. Em seguida, feita a
chamada nominal dos Vereadores votaram favoravelmente ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 003/2023 os Vereadores Dito Xaréu; Dudu Corretor; Léo
Dantas: Marcelo Rosa; Oldair Rossi: Rosana Pinheiro; Sabrina Astori e Wendel
Sant'’Ana Lima. Votou contrariamente ao Projeto de Decreto Legislativo n°®
003/2023 o Vereador Rodrigo Borges. N&o houve abstengbes. A seguir, O
Presidente proclamou O seguinte resultado: “o0 Projeto de Decreto Legislativo n°
003/2023 foi aprovado por 8 votos a 1 e, consequentemente, ficam Aprovadas
com Ressalvas as Contas do Poder Executivo do Municipio de Guarapari — ES,
referentes ao exercicio financeiro de 2021 de responsabilidade do entdo
Prefeito Edson Figueiredo Magalhdes”. Por fim, ndio havendo mais nada a
tratar o Presidente encerrou a sessdo agradecendo a todos. E eu, Segunda
Secretaria, mandei lavrar a presente ata, que achada conforme e aprovada, vai
assinada por mim e pelo Senhor Presidente. Guarapari/ES, 14 de dezembro de
2023. :

Segunda Secretaria Vereadora Sabrina Astori A
Presidente Vereador Wendel SantAna Lima i Yopnns -
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A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Comissto- de Economia e Financay

PARECER

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

Processo: 2913/2023 - Parecer Prévio do TCE-ES n? 00081/2023-4 - Prestagdo de Contas
do Poder Executivo do exercicio de 2021 — Prefeito Edson Figueiredo Magalhaes.

Classificacdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2021

Responsavel: Edson Figueiredo Magalhaes

1. RELATORIO

De proémio, importa registrar que o presente Parecer versa sobre o Parecer Prévio do
TCE-ES, tombado sob o n. 00081/2023-4, relativo ao processo 2913/2023.

Neste passo, tocante a tempestividade, imperioso destacar que o Parecer Prévio do TCE-
ES referente a Prestacdo de Contas do Poder Executivo do exercicio de 2021, recebido
no e-mail da Presidéncia no dia 31/10/2023 e incluido no sistema processo legisiativo
eletrénico em 01/11/2023, visto que tais processos tramitam na forma eletrdnica, nesta
Casa de Leis, conforme estabelecido na Resolugdo n? 225/2018.

Sendo assim, tramita no sistema de processo legislativo eletrénico como o Parecer
Prévio TCEES n2 003/2023 (Processo n? 2913/2023).

Por sua vez, a matéria foi inclusa na pauta da 452 Sessao Ordinéria de 2023 e apos leitura
e ciéncia do plendrio foi encaminhada a esta comissdo para analise e parecer, nos
termos do art. 178 do Regimento Interno.

Recebida a matéria, a Comissdo de Economia e Financas diligenciou nos termos do art.
179-A caput e Parégrafo tnico do referido diploma normativo e em 14/11/2023 intimou
o responsavel pelas contas para apresentar manifestacdo/defesa, por escrito, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis e para na oportunidade manifestar seu interesse ou nao
pela realizagdo de defesa oral na sessdo de julgamento das contas a ser convocada pelo
Presidente desta Casa.

Em 22/11/2023 o prestador das contas apresentou, tempestivamente, a sua
manifestacdo, oportunidade na qual manifestado o interesse em realizar sustentacao
oral na sessdo de julgamento das contas.
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N ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Comissdo de Economio e Financay

Neste passo, estabelece 0 nosso Regimento interno:

Art. 38 — Compete a Comissdo de Economia e Finangas emitir
parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

(--r)

lll. A apresenta¢do das contas do Municipio;

(..)
Art. 178 (...)

§ 12 Recebido o parecer do Tribunal de Contas, a Comissdo de
Economia e Financas deverda emitir parecer opinando pela
aprovagdo ou rejeicdo das Contas do Prefeito, no prazo de 15
(quinze) dias uteis

Desta forma, apés cumpridos os requisitos regimentais, verifica-se a necessidade de
parecer desta Comissdo, conforme supramencionado, por se tratar de matéria de
carater financeiro do Municipio, competindo entdo a emissdo parecer técnico sobre a
matéria.

Assim sendo, a Presidente da Comissdo de Economia e Financas, vereadora Kamilla
Rocha, encaminhou a matéria 3 Relatora, Vereadora Sabrina Astori, para manifestar-se
acerca dos aspectos técnicos a que compete esta Comissdo analisar.

E o relatério.

1. VOTO DA RELATORA

Através Parecer Prévio de n. 00081/2023-4 protocolizado nesta Casa de Leis, em 12 de
novembro de 2023, com o processo tomado sob o n. 291372023, nota-se que a Corte de
Contas, aduz sobre a aprovagdo com ressalvas das contas do Municipio do exercicio
financeiro de 2021, conforme destacado no documento sob exame.

Registra-se que no Parecer acima citado recomenda-se a aprova¢do das contas do
municipio com ressalva no tocante ao:
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Comissio de Economio & FInancay

e Resultado Financeiro apurado no Balanco Patrimonial inconsistente em

relacio ao Resultado Financeiro por Fonte de Recursos apurado no Anexo do
Balango Patrimonial (subsecdo 3.3.1.1 do RT 35/2023-4).

e 2 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do Balanco
Patrimonial e do demonstrativo da divida ativa - UG Prefeitura Municipal
(subsecdo 7.2 do RT 35/2023-4, acerca do apontamento do item 3.9.1 do RT
345/2022, proc. TC 2.367/2022- 3, apenso)

e Auséncia de reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo, por competéncia,
das obrigacoes decorrentes de beneficios a empregados - UG Prefeitura
Municipal (subsec¢do 7.2 do RT 35/2023-4, acerca do apontamento do item
3.10.3 do RT 345/2022, proc. TC 2.367/2022-3, apenso).

e Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS em funcdo de inexisténcia medidas
para adogdo de plano de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial
do Fundo Previdenciario (subsecao 3.6.1 do RT 35/2023-4, acerca do
apontamento feito no item 5.2.3.1 do RT 353/2022-2, peca 83, destes autos).

Em suma, sabe-se que no ordenamento juridico brasileiro, o 6rgao competente para
emitir o Parecer Prévio acerca das contas prestadas anualmente pelo Poder Executivo é
o Tribunal de Contas.

Nesse sentido, o art. 178 e seus paragrafos do Regimento Interno, além do art. 38 da
mesma Lei, contém disposi¢do acerca da obrigatoriedade de Parecer Prévio emitido pelo
TCE-ES sobre as contas do Poder Executivo.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberacdo da Cortes de Contas, embora
conclusiva, constitui pega técnico-juridica de natureza opinativa, ndo possuindo
conteudo vinculativo-decisorio.

Assim, cumpre ressaltar que, compete a Camara Municipal, exercer com absoluta
autonomia deciséria, o Poder origindrio de fiscalizac3o que lhe compete, deliberando
sobre o r. Parecer Prévio, para auxiliar no julgamento das contas pelo Poder Legislativo.
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Comissio de Economiav e FInancay

Deste modo, no processo em apre
Comissdo, baseado nos principios Constitucionais do contraditorio e da ampla defesa
decorrente do art. 52, LV, da Carta Magna, vejamos:

“30s litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.”

Ainda assim, vale trazer ao presente Parecer as licdes que ensina-nos Ada Pellegrini
Grinover que assim diz:

A Constituicdo estende as garantias a todos 0s processos
administrativos, sejam eles punitivos, caso em que estaremos
falando dos acusados, ou ndo punitivos, quando os envolvidos
sdo apenas litigantes. Em sintese, o principio do contraditorio
e da ampla defesa deve ser aplicado tanto em processos
punitivos quanto nos nao punitivos.

Dessa forma, consagra-se a exigéncia de um processo formal e regular, realizado nos
termos de previsdo legal, impedindo que a Administracdo Publica tome qualquer
medida contra alguém, atingindo os seus interesses, Sem Ihe proporcionar o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Vale mencionar que o contraditorio se refere ao direito que o interessado possui de
tomar conhecimento das alegagdes da parte contraria e contra eles poder se contrapor,
podendo, assim, influenciar no convencimento do julgador. A ampla defesa, por outro
lado, confere ao cidaddo o direito de alegar, podendo se valer de todos 0s meios e
recursos juridicamente validos, vedando, por conseguinte, o cerceamento do direito de
defesa.

Assim, depois de respeitados 0s principios constitucionais alhures descritos, esta
Comissdo entende por seguir o entendimento da Egrégia Corte de Contas, pois se
vislumbra que as supostas infracdes delineadas nio tiveram dolo ou mé-fé e nem o
cond3o de gerar dano ou prejuizo ao erario sendo caracterizadas meras impropriedades
formais que ndo consubstanciam grave violacdo a norma, OPINANDC PELA
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS RELATIVAS AO ANO DE 2021 DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES, DE RESPONSABILIDADE DO SR. EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES, tendo em vista que foram afastados os indicativos de
irregularidades inicialmente apontados
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Comissio de Economio e Funancay

Por fim, que seja apresentado, nos termos do art. 179-B do Regimento Interno Projeto
de Decreto Legislativo nestes termos.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites regimentais, convirjo, com ©
entendimento Corte de Contas, e VOTO EAVORAVELMENTE a aprovacdo do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas tombado sob o n? 00081/2023-4.

Il. PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Economia e Finangas, em reunido, aprovou por UNANIMIDADE o parecer
da Relatora ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas tombado sob o ne 00081/2023-4,
sendo, portanto, FAVORAVEL a APROVACAO COM RESSALVAS das contas do Poder
Executivo do Municipio de Guarapari/ES referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, bem como a apresentacao

de Projeto de Decreto Legislativo em conformidade com a referida deliberacao.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 30 de novembro de 2023.

SABRINA ASTORI
Relatora

DUDU CORRETOR
Membro

KAMILLA ROCHA
Presidente

Rua Getulio Vargas, n° 299, Centro de Guarapar/ES CEP: 29.200-180
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i ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

DECRETO LEGISLATIVO N° 015/2023

APROVA O PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ESPIRITO SANTO E, CONSEQUENTEMENTE,
APROVA COM RESSALVAS AS CONTAS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 DE
RESPONSABILIDADE DO  SR. EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais, consoante ao estabelecido no Art. 70,
paragrafo Unico da LOM — Lei Orgénica do Municipio faz saber que O Plenario
APROVOU e EU PROMULGO o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

DEGRE I L S e ——

Art. 1° Aprova o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, ficando, portanto, APROVADAS COM RESSALVAS as contas do Poder
Executivo do Municipio de Guarapari-ES, referentes ao Exercicio de 2021, de
responsabilidade do entdo Prefeito, Sr. EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES, conforme
fundamentos constantes do Parecer da Comissdo de Economia e Finangas que
acompanha o presente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Guarapari, 14 de dezembro de 2023.
| aarrhy
WENDEL SANT’ANA LIMA
Presidente da Camara Municipal de Guarapari
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