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PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 17 de fevereiro de 2021.

OF. GAB. CMG N°. 019/2021

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa Colenda
Casa Legislativa Municipal, o incluso Projeto de Lei, instruido pela
MENSAGEM N°. 013/2021 que, DISPOE SOBRE ALTERACAO DE
DISPOSITIVOS CONSTANTES DA LEI MUNICIPAL N.° 4.105/2017, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

LA
7 IEIN[ )

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PODER EXECUTIVO

MUNICIiPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°, 013/2021
Senhor Presidente e Demais Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Camara Legislativa o incluso Projeto de Lei, que
busca adequar a legislagdo municipal aos termos da Emenda a Constituicdo N°. 103/2019, de
aplicagido imediata, que, por sua vez, alterou o sistema de regime proprio de previdéncia social —
RPPS, dos Estados e dos Municipios.

O Projeto de Lei que ora submetemos a apreciacido dessa Casa de Leis, tem como objeto a
alteracéo da Lei N°. 4.105/2017, de 28 de abril de 2017, cuja ementa: “DISPOE SOBRE O PLANO
DE CUSTEIO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Com o tramite da PEC N° 06/2019 — Reforma da Previdéncia, passou-se a discutir sobre a
autoaplicabilidade do aumento de aliquota da contribuigdo previdenciaria do servidor publico, tendo
em vista que para os servidores da Unido Federal essa aliquota passou para 14% (quatorze por
cento).

Com a promulgacéo pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional N°. 103, em 12 de
novembro de 2019, tornou-se obrigacdo dos entes federados (Estados, Distrito Federal e
Municipios), observados os prazos determinados pela nova redacao constitucional, a adequacao
de sua legislagéo as novas disposigdes sobre a Previdéncia.

Destaca-se que, de forma geral, a aliquota da contribuicdo do servidor municipal ndo pode ser
menor do que a do servidor federal, independentemente, da discussdo sobre a abrangéncia da
Emenda Constitucional N°. 103/2019, e, nessa toada encaminhamos para analise de Vossas
Exceléncias o pedido de majoracao para 14% (quatorze por cento) da aliquota de contribuicdo do
servidor ativo sobre sua remuneracéo e para o servidor inativo sobre o valor que superar o teto do
RGPS.

Importa ressaltar também que, para fins de regularidade previdenciaria, a Secretaria de Previdéncia
através da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social publicou em 22/11/2019 a
Nota Técnica SEI N°. 12212/2019/ME, que, trata da ANALISE DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS
DA REFORMA PREVIDENCIARIA APLICAVEIS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS ENTES FEDERADOS SUBNACIONAIS, na qual existe a determinacdo expressa que
0s entes subnacionais adequem sua legislagcdo sob pena de, ndo o fazendo, ficarem sem o
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP o que impede o recebimento pelo ente
subnacional das verbas federais.

Ressalte-se ainda que, o Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
editou a Portaria N°. 1.348, de 03 de dezembro de 2019, dispondo sobre parametros e prazos para
atendimento das disposi¢des do Art. 9°, da Emenda Constitucional N°. 103, de 12 de novembro de

2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequagao de seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS. L
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Para fins de implemento do principio da noventena constitucional, estabelecemos prazo para inicio
da aplicagcao da nova aliquota, inclusive ampliando esse tempo, para que possamos considerar um
més de competéncia inteirc, sem a necessidade de calcular descontos proporcionais, ja que nao
podemos prever o dia em que a proposi¢ao, uma vez convertida em Lei, com a aprovacgao de Vossas
Exceléncias, sera publicado.

A adequacao da nova regra constitucional previdenciaria ac Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio de Guarapari, origina-se do texto constitucional, a qual imp&e ao Poder Executivo a sua
iniciativa.

Oportuno destacar que, recentemente, o Governo do Estado do Espirito Santo editou a Lei
Complementar N° 931, de 03 de dezembro de 2019, com idéntica finalidade, ou seja, dar
cumprimento a Emenda Constitucional N°. 103/2019.

Importante destacar que, o Poder Executivo Municipal, por imposicao constitucional apresenta a
primeira proposta de alteracdo de aliquota por forca do Projeto de Lei N° 005/2020, em 24 janeiro
de 2020. Contudo, o Poder Legislativo, composicdo 2017/2020, REJEITOU a conjectura por 9
(nove) a 3 (trés) votos, conforme extrai-se do procedimento administrativo N°. 8631/2020. O que
levou o Municipio de Guarapari a contrariar disposi¢ao constitucional.

Destaque-se que, por outro lado, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - Promotoria de
Justica de Guarapari, por forca do expediente administrativo OF/CART/5?% PCGU/N®,
00888369/2021, datado de 08 de fevereiro de 2021, encaminha Notificacdo Recomendatoéria
enderecada a Presidéncia da Camara de Municipal objetivando adequacao da Legislacdo Municipal
de Guarapari a Emenda Constitucional N°. 103/2019, cépia anexa.

Como €& sabido, nesta tematica, somos compelidos ao estrito cumprimento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. O que faz emergir nova apresentacao do processo legislativo junto
a Camara de Vereadores.

Em razao do exposto, considerando a existéncia de interesse publico devidamente justificado, em
face da Carta Politica do Pais, em especial, com a edicdo da Emenda Constitucional N°. 103/2019,
€ que solicitamos a prestimosa atencdo de Vossa Exceléncia e seus Dignos Pares, na apreciacéo
da proposta de lei, em REGIME DE URGENCIA, nos moldes do Art. 65, da Lei Organica Municipal
— LOM.

Guarapari — ES. 17@varearo de 2021.
/, / E /
/ \_
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EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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PROJETO DE LEI N°. 12021

DISPOE SOBRE ALTERAGCAO DE DISPOSITIVOS
CONSTANTES DA LEI MUNICIPAL N.° 4,105/2017, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigbes
legais, alicercado no disposto no Art. 88, Inciso V, da Lei Organica do Municipio - LOM, faz saber que a
Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA a seguinte

LEI:

Art. 1°. O caput do Art. 5.° e 0 caput do Art. 6.° da Lei Municipal n.° 4.105, de 28 de abril de 2017, passa
a viger com a seguinte redacéo:

“Art. 8°. A aliquota de contribui¢éo dos participantes para o custeio do RPPS correspondera
a 14% (quatorze por cento) incidentes sobre o total da remuneracao de contribuigZo, a ser
descontada e recolhida pelo 6rgdo ou entidade a que se vincule o servidor, inclusive em
caso de cess&o, hipétese em que o respectivo termo devera estabelecer o regime de
transferéncia dos valores de responsabilidade do servidor e do 6rgdo ou entidade
cessionaria.

§1°. ...
§2°. ..

"Art. 6°. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensées concedidas
pelo RPPS, com percentual igual ao estabelecido para os participantes em atividade, de
14% (quatorze por cento), sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS."

Paragrafo Unico. ...”

Art. 2° - Permanecem inalterados os demais dispositivos da Lei Municipal n.° 4.105/2017, de 28 de abril
de 2017.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo e as aliquotas de contribuices praticadas
por esta Lei, serao exigidas a partir do primeiro dia do més subsequente a 90 (noventa) dias da data de
publicagdo desta Lei.

v _
EDSON FIGUEIREDO MAGAHAES
Prefeito Municipal

Processo Administrativo N°. 23.923/2020.
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53PCGU - NOTIFICACAO RECOMENDATORIA - REF. 2020.0010.3036-23

Cartério da Promotoria de Guarapari <cartorio.pjguarapari@mpes.mp.br>
Seg, 08/02/2021 14:33

Para: gabverwendellima@cmg.es.gov.br <gabverwendellima@cmg.es.gov.br>

) 1 anexos (180 KB)
NR - 2020.0010.3036-23.pdf;

A Sua Senhoria Presidente da Camara de Vereadores de Guarapari,
Sr. Wendel Sant’ana Lima

De ordem do (a) Exmo (a) Promotor (a) de Justica da 53PCGU de Guarapari, encaminho a NOTIFICACAO
RECOMENDATORIA em epigrafe, para conhecimento.

Oportunamente, informo que o presente e-mail se destina ao encaminhamento exclusivo de respostas a
oficios expedidos ou qualquer documento atinente a autos ja em trdmite junto a Promotoria de Justica de
Guarapari, devendo qualquer nova demanda ser encaminhada ao e-mail <guarapari@mpes.mp.br>.

Atenciosamente,
Angela Cristina Barbosa Izidoro
Aucxiliar Operacional

Cartorio - Promotoria de Justica de Guarapari
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

https:lloutlook.office.com/mail/cartorio.pjguarapari@mpes.mp.br.’sentitemslidlAAQkADngTU3Y2NjLWJhNEZktNGZkMy'!iN2ZmLTMOOGiszVmMDk... 1
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Guarapari, 08 de fevereiro de 2021.
OF/CART/5* PCGU/N® 00888369/2021
Referéncia: Procedimento Preparatorio N° 2020.0010.3036-23.

A Sua Exa o Prefeito Municipal de Guarapari,
Sr. Edson Figueiredo Magalhies
(E-mail: gabinete@guarapari.es.gov.br)

Exmo. Sr. Prefeito,

CONSIDERANDO que tramita nesta 5% Promotoria de Justica Civel de Guarapari o Procedimento
Preparatorio em epigrafe, o qual trata da nio efetivagio da contribui¢do previdencidria prevista na
Emenda Constitucional 103/2019;

CONSIDERANDO a mudanga da Sessdo Legislativa e, consequentemente a mudanca no ano em que o
Projeto de Le1 005/2020 foi rejeitado pela Camara Legislativa Municipal por 9 votos a 3;

CONSIDERANDO que o descumprimento do prazo estabelecido na Portaria n® 1348, de 03.12.2019, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (31 de julho de 2020), comprometerd a emissdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria, resultando em imposi¢do de san¢des aos entes federativos,
como suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido; impedimento para celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvengOes em geral de 6rgdos ou entidades da Administra¢do direta e indireta da Unido; e suspensio de
empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras federais (artigos 7° e 9° da Lei n°

9.717/1998);

CONSIDERANDO a Consulta n° 040/2020 feita pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Prote¢@io ao Patrimdnio Publico do Estado do Parana que concluiu: “Alerta-se
que, ao ndo serem tomadas providéncias (inclusive legislativas) pelos gestores pitblicos, visando a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes prdprios de previdéncia social, representadas
ndo so por alteracio de aliquotas, mas pela efetivacio das demais disposicoes da reforma operada pelas
rovas normas constitucionais, o resultado poderd ser a responsabilizacio dos agentes causadores
do dano ao erdrio, inclusive pela pritica de ato de improbidade administrativa (artigol0 da Lei n’

8.429/1992)”;

Autenticar documento em http://www3.cmg.es.gov.br/autenticidade
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1- Que o Notificado tome as devidas providéncias de adequagéo da Legislagdo Municipal & Emenda
Constitucional n® 103/2019, e comunique aos demais vereadores o disposto nesta recomendacéo,
relatando que as consequéncias de sua ndo aprovagdo sd@o danosas ao erario municipal
(comprometimento da emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria, resultando em
imposicdo de sancdes aos entes federativos, como suspensdo das transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido; impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em geral de 6rgéos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido; e suspensdo de empréstimos e financiamentos por
instituicdes financeiras federais (artigos 7° e 9° da Lei n® 9.717/1998), além de possivel configuragdo
de ato de improbidade administrativa prevista no artigo 11, incisos | e |l da Lei 8.429/1992;

2- Que o Notificado informe quais providéncias foram tomadas imediatamente em 5 (cinco) dias apos
o recebimento de novo Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
Guarapari/ES, 05 de fevereiro de 2021.

GENESIO JOSE BRAGANGA
PROMOTOR DE JUSTICA

ﬁ Documento assinado digitalmente por GENESIO JOSE BRAGANCA, em 05/02/2021 as
8 14:39:52.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://validador.mpes.mp.br/
informando o identificador 6ZP0QOK3.
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INFORMO a V. Ex* a necessidade de renovagio de novo projeto de lei visando adequagdo da
Legislagio Municipal 4 Emenda Constitucional- n° 103/2019 e seu encaminhamento a Camara
Municipal de Guarapari e, ENCAMINHO, em anexo, copia da Notificagdo Recomendatoria
encaminhada ao Presidente da Cadmara Municipal, Sr. Wendel Sant’ana Lima.

Sem mais para 0 momento, renovo os protestos de estima e considerac@o.

Atenciosamente,

GENESIO JOSE BRAGANCA
PROMOTOR DE JUSTICA

&) Documento assinado digitalmente por GENESIO JOSE BRAGANCA, em 08/02/2021 as
R 15:01:28.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://validador.mpes.mp.br/
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Ministério Piiblico do Estado do Espirito Santo

Promotoria de Justica de Guarapari
5° Promotor de Justica Civel

Ref.: Procedimento Preparatério n° 2020.0010.3036-23

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por meio do 5° Promotor de Justica
Civel de Guarapari, Dr. Genésio José Braganca, no uso das atribuicbes legais, previstas nos artigos 127
“caput”, 129, lll, todos da Constituigdo Federal; no artigo 1°, Il e V, da Lei 7.347/85; artigo 27 § Unico, | e
IV da Lei 8625/93; artigo 29, paragrafo Unico, inciso lll da Lei Complementar Estadual n°® 95/97, artigo 11
da Lei 8429/92;

CONSIDERANDO a fungéo institucional do Ministério Publico de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Puablicos aos principios da flegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e da
eficiéncia;

CONSIDERANDO oficio circular ABIPEM n°® 06/2020 encaminhado para a Exma. Sra. Procuradora
Geral de Justica do Estado do Espirito Santo, requerendo que o Ministério Publico “cuja competéncia é
de custos legis, envide a tomada das providéncias administrativas ou judiciais cabiveis, no
sentido de identificar os entes federativos sob sua jurisdicdo que ainda ndo adotaram as
providéncias para efetivacdo da contribuicdo previdencidria prevista na Emenda Constitucional
103/2019, com vistas a que as situagbes acima delineadas sejam reparadas, para garantia de
solvéncia e liquidez dos regimes, a fim de que tenham recursos suficientes para pagamento das
aposentadorias e pensbes de seus servidores, assegurada, assim, a sustentabilidade dos
regimes proprios.”;

CONSIDERANDO que apds diligéncias foi aberto procedimento preparatorio no dmbito desta 52
Promotoria de Justica Civel visando apurar possivel omissdo da Camara Municipal de Guarapari na
adequacéo da legislagdo municipal a Emenda Constitucional n® 103/2019, sendo informado pelo Prefeito
Municipal de Guarapari em resposta de ID n® 00173246, que “encaminhou a Camara Municipal o
Projeto de Lei para alteracdo da aliquota previdencidria do RPPS de Guarapari — Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari de 11% (onze por cento) para 14%
(quatorze por cento), visando dar cumprimento aos mandamentos constitucionais da Emenda
Constitucional n° 103/2019”, informando que “em sessdo realizada no dia 03/04/2020, a Camara
Municipal rejeitou o referido Projeto de Lei, por 09 (nove) votos contra e 03 (trés) a favor”;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional 103/2019 estabeleceu que a contribuicdo do art. 4° da
Lei federal 10.887/2004, passa a ser de 14% (quatorze por cento), bem como tera sua aliquota reduzida
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ou majorada de forma progressiva, conforme estabelece o art. 11, §§ 1° e 2%

CONSIDERANDO que o artigo 9°, § 4°, da referida Emenda determina que “os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior & da contribuicdo dos
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de Previdéncia
Social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota nao podera ser
inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de Previdéncia Social”;

CONSIDERANDO que Portaria n® 1.348, de 3.12.2019, ao dispor sobre parametros e prazos para
atendimento das disposi¢des do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103 estabelece que até 31 de julho
de 2020 para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios comprovarem a adogéo de medidas para a
vigéncia de lei que evidencie a adequacéo das aliquotas de contribui¢do ordinaria devida ao RPPS, para
atendimento do disposto no § 4° do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103 de 2019;

CONSIDERANDO que o descumprimento do prazo estabelecido na Portaria n® 1348, de 03.12.2019, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (31 de julho de 2020), comprometera a emissdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria, resultando em imposicédo de sangdes aos entes federativos,
como suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; impedimento para celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de érgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; e suspensao
de empréstimos e financiamentos por instituicbes financeiras federais (artigos 7° e 9° da Lei
n°®9.717/1998);

CONSIDERANDO a Consulta n® 040/2020 feita pelo Centro de Apoio Operacicnal das Promotorias de
Justica de Protecdo ao Patriménio Publico do Estado do Parana que concluiu: “Alerta-se que, ao nao
serem tomadas providéncias (inclusive legislativas) pelos gestores publicos, visando a garantir o
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia social, representadas nao sé
por alteracdo de aliquotas, mas pela efetivacao das demais disposicées da reforma operada pelas
novas normas constitucionais, o resultado poderd ser a responsabilizacdo dos agentes
causadores do dano ao erdrio, inclusive pela pratica de ato de improbidade administrativa”;

CONSIDERANDO que prescreve o dispositivo constante no artigo 11 da Lei 8.429/92 que “Constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicoes e, notadamente: I- praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia; li-retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio”;

CONSIDERANDO a mudanga da Sesséo Legislativa e, consequentemente a mudanga no ano em que o
Projeto de Lei 005/2020 foi rejeitado pela Camara Legislativa Municipal por 9 votos a 3;

CONSIDERANDO o OF/IPG n°® 227/2020, na qual o Diretor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Guarapari, Sr. Marcio José Siqueira Pinheiro, relata que “[...] destacamos o prejuizo
financeiro pela ndo aprovacdo pelo Poder Legislativo, da aliquota previdencidria passando de
11% (onze por cento) para 14% (quatorze por cento), o qual projetamos um prejuizo na
importincia de RY 2.164.400,70 (dois milhGes, cento e sessenta e quatro mil, quatrocentos reais e
setenta centavos), para o presente exercicio financeiro, em face da ndo aprovacéo do Projeto de
Lei N°. 005/2020”, se referindo ao ano de 2020.

RESOLVE NOTIFICAR, O EXMO SR. VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAPARI, SR. WENDEL SANT’ANA LIMA, RECOMENDANDO:
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MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Narmantn aceinada Aimitalmente Pars varifirar a aceinatiira araces httna//irmlidadnr mnee mn hr/A7PNONK 2



. 08/G2/2021 Email — Cartério da Promotoria de Guarapari — Outlook

Retransmitidas: 52PCGU - NOTIFICACAO RECOMENDATORIA - REF. 2020.0010.3036-23

Mail Delivery System <MAILER-DAEMON@arnie0123.email.locaweb.com.br>
Seg, 08/02/2021 14:34

Para: gabverwendellima@cmg.es.gov.br <gabverwendellima@cmg.es.gov.br>

m,i 1 anexos (27 KB)

Message Headers;

This is the mail system at host arnie0123.email.locaweb.com.br.
Your message was successfully delivered to the destination(s)
listed below. If the message was delivered to mailbox you will
receive no further notifications. Otherwise you may still receive
notifications of mail delivery errors from other systems.

The mail system

<gabverwendellima@cmg.es.gov.br>: delivery via 127.0.0.1[127.0.0.1]:24: 250
2.0.0 <gabverwendellima@cmgprovisoriows> cPk/CwJ2IWCAFWAACNF/qQ Saved

https:/Ioutlook.oﬁice.com!mail/cartorio.pjguarapari@mpes.mp.br,’inboxlid/AAQkADngTU3Y2NjLWJhNzktNGZkMyTiNZZmLTMOOGIszVmMDkOMQ... 1/

Autenticar documento em http://www3.cmg.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 310030003800350030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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