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PROJETO DE LEI N° 12021

ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICACAO DAS ESCALAS DE ATENDIMENTO
DOS MEDICOS PERTENCENTES AO QUADRO
DE SERVIDORES PUBLICOS DA
MUNICIPALIDADE, DE SUAS AUTARQUIAS E
FUNDAGOES, OU POR ELES CONTRATADOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, no uso de suas atribuigdes
legais e regimentais instituidas nos arts. 103, § 3° e 104 do Regimento Interno, faz saber
que o Plenario APROVOU e o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte.

LEL:

Art. 1°. Fica estabelecida a obrigatoriedade da publicacdo das escalas de atendimento dos
meédicos pertencentes ao quadro de servidores publicos da municipalidade, de suas
autarquias e fundacdes, ou por eles contratados.

Art. 2°. A publicidade de que trata esta Lei se fara no portal da transparéncia do Municipio
de Guarapari, disponibilizado na rede mundial de computadores, de livre acesso a
consulta, e elaborada de forma clara, objetiva, e em linguagem de facil compreenséo.

Paragrafo unico - As escalas publicadas devem relacionar:

| — 0 nome do profissional;
Il — a jornada de trabalho semanal,;
Il — o local de prestacao do servicgo;

IV — o horario de prestagao do servico;

V — 6rgao ou setor de lotagao, identificagdo de seu diretor ou coordenador responsavel, e
identificacdo do responsavel pelo controle de presenga junto ao setor de recursos

humanos.
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Art. 3° A publicagdo sera atualizada sempre que ocorrerem alteragdes nas escalas
médicas, informando, inclusive, a auséncia do servidor ou contratado, em decorréncia de
falta ao servico, periodo de férias, licengas, afastamentos ou outras auséncias com
previsao legal.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, apds sua
publicagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

Sala das sessoes, 22 de Outubro de 2021

RODRIGO BORGES
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Vimos apresentar aos nobres Pares o presente projeto de lei, o qual “Estabelece a
obrigatoriedade da publicagdo das escalas de atendimento dos médicos pertencentes ao
quadro de servidores publicos da municipalidade, de suas autarquias e fundagbées, ou por
eles contratados, e da outras providéncias.”

A propositura visa a publicagdo das escalas de atendimento dos médicos
pertencentes ao quadro de servidores publicos da municipalidade, de suas autarquias e
fundacgdes, ou por eles contratados, no portal da transparéncia do Municipio de Guarapari,
relacionando o nome do profissional, a jornada de trabalho semanal, o local e horario da
prestacdo do servico, orgdo ou setor de lotagdo, identificacdo de seu diretor ou
coordenador responsavel, e identificagcdo do responsavel pelo controle de presenga junto
ao setor de recursos humanos.

Na proposta fica estabelecido, ainda, que a publicacdo sera atualizada sempre que
ocorrerem alteragdes nas escalas meédicas, contemplando, inclusive, a auséncia do
servidor ou contratado em decorréncia de falta ao servigo, periodo de férias, licencas,
afastamentos ou outras auséncias com previsao legal.

A iniciativa possui o propésito de dar publicidade ao atendimento oferecido a
populacdo na rede municipal de saude, quem s&o os profissionais, local onde realizam o
atendimento, e os dias e horarios que estao a disposicdo da populagéo.

A matéria atende a competéncia da iniciativa, ndo necessitando de trato normativo
por impulsdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo, e encontra respaldo legal com base
nas disposi¢cdes contidas na Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagéo), e demais entendimentos juridicos que apresentaremos a seguir.

Lei Municipal de igual sentido ja foi apreciada pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, por meio de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 70079286407, onde o
Prefeito do Municipio de Pantano Grande questionou a legitimidade da iniciativa
parlamentar na edi¢ao da lei municipal 608/2017:
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ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PANTANO GRANDE. LEI N° 608, DE 2017. DIVULGACAO
A POPULACAO DE LISTAS DE MEDICOS PLANTONISTAS
EM TODAS AS ESFERAS PELO PODER PUBLICO.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Trata-se
de lei de iniciativa parlamentar que dispbe sobre a
obrigatoriedade de divulgagéo da lista dos médicos Plantonistas
e responsaveis pelo Plantdo dos Postos de Saude, Pronto-
Atendimentos, Pronto-Socorro do Municipio e Servigos
Terceirizados de Plantdo Meédico de Saude instalados no
municipio de Pantano Grande. A norma objeto de exame n&o
teve por finalidade a criagdo ou o funcionamento de o6rgdos da
Administragdo Publica, tampouco pode se dizer que a referida
norma tenha o condéao de interferir diretamente na prestagdo do
servico de saude, ou, ainda, na forma de sua prestagcdo aos
municipes, a exigir a iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo. A referida lei, na verdade, imprime concretude ao
principio constitucional da publicidade dos atos administrativos,
conferindo transparéncia ao servigo publico de saude, iniciativa
que deveria ser seguida, e nao repelida. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70079286407, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary,... Julgado em 25/03/2019).

Em sentido analogo, ja decidiu o Tribunal de Justi¢ca do RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
4.616/2017, DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS
SOBRE A OBRIGAGCAO DE DIVULGAGCAO DE LISTA DE
ESPERA EM CONSULTAS E EXAMES MEDICOS. NORMA
QUE NAO INTERFERE NO CONTEUDO DO SERVICO DE
SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA DE SUA PRESTACAO.
INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRECEITO DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Acéo
direta de inconstitucionalidade improcedente. Unanime. (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70075477570, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'’Agnol,
Julgado em 09/04/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 7.739/2017, DE SANTA CRUZ DO SUL. 1.
ATUALIZAGCAO DE LISTA DE ESPERA PARA OBTENCAO DE
VAGAS EM EMEIS (CRECHES MUNICIPAIS),
COMUNICACAO DE  DESISTENCIA POR PARTE
ADMINISTRADOS, E FIXACAO DE PRESSUPOSTO E
CRITERIO DE CLASSIFICACAO DOS SOLICITANTES.
MATERIA REFERENTE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA,
CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 2.
IMPOSICAO DE MERA DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA.
VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. CONCRETIZAGAO
DOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A
OBTENCAO DE INFORMAGOES. PARTICIPACAO POPULAR.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 5° XXXIll, 37, CAPUT, E § 3° I,
DACONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 19, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. PRECEDENTES. 1. O Poder Legislativo de Santa Cruz
do Sul desbordou de suas atribuicbes legais ao estabelecer
obrigagbes que implicam aumento de despesas ao Poder
Executivo local sem a respectiva dotagdo orgamentaria, alem de
interferir diretamente na forma de atuacdo da Secretaria
Municipal da Educagéo, sobretudo na gestéo das vagas na rede
publica municipal em ensino. A normativa inquinada esta a
dispor a respeito de matéria atinente a organizagdo
administrativa, a qual compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo deliberar, por forga do art. 61, § 1°, I, b, da CF,
aplicavel por simetria, com base no disposto no art. 82, Il e VI,
Constituigdo Estadual. Declarada a inconstitucionalidade dos
arts. 2° paragrafo unico e 3° da Lei Municipal n.° 7.739/2017. 2.
Longe de disciplinar a forma de prestagdo dos servigos publicos
na area da educacdo ou Iimiscuir-se indevidamente nas
atribuigbes dos cargos do quadro de pessoal e 6rgéos da
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municipalidade, as normas extraidas do art. 1°, caput, §§ 1° e 2°
da Lei n.° 7.739, do Municipio de Santa Cruz do Sul, ddo
concreg¢do ao principio da transparéncia, decorréncia da propria
ideia de Estado Democratico de Direito e, em especial, do
contido nos arts. 5° XXXIII (requlamentado pela Lei n.°
12.527/2011), 37, caput, e § 3°Il, da Constituicdo Federal,
reproduzido pelo art. 19, caput, da Constituicdo Estadual,
tratando do direito fundamental a obtengdo de informagbes de
carater publico e da observancia ao principio da publicidade
administrativa. Ao Poder Legislativo, a quem compete exercer o
controle externo dos atos dos demais Poderes, afigura-se
completamente _possivel _criar _obrigacbes e _exigir _a
implementacdo de medidas com a finalidade de tornar a atuacdo
publica mais transparente e proxima do cidaddo, aproximando-
se da almejada participacdo popular na Administracdo Publica,
atendendo ao disposto na norma do art. 37, § 3° I, da Carta
Magna. Reconhecida a constitucionalidade do art. 1°, §§ 1° e 2°
da Lei Municipal n.° 7.739/2017. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade  N°
70074203860, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 27/11/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE ViCIO
DE INICIATIVA. DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A
Lei 2.976/2016, que "dispbe sobre a determinagdo da divulgagéo
da capacidade de atendimento, lista nominal das vagas
atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera das
vagas para a Educagéo Infanti no Municipio, e da outras
providéncias”, conquanto deflagrada por iniciativa da Camara
Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em
tela. 2. Diploma legal que néo disciplina o conteudo, a forma de
prestacdo ou as atribuigcbes proprias do servigo publico municipal
relativo a educacéo infantil, cingindo-se a especificar a obrigagao
de divulgagéo e publicidade de informagbes acerca da
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capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a preencher e
critérios de classificagdo, cuja imperatividade ja decorre do
proprio mandamento constitucional constante do art. 37, caput,
da CRFB. 3. Interpretagao dos art. 60, inc. ll, alinea d, e 82, inc.
Ill e VIl da Constituicdo Estadual que deve pautar-se pelo
principio da unidade da Constituigdo, viabilizando-se a
concretizagdo do direito fundamental a boa administragdo
publica, em especial aquela que se refere ao amplo acesso a
educacao publica infantil. 4. Necessidade de se evitar - quando
néo evidente a invasdo de competéncia - o engessamento das
funcbes do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar
suas atribuicbes constitucionais, de elevado relevo institucional
no Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se
reconhece. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em
24/07/2017)

Resta induvidoso, que a norma ora proposta n&o invade a esfera de competéncia do Poder
Executivo e sequer cria despesas. A referida lei, na verdade, imprime concretude ao
principio constitucional da publicidade dos atos administrativos, conferindo transparéncia
ao servigo publico de saude no &mbito do SUS.

Evidencia-se, assim, o interesse publico da populagdo municipal de ter amplo acesso as
informacdes acerca da escala de médicos, que, muitas vezes, € inobservada pelos
profissionais da saude e né&o fiscalizada pelo Poder Executivo, dada a magnitude da
maquina publica. Certamente que, em havendo a divulgacao das listas de escala, a prépria
populacdo podera fiscalizar de perto se determinado profissional esta ou ndo cumprindo o
seu horario de trabalho.

Diante de tudo exposto, solicitamos a atencdo especial dos senhores vereadores a este
projeto de lei, para que possam conhecer a propositura e, de acordo, possam aprova-la em
plenario.
Sala das Sessdes, 22 de outubro de 2022
RODRIGO BORGES
Vereador
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