. ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

Gabinete do Vereador Professor Luciano

PROJETO DE LEI Ne°: 12022

Proibe a divulgacdo da lotagcdo ou setor de trabalho, nos
Portais da Transparéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Guarapari/ES, de informacdes
das servidoras publicas municipais que estejam sob

alcance de medidas protetivas e da outras providéncias.

O Vereador da Camara Municipal de Guarapari, no uso de suas atribuicdes legais
instituida pelo artigo 95, 81° do Regimento Interno, faz saber que o Plenario APROVOU

e o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte lei:

Art. 1° Fica vedada a divulgacao da lotacdo ou setor de trabalho das servidoras que
estejam sob o alcance de medidas protetivas nos Portais de Transparéncia dos

poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Guarapari/ES.

§ 1° A vedacéo do caput deste artigo incidira em 02 (dois) dias Uteis do requerimento
da interessada, mediante apresentacéo da certiddo de concessao demedida protetiva

ao 6rgao competente pela gestdo dos Portais de Transparéncia.

Art. 2° O requerimento tera vigéncia pelo mesmo periodo concedido pela autoridade
judiciaria, devendo ser renovado caso haja interesse da servidora, mediante nova

apresentacao de certiddo de concessédo de medida protetiva.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Guarapari, 20 de setembro de 2022

Professor Luciano
Vereador
Presidente da Comisséo de Educacao e Cultura.

Relator da Comissé&o de Turismo e Esporte.
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1. JUSTIFICATIVA

A proposicdo em tela visa a protecdo das servidoras publicas do poder executivo

e legislativo do municipio de Guarapari/ES.

A protecao € dada pela ocultacdo de informacdes da servidora nos portais da
transparéncia, englobando especialmente o local de lotacdo das servidoras tuteladas

por medidas protetivas concedidas por autoridades judiciarias.

O jornal Folha Vit6ria publicou matéria sobre o assunto, com dados sobre o ano
de 2022:

Infelizmente o cenario de violéncia contra a mulher vem crescendo

rotineiramente, tanto no Estado do Espirito Santo quanto a nivel nacional.

(https://www.folhavitoria.com.br/policia/noticia/06/2022/mais-de-58-casos-de-

violencia-domestica-sao-reqistrados-no-es-por-dia-este-ano).

Dentre os dados divulgados, merece destaque o seguinte:

“‘Mais de 58 casos de violéncia doméstica contra a mulher foram
registrados diariamente, neste ano, no Espirito Santo. O total de crimes, até
o final do Ultimo més de maio, chegou a 8.809 casos, nUmero que aumentou
em relacdo ao mesmo periodo de 2021, quando foram registrados 7.882, de
acordo com dados da Secretaria de Estado de Segurancga Publica (Sesp). Em
termos percentuais, houve um acréscimo de 11,8% no numero de casos

entre os dois anos.”

Por tal motivo, a presente iniciativa busca proporcionar mais uma ferramenta de
protecdo a integridade das servidoras publicas de Guarapari, que sejam vitimas de
violéncia doméstica e que sejam beneficiarias de medida protetiva, por meio da

supressdao de informagdes do portal da transparéncia.
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2. DA LEGALIDADE DA PROPOSICAO

2.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO

O Vereador, com fulcro no Artigo 104 do Regimento interno da Camara de
Guarapari/ES (Resolugdo 04/1997), possui competéncia para propor projetos
legislativos.

Art. 104 A iniciativa dos projetos legislativos cabe a qualquer Vereador, a

Mesa, as Comissdes da Camara e ao Chefe do Poder Executivo.

Conforme preconiza o Artigo 95 81° do Regimento interno da Camara de
Guarapari/ES (Resolucdo 04/1997), as proposicdes estdo sujeitas a deliberacdo do

plenario, dentre elas o projeto de lei.

Art. 95 Proposicao é toda matéria sujeita a deliberacéo do Plenério.

§ 1° As proposicdes poderdo se constituir de Projetos de Emenda a Lei
Orgéanica Municipal — LOM, Projetos de Decreto Legislativo, Projetos de Lei

Complementar, Projetos de Lei, Projetos de Resolucdo, Substitutivos,

Emendas, Subemendas, Pareceres, Recursos, Requerimentos, Indicaces,
Moc0bes e Votos de Pesar.

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 30, prevé que:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

O inciso | preconiza que € do municipio a competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Quanto o inciso Il, ha a previsdo de o municipio suplementar as legislacdes
federais e estaduais, quando houver lacunas, a fim de regulamentar as matérias e
ajustar a normativa ao local. Mas tal previsdo possui ressalvas, considerando que nao

pode extrapolar a competéncia de interesse local e ndo pode haver conflitos com a
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legislacdo federal e estadual.

s

Cabe destacar que a terminologia “Assuntos de interesse local” & abstrata,

dependendo de esforco hermenéutico ante a auséncia de enumeracdo constitucional

expressa e taxativa.

Juristas tem se utilizado da interpretacdo do principio da predominancia do
interesse, aplicando-o caso a caso, a fim de verificar a constitucionalidade de

determinadas proposicoes.

O referido principio preconiza que certas matérias legislativas devem ser
abordadas de maneira uniforme e em outras circunstancias deve haver uma
diversificacdo na regulacdo da norma. Nesse caso, a Unido competem as matérias
de interesse geral ou nacional (CF, ART. 21); aos Estados-membros competem os
temas de interesse regional (CF, art. 25,8 1°); aos Municipios competem o0s
assuntos de interesse local (CF, art. 30, |); ao Distrito Federal compete a temética
de interesse regional e local (CF, art. 32, 8§ 1°).

O Artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal, preconiza que:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no a&mbito de suas

relacoes.

A Lei n° 11.340/06, regulamentou o § 8° do art. 226 da Constituigdo, criando
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
estabelecendo medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de

violéncia doméstica e familiar.

O art. 3°, caput, 82°, bem como o Artigo 36 da referida lei dispbem que:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a
cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria.
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§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condicbes

necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
a adaptacdo de seus 6Orgdos e de seus programas as diretrizes e aos
principios desta Lei.

Conforme mencionado anteriormente, a constituicdo federal prevé, no Art. 30,
Inciso Il, que o Municipio pode suplementar a legislacdo federal e estadual, no que

couber.

O entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) € no sentido de
que, ao exercer a competéncia legislativa suplementar, o Municipio ndo pode

contrariar as diretrizes das normas federais e estaduais.

“Assim, entendo que houve violagdo a competéncia Assim, entendo que houve
violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo, quer porque os Municipios ndo detém competéncia legislativa — nem
mesmo concorrente — para dispor sobre diretrizes do sistema educacional (CF/88, art.
22, XXIV), quer porgque, ainda que se admitisse sua competéncia para suplementar as
normas gerais da Unido na matéria, a lei municipal jamais poderia conflitar com essas
ultimas (CF/88, art. 30, )" ADPF 600/PR (chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.stf.jus.br/processos/down
loadPeca.asp?id=15344415067&ext=.pdf).

Ocorre que o projeto de lei em comento néo esbarra em nenhuma competéncia

federal, especialmente ndo apresentaimpedimento de apresentacdo da proposta

por meio do legislativo, pois visa apenas complementar os ja existentes mecanismos

de prevencao a violéncia doméstica, suplementando a legislagédo federal, conforme
autoriza o texto constitucional (art. 30, Il da CF/88), de modo que fica demonstrada a

competéncia do municipio e/ou legislativo em legislar sobre o tema.

2.2. DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

A constituicdo federal (Art. 61, 81° e 165, incisos | a lll) prevéem:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢&o.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,

servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territ6rios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmO normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria

Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI, (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogOes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés

décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;
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Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

O principio da simetria preconiza que é exigida relagdo simétrica entre os
institutos juridicos da Constituicdo Federal e as Constituicbes dos Estados-Membros,
de modo que os municipios devem adotar os principios fundamentais e as regras de

organizacao existentes na Constituicao.

Vé-se que o rol das determinacdes constitucionais dos chefes do executivo

€ taxativo, portanto, a proposicdo em tela ndo afronta nenhuma das

competéncias, portanto, ndo é projeto privativo do executivo prevista na carta

magna e/ou na lei organica do municipio de Guarapari/ES.

Portanto, cré-se estar fixada a competéncia do leqgislativo, sem qualquer

entrave legal para a proposicdo do presente projeto de lei, especialmente por

respeitar as regras do Artigo 59 e seqguintes da Constituicdo federal, bem como
da LC 95/98.

Noutro giro, com relacdo a iniciativa do Projeto em tela, necesséario apontar o

entendimento do Supremo Tribunal Federal (Tema 917), vejamos:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragédo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal).”

Nesse diapaséo, necessario corroborar que a proposi¢cado também possui amparo
com relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois qualquer alegacdo de despesa

seria caracterizada como irrelevante, portanto amparada pelo Art. 16, 83°, sendo:

“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - Declaragéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacao

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anuale compatibilidade com
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o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada

irrelevante, nos termos em que dispuser alei dediretrizes orgamentarias.”

Deste modo, acredita que o projeto preenche os requisitos formais e materiais,
ndo havendo qualquer vicio e/ou inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, considerando os fundamentos tecidos e as razbes expostas,
conto com o apoio de meus nobres pares para a aprovacao desta iniciativa, que reputo

de relevante interesse social.
Guarapari, 20 de setembro de 2022

Professor Luciano
Vereador
Presidente da Comissdo de Educacao e Cultura.

Relator da Comisséo de Turismo e Esporte.:
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