ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
VEREADOR PROFESSOR LUCIANO

PROJETO DE LEI N2: /2023

INSTITUI A CARTEIRA DE
IDENTIFICAGAO DA PESSOA
PORTADORA DE FIBROMIALGIA.

O Vereador da Camara Municipal de Guarapari, no uso de suas atribuicdes legais
instituida pelo artigo 95, §12 do Regimento Interno, faz saber que o Plenario APROVOU e

o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte lei:

Art. 12  Fica instituida, no ambito do Municipio, a carteira de identificagdo da
pessoa portadora de Fibromialgia, dirigida a identificacdo da pessoa diagnosticada com
Fibromialgia, a fim de, enquanto pessoa titular de direitos especiais, garantir a gratuidade

do transporte publico coletivo municipal.

Art. 22 A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia serd expedida
mediante requerimento, acompanhado de relatério médico, devendo conter a cédigo da
CID (Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude)

relativo ao diagndstico da doenca para devida comprovacado e das seguintes informacdes

da pessoa portadora:
| - nome completo
Il - data de nascimento;
[Il - niUmero da carteira de identidade civil;
[V - nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
V - fotografia no formato 3 x4; e

VI - assinatura ou impressao digital do identificado.
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Art. 32 Quanto ao custo para a confeccdo da Carteira de Identificagdo da Pessoa com

Fibromialgia, ficard a Administracdo Publica, a discricionariedade quanto ao repasse do
valor ao usudrio de referida carteira.

Art. 42 A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia terd prazo
indeterminado, visto que se trata de uma doenca sem o conhecimento de cura e terd

numeracgado sequencial para a devida contagem de pessoas portadoras.

Art. 52 O Poder Executivo Municipal regulamentard no que couber e o que ndo

consta nesta Lei.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2023

Professor Luciano
Vereador
Presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura
Relator da Comissdo de Turismo e Esporte
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1. JUSTIFICATIVA

A'iniciativa visa atender a demanda de parte da populacdo que é acometida pela
fibromialgia, doenca crbénica que causa imensas dores e transtornos aos seus
portadores. Demonstra-se de relevante importancia a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Fibromialgia, pois auxiliara médicos e profissionais de saude, de educacao,
de assisténcia social a entender melhor a condicdo dos pacientes; e na devida
comprovacdo da doenca para hipdteses de atendimento preferencial e de gratuidade

em servicos coletivos, tais como o transporte publico.

A fibromialgia é uma sindrome, de carater cronico e etiologia
desconhecida, caracterizada por dor musculoesquelética que afeta
varias areas do corpo. Em funcdo da inexisténcia de alteragdes
organicas, a presenca de fatores psicoldgicos como estresse,
ansiedade, depressdo, inassertividade e crencas irracionais parecem
influenciar seu inicio e manutencdo. Os resultados revelaram que as
trés técnicas possibilitaram a reducdo do nivel de estresse; a
diminuicdo da ansiedade e depressdo e o desenvolvimento da
assertividade. Revelaram, ainda, que nenhuma das técnicas
demonstraram-se significativas na reducdo da percepcdo das dores.
Confirma-se as controvérsias quanto a etiologia desta doenca e
levanta-se a necessidade da realizacdo de novos trabalhos

verificando o tipo de intervencdo mais eficaz.

Ver em: https://bvsms.saude.gov.br/fibromialgia-3/

042
BRASIO, Karina Magalhdes; LALONI, Diana Tosello; FERNANDES, Queila Pierre; BEZERRA,
Thais de Lima. Comparacdo entre trés técnicas de intervencdo psicoldgica para tratamento
da fibromialgia: treino de controle de stress, relaxamento progressivo e restruturagcao

cognitiva. Revista de Ciéncias Médicas, Campinas, v. 12, n. 4, p. 307-18, out./dez. 2003.
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Dessa forma, o Vereador que a esta subscreve, entende ser de primordial
importancia toda ajuda possivel a estes cidadaos, e o Municipio pode contribuir para
amenizar as dificuldades que estes cidadaos enfretam, ao conceder a estes, por meio

de orgdo competente, a devida carteira de identificacdo.

2. DA LEGALIDADE DA PROPOSICAO

Trata-se de projeto de lei que visa. dentro da esfera municipal, fornecer
tratamento diferenciado aos portadores de fibromialgia, a fim de que possam usufruir
das regras da gratuidade na utilizacdo do transporte publico coletivo aplicaveis aos

portadores de deficiéncia conforme a Lei municipal n2 3431 de 2012.

Conforme dispde a Constituicdo Federal art 23, Il, da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia

A Unido ja disciplina, de forma geral, tanto o cuidado e a assisténcia publica,

como a protecdo e garantia aos portadores de deficiéncia.

Deste modo esta matéria se insere na competéncia legislativa municipal, visando
suplementar a legislacao federal. Dessa forma esta proposicdo pode ser considerada
de interesse local, haja vista disciplinar a inclusdo dos portadores de fibromialgia como

destinatarios de gratuidade no transporte publico coletivo municipal.
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2.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO

O Vereador, com fulcro no Artigo 104 do Regimento interno da Camara de
Guarapari/ES (Resolucdo 04/1997), possui competéncia para propor projetos

legislativos.

Art. 104 A iniciativa dos projetos legislativos cabe a qualquer
Vereador, a Mesa, as Comissdes da Camara e ao Chefe do

Poder Executivo.

Conforme preconiza o Artigo 95 §12 do Regimento interno da Cédmara de
Guarapari/ES (Resolucdo 04/1997), as proposicdes estdo sujeitas a deliberacdo do

plenario, dentre elas o projeto de lei.

Art. 95 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do

Plenario.

§ 192 As proposicBes poderdo se constituir de Projetos de
Emenda a Lei Orgénica Municipal — LOM, Projetos de Decreto

Legislativo, Projetos de Lei Complementar, Projetos de Lei,

Projetos de Resolugdo, Substitutivos, Emendas, Subemendas,
Pareceres, Recursos, Requerimentos, IndicacBes, Mocdes e

Votos de Pesar.

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 30, prevé que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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O inciso | preconiza que é do municipio a competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Quanto o inciso Il, hd a previsdo de o municipio suplementar as legislacGes
federais e estaduais, quando houver lacunas, a fim de regulamentar as matérias e
ajustar a normativa ao local. Mas tal previsdo possui ressalvas, considerando que ndo
pode extrapolar a competéncia de interesse local e ndo pode haver conflitos com a

legislacdo federal e estadual.

|I)

Cabe destacar que a terminologia “Assuntos de interesse local” é abstrata,

dependendo de esforco hermenéutico ante a auséncia de enumeracdo constitucional

expressa e taxativa.

Juristas tem se utilizado da interpretacdo do principio da predominancia do
interesse, aplicando-o caso a caso, a fim de verificar a constitucionalidade de

determinadas proposicoes.

O referido principio preconiza que certas matérias legislativas devem ser
abordadas de maneira uniforme e em outras circunstancias deve haver uma
diversificacdo na regulacdo da norma. Nesse caso, a Unido competem as matérias de
interesse geral ou nacional (CF, ART. 21); aos Estados-membros competem os temas
de interesse regional (CF, art. 25, § 19); aos Municipios competem os assuntos de
interesse local (CF, art. 30, |); ao Distrito Federal compete a tematica de interesse

regional e local (CF, art. 32, § 19).

O projeto de lei em comento ndo esbarra em nenhuma competéncia federal,

especialmente ndo apresenta impedimento de apresentacdo da proposta por meio do

legislativo.

2.2. DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
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A constituicdo federal (Art. 61, §12 e 165, incisos | a lll) prevéem:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

| - Fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - Disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdao direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentadria, servicos publicos e pessoal da administracao dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n2 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
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Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgaos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda

Constitucional n? 18, de 1998)

§ 29 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por

cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orcamentos anuais.

O principio da simetria preconiza que é exigida relacdo simétrica entre os
institutos juridicos da Constituicdo Federal e as Constituicdes dos Estados-Membros,
de modo que os municipios devem adotar os principios fundamentais e as regras de

organizacdo existentes na Constituicdo.

Vé-se que o rol das determinacdes constitucionais dos chefes do executivo é

13 BB QUi ST 100850 hAEB 4ot e Sb a0l B BTG s haiireche AraR0-

fone:N2T) 3262/334uE @ik nffabveriud ghocostdi@dmygees. GoBioH.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art3

31V \3 _ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

el 5 CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

% Presidente da Comissio de Educacéo e Cultura
VEREADOR PROFESSOR LUCIANO

taxativo, portanto, a proposicido em tela ndo afronta nenhuma das competéncias,

portanto, ndo é projeto privativo do executivo prevista na carta magna e/ou na lei

orginica do municipio de Guarapari/ES.
Portanto, cré-se estar fixada a competéncia do legislativo, sem qualquer entrave

legal para a proposicdo do presente projeto de lei, especialmente por respeitar as regras

do Artigo 59 e seguintes da Constituicdo federal, bem como da LC 95/98.

De outra forma, com relacdo a iniciativa do Projeto em tela, necessario apontar

o entendimento do Supremo Tribunal Federal (Tema 917), vejamos:
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da

nn IICII e llell’ da

atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
a,

servidores publicos (art. 61, § 19, 11,

Constituicdo Federal).”

Nessa mesma linha de pensamento, necessdrio corroborar que a proposicao

também possui amparo com relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois qualquer

alegacdo de despesa, seria caracterizada como irrelevante, portanto amparada pelo Art.

16, §39, sendo:
“Art. 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
sera

governamental que acarrete aumento da despesa
acompanhado de:

|- Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

lI- Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento

tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
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orcamentaria anuale compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§39 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

or¢camentarias.”

Deste modo, acredita que o projeto preenche os requisitos formais e materiais,

ndo havendo qualquer vicio e/ou inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os fundamentos tecidos e as razdes expostas,
conto com o apoio de meus nobres pares para a aprovacgao desta iniciativa, que reputo

de relevante interesse social.

Guarapari, 21 de agosto de 2023

Professor Luciano
Vereador
Presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura
Relator da Comissdo de Turismo e Esporte
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