ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR LUCIANO

PROJETO DE LEI N2: /2023

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE APRESENTACAO DE
MUSICAS E DE OUTRAS MANISFESTACOES ARTISTICAS
QUE APRESENTEM CONTEUDOS SEXUAIS, APOLOGIA AS
DROGAS OU QUALQUER ESPECIE DE CRIME NAS
INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICAS OU PRIVADAS.

O Vereador da Camara Municipal de Guarapari, no uso de suas atribuicdes legais
instituida pelo artigo 95, §12 do Regimento Interno, faz saber que o Plenario APROVOU e o

Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte lei:

Art. 12 Fica proibido as Instituicdes Publicas e Privadas de Ensino, dentro de suas
dependéncias, assim como em qualquer outro local que se realize eventos ligados a estas
instituicdes, a apresentacdo de musicas ou de qualquer outra manifestacdo artistica que
expressem conteldo literal ou de conotacdo sexual, que facam apologia as drogas ou a

qualquer outra forma de crime previsto no cédigo penal.

Art. 22 O diretor(a) ou gestor(a) da escola, serd responsdvel por fiscalizar o fiel

cumprimento da proibicdo prevista no art. 12 da presente Lei.

Art. 32 Havendo a omissdo da gestdo ou dire¢do da unidade escolar quanto a fiscalizagao,
qualquer do povo que verifique a ocorréncia descrita no art. 12 da presente Lei, poderd fazer

denuncia ao érgdo responsavel.
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Art. 42 A constatacdo do descumprimento dessa medida acarreta na imediata interrupgao
do evento, podendo o odrgdo competente infligir outras medidas punitivas, a serem

regulamentadas.

Art. 52 Ao Poder Executivo caberd a devida regulamentacdo da presente lei, sendo
incumbido de estabelecer o érgdo responsavel pelo seu cumprimento, assim como as sang¢des

cabiveis em caso de descumprimento da lei.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Guarapari, 25 de setembro de 2023

Professor Luciano
Vereador
Presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura
Relator da Comissdo de Turismo e Esporte
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1 - JUSTIFICATIVA

Local de instrucdo e educacdo das nossas criancas, para além dessa nobre
missao, as instituicdes de ensino, quer seja publica, quer seja privada, devem assumir
junto a comunidade local, a funcdo de garantir os direitos das criancas e dos
adolescentes previstos na legislacdo, assim, temos o artigos 205 e 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigos 3°, 4°, 5° e 6° do
Estatuto da Criangca e do Adolescente, que normatizou a Protegao Integral como
responsabilidade de todos, bem como a Lei n° 9.394/96, em seu artigo 32, § 5°.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90):

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se |hes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de
nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacgéo,
a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucédo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianc¢a ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado,
por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-d40 em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicédo peculiar
da «crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (Lei n° 9.394/96):

Art. 32 O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a formacao basica do cidadao,
mediante: (Redacéo dada pela Lein®11.274, de 2006)

85° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente,
conteudo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes,
tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a
producgao e distribuicdo de material didatico adequado”.
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E importante destacar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) ato normativo nacional que dispde sobre a protecéo integral da crianca e do
adolescente, visto que a presente proposi¢cao tem por intuito de tdo somente proteger
as nossas criangas. Essas, que pais e demais responsaveis confiam aos cuidados de
profissionais e servidores da administracdo publica, ainda que transitoriamente.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicéo e nas leis.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencgas, dos espacos e objetos
pessoais.

bY

Art. 53. A crianca e o0 adolescente tém direito a educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se lhes:

Il - Direito de ser respeitado por seus educadores;

Aqui, também se entende por educadores, de modo abrangente, aqueles que de
forma transitéria apresentam-se como tais, neste caso pessoas que por ventura
participam de atividade extracurricular, tais como artistas e musicos.

Nessa ordem de ideais, verifica-se a preocupacao do legislador em salvaguardar
o direito a dignidade da crianca e do adolescente como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento; assegurando-se a inviolabilidade psiquica e moral,
abrangendo a preservacéo da imagem e dos seus valores.

A diversidade artistica acerca de assuntos que se tornam inadequados para
criancas e adolescentes, pessoas que legalmente sdo consideradas
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A diversidade de conteudo musical ou artisticos inadequados sendo promovidos
inadvertidamente nos diversos ambientes frequentados por criancas e adolescentes
devem ser observados e na medida legal, combatido, com o nobre dever de proteger
nossas criancas, seres humanos mais vulneraveis. Aqui, em especial caso, tratamos

Daqueles que séo veiculados em eventos escolares, extracurriculares ou néo,
podendo serem organizados pelas instituicbes de ensino ou nao, ainda que o0s
organizadores tenham por pretexto, a intencédo de contribuir com a educacéo. Dessa
forma ndo ha que se admitir como normal ou comum a apresentacao desses tipos de
conteudo nas escolas.

Perante o exposto, requer dos demais nobres parlamentares desta Casa de
Leis o devido apoio para aprovacao do ora projeto de lei em defesa da crianca e do
adolescente da nossa cidade.

Guarapari, 25 de setembro de 2023

Professor Luciano
Vereador
Presidente da Comissédo de Educacao e Cultura
Relator da Comisséo de Turismo e Esporte

Rua Joaquim da Silva Lima, N° 167 — Centro, Guarapari - ES — CEP: 29.200-260

& ) R 001 s NS aD et e G O orforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR LUCIANO

2 — DA LEGALIDADE DA PROPOSICAO

Trata-se de projeto de lei que visa dentro da esfera municipal, salvaguardar a
protecéo de criancas e adolescentes matriculados nas instituicdes de ensino das
redes publicas e privadas, ante a exposicao de apresentacao artistica que contenha

contetdo inadequado a sua faixa etaria.
Conforme dispde a Constituicdo Federal art. 23, V, e 211 §2° da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéao infantil.

Deste modo esta matéria se insere na competéncia legislativa municipal,
visando suplementar a legislacdo federal. Assim esta proposicdo pode ser
considerada de interesse local, haja vista disciplinar a exibicdo de conteudos

artisticos nas instituicdes de ensino fundamental e na educacéo infantil municipal.

2.1 COMPETENCIA DO MUNICIPIO

O Vereador, com fulcro no Artigo 104 do Regimento interno da Camara de
Guarapari/ES (Resolucdo 04/1997), possui competéncia para propor projetos

legislativos.

Art. 104 A iniciativa dos projetos legislativos cabe a qualquer
Vereador, a Mesa, as Comissdes da Camara e ao Chefe do
Poder Executivo.
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Conforme preconiza o Artigo 95 81° do Regimento interno da

Camara de Guarapari/ES (Resolucdo 04/1997), as proposicOes estdo sujeitas a

deliberacéo do plenério, dentre elas o projeto de lei.

Art. 95 Proposicdo € toda matéria sujeita a deliberagdo do

Plenério.

8§ 1° As proposicbes poderdo se constituir de Projetos de
Emenda a Lei Orgéanica Municipal — LOM, Projetos de Decreto
Legislativo, Projetos de Lei Complementar, Projetos de Lei,
Projetos de Resolucao, Substitutivos, Emendas, Subemendas,
Pareceres, Recursos, Requerimentos, Indicagbes, Mocoes e
Votos de Pesar.

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 30, prevé que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

O inciso | preconiza que € do municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. Quanto o inciso Il, ha a previsdo de o municipio
suplementar as legislacdes federais e estaduais, quando houver lacunas, a fim de
regulamentar as matérias e ajustar a normativa ao local. Mas tal previsdo possui
ressalvas, considerando que ndo pode extrapolar a competéncia de interesse local

e néo pode haver conflitos com a legislacao federal e estadual.

Cabe destacar que a terminologia “Assuntos de interesse local” é abstrata,

dependendo de esforco hermenéutico ante a auséncia de enumeracdo

constitucional expressa e taxativa.

Juristas tem se utilizado da interpretacdo do principio da predominancia do
interesse, aplicando-o caso a caso, a fim de verificar a constitucionalidade de

determinadas proposicoes.

Rua Joaquim da Silva Lima, N° 167 — Centro, Guarapari - ES — CEP: 29.200-260

& ) R 001 s NS aD et e G O orforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR LUCIANO

O referido principio preconiza que certas matérias legislativas devem ser
abordadas de maneira uniforme e em outras circunstancias deve haver uma
diversificacdo na regulagdo da norma. Nesse caso, a Unido competem as mateérias
de interesse geral ou nacional (CF, ART. 21); aos Estados-membros competem o0s
temas de interesse regional (CF, art. 25, 8 1°); aos Municipios competem o0s
assuntos de interesse local (CF, art. 30, I); ao Distrito Federal compete a tematica

de interesse regional e local (CF, art. 32, 8§ 19).

O projeto de lei em comento ndo esbarra em nenhuma competéncia federal,

especialmente ndo apresenta impedimento de apresentacdo da proposta por

meio do leqgislativo.

2.2 DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

A demonstracdo da legalidade deste Projeto de Lei tem por base a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Art. 61, 81° e 165, incisos | ao Ill)

gue preveé:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - Fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
[l - Disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracéo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacéao dada pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI, (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacéo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

[Il - os orgamentos anuais.

O principio da simetria preconiza que é exigida relagdo simétrica entre os
institutos juridicos da Constituicdo Federal e as Constituicdes dos Estados-
Membros, de modo que os municipios devem adotar os principios fundamentais e

as regras de organizacao existentes na Constituicao.
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Vé-se que o rol das determinacdes constitucionais dos chefes do

executivo é taxativo, portanto, a proposicdo em tela ndo afronta nenhuma das

competéncias, portanto, ndo é projeto privativo do executivo prevista na carta

magna e/ou na lei organica do municipio de Guarapari/ES.

Portanto, cré-se estar fixada a competéncia do legislativo, sem qualquer

entrave legal para a proposicdo do presente projeto de lei, especialmente por

respeitar as regras do Artigo 59 e seqguintes da Constituicdo federal, bem como
da LC 95/98.

Deste modo, acredita que o projeto preenche os requisitos formais e materiais,

ndo havendo qualquer vicio e/ou inconstitucionalidade.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os fundamentos tecidos e as razdes expostas,
conto com o apoio de meus nobres pares para a aprovacao desta iniciativa, que

reputo de relevante interesse social.

Guarapari, 25 de setembro de 2023

Professor Luciano
Vereador
Presidente da Comissdo de Educacao e Cultura
Relator da Comisséo de Turismo e Esporte
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