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PROJETO DE LEINC...... 12025
(Da Sra. Vereadora Taina Coutinho)

Institui 0 Programa Educacéo para o Futuro no municipio de Guarapari, com
foco na difusdo de conhecimentos sobre empreendedorismo, educacao
financeira e cidadania nas escolas publicas e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Guarapari/ES decreta:

Art. 1°. Fica autorizada a instituicdo do Programa Educacdo para o Futuro,
com o objetivo de capacitar alunos do 6° (sexto) ao 9° (nono) ano da rede
municipal, em trés areas prioritarias:

| - Educacéo financeira: planejamento pessoal, poupanca, investimentos e uso
consciente de recursos;

Il - Empreendedorismo: desenvolvimento de habilidades para criacdo e gestao
de negdcios;

[l - NocOes de direito e cidadania: compreensdo de direitos e deveres
fundamentais e participacédo consciente na sociedade.

81° O programa sera vinculado a Secretaria Municipal de Educacéo, que
implementard o mesmo de forma extracurricular em todas as escolas publicas do
municipio de Guarapari que possuem alunos integrantes dos anos curriculares
destacados no artigo supracitado.

§ 2% O conteudo do programa sera oferecido por meio de aulas em
disciplinas regulares do ensino formal, em formato a distancia, contraturno ou
através de projetos de temas transversais, desde que possibilite aos alunos o
desenvolvimento de competéncias para empreender, atendendo as demandas
atuais de competitividade no mercado, com foco em inovacgéo, planejamento
financeiro e participacdo em mercados de capitais e investimentos financeiros, a
fim de proporcionar aos alunos o desenvolvimento dos itens contidos nos incisos
“I, “II” e “llI”, do presente artigo.

Art. 2°. A implantacdo das disciplinas deverd observar as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as normas do Conselho Estadual de
Educacao do Espirito Santo, dentre outras, assegurando a interdisciplinaridade e
a adequacao as realidades locais.
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Art. 3°. O programa serd estruturado com os seguintes objetivos especificos:

| - Incentivar os estudantes a compreenderem a importancia do planejamento
financeiro pessoal e familiar, com énfase na criacdo de orcamentos, escolha de
investimentos e gestdo de dividas;

Il - Desenvolver habilidades empreendedoras, como criatividade, resolucéo de
problemas, inovacao e planejamento estratégico para negécios;

[l - Ensinar conceitos fundamentais sobre o sistema juridico brasileiro,
abordando temas como:

a) Direito do consumidor;

b) Direitos trabalhistas basicos;

¢) Resolucgéo de conflitos;

d) Cidadania e ética no exercicio de direitos e deveres.

Art. 4° Os temas relacionados a nocdes de direito e cidadania serdo
apresentados de forma didatica e aplicavel ao cotidiano dos estudantes,
abordando:

| - Direitos constitucionais basicos, como educacédo, saude e seguranca;

Il - A importancia da participacdo politica, com foco no exercicio do voto e
fiscalizacdo do poder publico;

[Il — Conceito de Estado Democratico de Direito e Separacédo dos Poderes;

IV - Nocbes de direitos do consumidor, como garantia, troca de produtos e
reclamacdes junto a 6rgdos competentes;

VI - Direitos trabalhistas basicos como carteira assinada, férias e horas extras;
VIl - Resolucdo de conflitos, com praticas de mediacdo e negociacdo em
situacOes cotidianas.

Art. 5° Os temas de educacdo financeira serdo ministrados com foco na
preparacdo dos estudantes para a gestdo eficiente de recursos pessoais e
familiares, incluindo:

| - Planejamento financeiro e elaboracdo de orcamentos mensais;

Il - Diferencas entre gastos essenciais e supérfluos;

Il - Préticas de poupanca e investimentos basicos, como CDBs, Tesouro Direto
e fundos de acdes;

IV - Utilizacdo responséavel de crédito e analise de financiamentos;
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V - Simulacdes praticas para tomada de decisdes financeiras, como compras de
longo prazo e organizacdo de despesas estudantis.

Art. 6°. A Secretaria Municipal de Educacéo ira:

| —Elaborar o contetdo programético em parceria com educadores, especialistas
em financgas, direito, empreendedorismo e organizacdes relevantes, observando
0 prazo do artigo 10°;

Il — Promover a capacitacdo continua dos professores responsaveis pelo ensino
das disciplinas, por meio de formacgdes especificas;

lll — Garantir a disponibilizacdo de materiais didaticos e recursos pedagogicos
necessarios para a implementacéo efetiva do conteudo.

81°: A incluséo das disciplinas ocorrera de forma gradativa, respeitando a
capacidade orcamentaria do municipio, com previsédo de inicio no ano letivo de
2026.

§ 2°:Serdo apresentadas multiplas e plurais visbes sobre temas, inclusive
com exposicao dos alunos a escolas de pensamento antagénicas, permitindo
compreensao das principais énfases e criticas a cada uma das linhas de
pensamento.

Art. 7°. A preparacao e capacitacao continua dos professores da rede municipal
do ensino fundamental para a implementacdo dos conteudos de Educacéo
Financeira, Politica, Direito e Fundamentos de Economia Basicos serdo
realizados por intermédio de parcerias publico-privadas, assegurando acesso a
metodologias atualizadas e praticas pedagdgicas inovadoras.

81°% A Secretaria Municipal de Educacdo estabelecera acordos e
convénios com instituicdes publicas e privadas, incluindo, mas néao se limitando
a, secretarias, universidades, organizacdes nao governamentais (ONGS),
associacfes empresariais e instituicbes financeiras, para promover formacdes
mensais, presenciais ou remotas, com foco no dominio dos temas a serem
ministrados.

§ 2% As formacgdes abrangerdo conteudos especificos das disciplinas,
bem como estratégias didaticas e pedagdgicas para garantir a compreensao dos
temas por parte dos estudantes, respeitando suas faixas etérias e realidades
locais.
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8§ 3° Serdo priorizadas parcerias que oferecam certificagdo aos
professores participantes, valorizando a formacdo continuada e contribuindo
para o aprimoramento profissional dos docentes da rede municipal.

8 4° Fica autorizado que a Secretaria Municipal de Educacédo podera
buscar apoio técnico e financeiro junto a programas estaduais e federais para
complementar as iniciativas de capacitacdo, promovendo a qualidade e a
eficiéncia do ensino ofertado.

Art. 8° Os gestores responsaveis pela implementacdo dos conteddos de
Educacédo Financeira, Politica, Direito e Fundamentos de Economia Bésicos
poderdo contar com o0 apoio técnico dos procuradores municipais, advogados
publicos e privados, visando a complementacao e enriqguecimento do processo
pedagogico.

Paragrafo anico: O Poder Executivo municipal sera responsavel por
articular parcerias e criar incentivos que tornem vantajoso para os advogados
publicos e privados contribuirem com o programa, seja por meio de horas
complementares, certificados de participacdo, ou outras formas de
reconhecimento profissional.

Art. 9°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, observando-se
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 10°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contados a partir da data de sua publicacéo.

Art. 11°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cBes em contrario.

Sala de Sessodes. 07 de fevereiro de 2025.

TAINA COUTINHO GUIMARAES DOS SANTOS
Vereadora de Guarapari

Céamara Municipal de Guarapari Estado do Espirito Santo
Gabinete Vereadora Tainéa Coutinho
"oeR s Anexo da Camara: Rua Joaquim da Silva Lima, n° 167, sala 12, Centro,
Guarapari/ES.CEP:29.200-260. Telefone: (27) 99993-5582. E-mail:
gabvertainacoutinho@cmg.es.gov.br. Site: www.cmg.es.gov.br

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320035003100360030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



http://www.cmg.es.gov.br/

VEREADORA

Taina

COUTINHO

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre destacar que a educagdo desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento de qualquer sociedade. No cenario atual, em
gue o mundo se torna cada vez mais globalizado e competitivo, € essencial que
a formacado dos jovens va além dos conteudos tradicionais e abranja aspectos
praticos essenciais para a vida profissional e pessoal.

Nesse sentido, importa ressaltar que compreender conceitos basicos de
finangas, direito e empreendedorismo ndo é apenas uma vantagem, mas uma
necessidade para que os individuos possam tomar decisdes conscientes e
assertivas ao longo de suas vidas.

Diante dessa realidade, o Programa Educacdo para o Futuro tem como
objetivo principal preparar os jovens de Guarapari para enfrentar os desafios do
mundo moderno, oferecendo conhecimentos e ferramentas que os auxiliem a
gerir suas financas, compreender seus direitos e deveres como cidaddos e
desenvolver habilidades empreendedoras.

Com efeito, a implementacdo desse programa contribuira para uma formacao
mais completa, preparando os estudantes ndo apenas para o mercado de
trabalho, mas também para uma atuacdo mais ativa e responsavel na
sociedade.

| — DA NECESSIDADE DE EDUCACAO FINANCEIRA NA FORMACAO
BASICA:

Em sede de andlise sumaria, a educacdo financeira tem sido um tema
amplamente debatido nos Ultimos anos, especialmente devido ao crescente
endividamento das familias e a dificuldade de grande parte da populacdo em
administrar seus recursos.

No Brasil, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada Dos
brasileiros com idade entre 16 e 29 anos, 59,4% tém dividas. E dos que tém
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entre 40 e 49 anos, 55,5% estdo na mesma situacdo. Sendo que o0 menor
percentual de endividamento esta na parcela da populacdo com idade acima de
60 anos.

Nesse mesmo passo, urge ventilar que o endividamento de milhdes de
brasileiros, muitas vezes devido se da em funcdo da falta de conhecimento
sobre planejamento financeiro, crédito e juros.

Por conseguinte, a inclusdo da educacéo financeira na formacdo béasica dos
alunos é um passo essencial para reverter esse quadro. Quando o0s jovens
aprendem desde cedo a importancia do planejamento financeiro, da poupanca e
do uso responsavel do crédito, eles se tornam adultos mais preparados para
tomar decisbes econdmicas conscientes, evitando o superendividamento e
garantindo maior estabilidade financeira para si e suas familias.

Além disso, compreender a diferenca entre gastos essenciais e supeérfluos,
aprender a elaborar um orcamento e conhecer os diferentes tipos de
investimentos sédo habilidades que podem impactar positivamente a vida dos
estudantes no longo prazo. Dessa forma, o programa visa ensinar praticas
fundamentais, como:

e Planejamento financeiro pessoal e familiar: elaboracdo de orcamentos
mensais, controle de despesas e definicdo de metas financeiras;

o Diferenca entre gastos essenciais e ndo essenciais: ensinando 0s
alunos a priorizar suas despesas de forma consciente;

e« Poupanca e investimentos béasicos: conhecimento sobre modalidades
como CDBs, Tesouro Direto e fundos de acdes, incentivando a cultura do
investimento;

e Uso responsavel do crédito: explicacdo sobre taxas de juros,
financiamento e riscos do endividamento excessivo;

e« Simulacdes praticas de tomada de decisGes financeiras: exercicios
gue ajudem os alunos a aplicar os conceitos na vida real, como
planejamento de compras e organizacao de despesas educacionais.

Ao introduzir esses temas no ensino basico, o programa ndo apenas capacita 0s
alunos para a vida adulta, mas também contribui para o desenvolvimento
econdmico local, pois cidaddos financeiramente conscientes tendem a fazer
escolhas mais sustentaveis e responsaveis.
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Il - O EMPREENDEDORISMO COMO FERRAMENTA DE TRANSFORMACAO
SOCIAL:

Além da educacao financeira, o empreendedorismo € outro pilar fundamental
para o desenvolvimento econdmico e social de qualquer municipio. Em um pais
onde a taxa de desemprego afeta milhdes de pessoas e onde o mercado de
trabalho tradicional tem se tornado cada vez mais exigente, estimular a cultura
empreendedora desde a juventude € uma estratégia eficaz para garantir maior
autonomia e oportunidades para os jovens.

Muitos estudantes, ao concluirem o ensino médio, ndo conseguem ingressar
imediatamente no ensino superior ou no mercado formal de trabalho. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia de Estatistica (IBGE), o Brasil fechou o
dltimo trimestre de 2024 com cerca de 7 (sete) milhdes de pessoas
desempregadas.

Desta feita, € cedico expor que habilidades empreendedoras, como criatividade,
inovacgao, resolucdo de problemas e planejamento estratégico, podem resultar
alternativas viaveis para gerar renda e contribuir para o desenvolvimento
profissional.

Dessa forma, o programa incentiva os alunos a compreenderem e praticarem
conceitos como:

o Identificacdo de oportunidades de negdécio: entender as necessidades
do mercado e desenvolver solu¢des inovadoras;

e Planejamento e gestdo empresarial: nocdes basicas sobre
administracdo de empresas, fluxo de caixa e precificacdo de produtos e
Servicos;

e Inovacao e criatividade: estimulo ao pensamento criativo e a busca por
diferenciais competitivos;

e Marketing e vendas: conceitos essenciais para divulgacdo e
comercializacdo de produtos e servicos;

e Responsabilidade social e sustentabilidade: a importancia de
empreender de forma ética e consciente.
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Para que ao preparar os jovens para o empreendedorismo, 0 municipio de
Guarapari incentiva a criacdo de novos negocios e fortalece a economia local,
gerando empregos e promovendo o desenvolvimento sustentavel. O impacto
positivo desse conhecimento se reflete ndo apenas no crescimento individual
dos estudantes, mas também na prosperidade da comunidade como um todo.

lIl — A IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO JURIDICO NA CIDADANIA E NO
MERCADO DE TRABALHO:

Outro aspecto fundamental abordado pelo Programa Educacao para o Futuro
€ a necessidade de nocdes basicas de direito e cidadania. O desconhecimento
das leis e dos proprios direitos € um dos grandes desafios enfrentados por
grande parte da populacéo brasileira.

Neste diapasédo, essa falta de informagdo muitas vezes resulta em abusos,
exploragéo trabalhista, dificuldades na resolucdo de conflitos e até mesmo
problemas financeiros.

Por isso, a inclusdo de noc¢des basicas de direito no curriculo escolar € essencial
para que o0s jovens se tornem cidaddos mais conscientes e capazes de
reivindicar seus direitos e cumprir seus deveres. O programa aborda temas
como:

e Direito do consumidor: garantias, trocas de produtos, praticas abusivas
e formas de reclamacéo junto a 6rgaos competentes;

o Direitos trabalhistas béasicos: carteira assinada, jornada de trabalho,
férias, 13° salario e horas extras;

e Resolucao de conflitos: formas de mediacdo e negociacdo para evitar
litigios desnecessarios;

o Cidadania e ética: a importancia da participacao politica, do exercicio do
voto e da fiscalizacdo do poder publico;

e Conceito de Estado Democréatico de Direito e separacdo dos
poderes: compreensdo sobre a estrutura do Estado e o papel das
instituicoes.

Pois, ao ensinar esses conceitos de maneira clara e aplicada a realidade dos
estudantes, o programa nao apenas fortalece a educacéo cidada, mas também
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contribui para a formacdo de individuos mais preparados para o mercado de
trabalho e para o exercicio da democracia.

IV — DA CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE PROJETO:

Conquanto a andlise da constitucionalidade do projeto deve considerar o0s
seguintes aspectos: (i) constitucionalidade formal, (ii) constitucionalidade
material e (iii) compatibilidade com normas infraconstitucionais.

1. Constitucionalidade Formal:

O projeto trata de matéria educacional, area em que ha competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Municipios, conforme o artigo 24, IX, da
Constituicao Federal.

O artigo 30, Il, da CF, confere aos municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, o que inclui a criacdo de programas
educacionais suplementares, desde que néao interfiram em normas gerais
de ensino estabelecidas pela Uniéo.

Como o projeto ndo altera as disciplinas do curriculo escolar, mas propde um
programa extracurricular, ndo ha violacdo da competéncia privativa da Uni&do
para definir normas gerais sobre educacéao (art. 22, XXIV, da CF).

Além disso, ao vincular a implementacéo a Secretaria Municipal de Educacéao, o
projeto respeita a autonomia administrativa do municipio.

2. Constitucionalidade Material:

O conteudo do projeto esta em conformidade com os principios constitucionais
da educacédo previstos no artigo 205 da Constituicdo Federal, que estabelece
gue a educacao deve promover o pleno desenvolvimento do educando, sua
preparacao para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.
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Além disso, o artigo 214 da CF prevé o Plano Nacional de Educacao, que inclui
entre seus objetivos a melhoria da qualidade do ensino e a difusdo do
conhecimento, o que se alinha com os objetivos do programa proposto.

O projeto também respeita a autonomia pedagoégica das escolas ao permitir a
adocdo do conteudo em formato extracurricular, contraturno ou como tema
transversal.

Dessa forma, evita qualquer ingeréncia indevida sobre a estrutura curricular
bésica definida pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

3. Compatibilidade com Normas Infraconstitucionais:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996)
estabelece que os sistemas de ensino tém autonomia para complementar os
curriculos escolares com conteudos que atendam as necessidades locais e
regionais.

O projeto esta em conformidade com esse principio ao prever que a
implementacédo respeitara as diretrizes da BNCC e as normas do Conselho
Estadual de Educacéo.

Diante da andlise realizada, verifica-se que o presente Projeto de Lei néo
apresenta inconstitucionalidade formal ou material, pois respeita a competéncia
municipal para legislar sobre programas educacionais extracurricularese se
alinha aos principios constitucionais da educacéao.

V — DO IMPACTO SOCIAL E ECONOMICO DO PROGRAMA DE EDUCACAO
PROPOSTO:

Por derradeiro, a implementacdo do Programa Educacdo para o Futuro
representa um avanco significativo para Guarapari, pois seus impactos positivos
se estendem por diversas areas da sociedade. Investir na educacéao financeira,
no empreendedorismo e no conhecimento juridico ndo apenas beneficia os
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estudantes, mas também fortalece a economia local, reduz a desigualdade
social e promove uma comunidade mais ética e inovadora.

Entre os principais beneficios do programa, destacam-se:

Reducdo do endividamento das familias: com uma populacdo mais
educada financeiramente, ha menos risco de superendividamento e maior
estabilidade econémica para os cidadaos;

Maior geracdo de empregos e negoOcios locais: ao estimular o
empreendedorismo, o municipio fomenta a criacdo de novas empresas e
postos de trabalho;

Fortalecimento da cidadania: cidaddos bem informados sobre seus
direitos e deveres tém maior participacdo politica e social, contribuindo
para uma sociedade mais justa e equilibrada;

Preparacdo mais eficiente para o mercado de trabalho: jovens que
compreendem conceitos financeiros, juridicos e empreendedores
possuem mais chances de sucesso profissional;

Desenvolvimento sustentavel: ao ensinar praticas de consumo
consciente, ética nos negocios e responsabilidade social, o programa
contribui para um crescimento econémico equilibrado e sustentavel.

Dessa forma, a aprovacdo desta iniciativa se faz imprescindivel para o
futuro dos jovens e para o progresso de Guarapari. Ao investir na educacéao
de qualidade e na preparacdo para a vida adulta, o municipio fortalece suas
bases para um desenvolvimento social e econbmico duradouro, garantindo
melhores oportunidades para as proximas geracgoes.

O futuro da juventude guaraparienses depende das escolhas feitas no presente.

Com o Programa Educacéo para o Futuro, daremos um passo decisivo rumo a
uma sociedade mais independente, consciente e preparada para os desafios do
século XXI.
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