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PROJETO DE LEIN° ....... 12025
Do Sr. Vereador Thiago Magno de Almeida

DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO
PROJETO RUA DE LAZER NO MUNICIiPIO
DE GUARAPARI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Guarapari/ES decreta:

Art. 1° Fica instituido o Projeto “Rua de Lazer” no municipio de Guarapari, com a
finalidade de oportunizar espagos de recreacdo, lazer, cultura, esporte e
entretenimento as comunidades, estimulando agdes de convivéncia entre os
moradores e democratizando os espacgos publicos.

§1° Os espacos de que trata o caput deste artigo entende-se como ruas, pragas e
demais logradouros publicos, que poderdo ser fechadas na forma estabelecida
nesta lei.

Art. 2° A designagédo dos logradouros e/ou vias para implantagdo das “Ruas de
Lazer”, sera de responsabilidade das proprias comunidades que, através das
respectivas associacdes de moradores, oficializardo o poder executivo.
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§1° Em caso de ndo haver associacdo de moradores no bairro, o pedido de
estabelecimento de via publica como “Rua de Lazer” devera ser instruido de
abaixo-assinado de no minimo 2/3(dois tergos) dos moradores do trecho da via
correspondente.

§2° O projeto “Rua de Lazer” ocorrera aos sabados, domingos e/ou feriados e sera
implantado com as observagdes minimas:

| - O horario de funcionamento das “Ruas de Lazer” sera escolhido pelo solicitante,
devendo ser ratificado pelo Poder Executivo Municipal que podera altera-lo sob
justificativa;

[I- Durante o horario das atividades, quando em vias publicas, ndo sera permitido o
transito de veiculos no local, exceto daqueles pertencentes aos moradores, 0os quais
poderdo trafegar com o maximo cuidado, respeitando o limite de velocidade de
10km/h;

lll- Fica vedado o uso do espaco publico da “Rua de Lazer” para a realizagao de
publicidade ou quaisquer agdes de comunicacdo mercadologica,a nao ser de
patrocinadores e parceiros;

IV- Os moradores da via a ser utilizada como “Rua de Lazer” deverdo ser
comunicados com antecedéncia minima de 05(cinco) dias da utilizagdo da via,
constando também a respectiva atividade que sera realizada;

Art. 3° Cabe ao Executivo Municipal verificar junto a Autoridade de Transito a
viabilidade do fechamento da via, cabendo a esta:

I- Vistoriar o local e manifestar-se sobre a possibilidade de implantacdo da area de
lazer no tocante as implicagdes quanto ao transito local e garantia de livre acesso
aos moradores da via;

lI- Colocar e retirar a demarcacao nos trechos das vias publicas fechadas para o
transito de veiculos automotores.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera editar normas complementares a
execucgao desta Lei bem como regulamenta-la no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem em vista estimular as atividades de lazer, cultura e
esportes em vias publicas municipais, por meio do estabelecimento de seus trechos
denominados Rua de Lazer, sendo esta uma alternativa barata e eficiente,que pode
ser assegurada de maneira simples.

Ja é pratica comum em diversas cidades brasileiras , a utilizacdo de pracas ou
fechamento de uma rua para o transito aos sabados, domingos e/ou feriados. Em
muitas delas ja existem leis e regras claras, bastando apenas que a comunidade se
mostre interessada.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 217, §3° determina que o Poder
Publico deve incentivar o lazer como forma de promocgao social. Inclusive em seu
artigo 6°, a Carta Magna estabelece o lazer como um direito social.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal em seu artigo 215 que “O Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagbes
culturais.”

Nao é dificil encontrarmos em nossas comunidades periféricas , grupos de criangas
gue se reunem na rua para brincarem que das mais diversas atividades esportivas e
de lazer, e assim observamos que por varios momentos as criangas precisam parar
de brincar para os veiculos passarem. Isso quando os motoristas ndo tém muita
consciéncia, chegando a causar até acidentes.

Neste sentido é valido entender que as ruas sao um espago urbano que permite a
circulagcao de pessoas, veiculos e dar acesso a moradias, sendo uma ferramenta
ideal para proporcionar a socializagdo entre os individuos, bem como fomentar o
sentimento de pertencimento a comunidade.
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E nessa perspectiva que apresentamos a presente Propositura, no intuito de
estabelecer no municipio de Guarapari, trechos de vias publicas, pragas e
logradouros com Ruas de Lazer, estimulando as intervengdes urbanas ja existentes
de forma a fomentar mais as possibilidades de ocupar a rua como um espaco
publico de convivio social, sobretudo a favor das criangas que poderao ocupar e
desfrutar do espaco publico que é a rua.

DA CONSTITUCIONALIDADE

Nao cabe aqui qualquer alegagao de vicio formal de iniciativa na proposicao por
arguicao de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas séo de
interpretacao restritiva e estdo expressas no art. 58 da Lei Organica Municipal.
Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, §
1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Como se vé, a matéria tratada na proposi¢cao nao foi mencionada em nenhuma das
hipéteses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpagcdo de competéncia, até
porque nao se trata de norma de organizagdo da Administragdo Publica nem de lei
municipal que cria atribuicdes a Secretaria.

Nao fosse assim, simplesmente ndo haveria matéria a ser disciplinada em lei de
iniciativa dos membros do Poder Legislativo, pois toda norma dotada de
coercitividade exige a atuagdo dos 6rgédos e entidades estatais para que seja
efetivada (exigindo gastos), ou, ao menos, para que a sangao cominada aos casos
de descumprimento seja aplicada.

Ha uma verdadeira inovagao no ordenamento juridico, com a criacdo de normas
gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do Poder
Legislativo que ja existe em outros entes da Federagado, havendo inclusive decisao
do e. Supremo Tribunal Federal em Recurso Extraordinario julgado sob a dtica da
Repercussao Geral e que reconheceu a constitucionalidade da Lei n° 2.621/1988 do
Municipio do Rio de Janeiro/RJ semelhante a presente proposicao;
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“‘Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de
iniciativa parlamentar a instituir programa municipal
denominado ‘rua da saude’. Inexisténcia de vicio de
iniciativa a macular sua origem. 1. A criagao, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos nao invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Inviavel a andlise de outra norma
municipal para afericao da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (RE 290549 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, STF, julgado em
28/02/2012, DJe de 29/03/2012; grifou-se).

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
reservada ao Poder Executivo, o que se daria, por exemplo, através da
determinagao de criagdo de 6rgaos ou da criagao de novas atribuicdes a orgéos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917
de Repercusséao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragcao Publica, ndao trata da
sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte.
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5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10- 2016 PUBLIC 11-10-2016; grifou-se).

Portanto,a presente proposicdo nao cria qualquer despesa ao Executivo nem invade
a esfera de atribuicbes de suas Secretarias, motivos pelos quais ndo ha qualquer
impedimento para sua regular tramitagéo.

Sala das Sessoes, 06 de margo de 2025.

Thiago Magno de Almeida
Vereador
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