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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N°. 12025

DISPOE SOBRE A OUTORGA DE
PERMISSOES DE USO NO IMOVEL DO
MERCADO DE PESCADOS DE
GUARAPARI; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais, alicercado nas disposi¢cdes do Art.
88, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio — LOM, faz saber que a Camara
Municipal APROVOU e ele SANCIONA a seguinte

LEI:

CAPITULO |

Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder a
particulares permissao de uso de bem publico para ocupagao de espagos de imdveis das
“Peixarias Municipais” de Guarapari, com observancia das regras desta Lei e mediante
prévio processo de selegdo de interessados, a ser realizado na forma da legislagao
pertinente.

Paragrafo Unico. As regras inerentes ao processo de selegdo dos
permissionarios serdo especificadas em decreto municipal regulamento normativo e no
edital do certame, sendo vedada a participagdo aos comerciantes que residem a menos
de 02 (dois) anos no Municipio de Guarapari.

SESSAO |
DOS SERVICOS

Art. 2° Os permissionarios se obrigam a prestar os servigos permitidos de
forma a cumprir plenamente as obrigagdes constantes nesta Lei e demais normas a serem

baixadas pelo Poder Permitente.
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SESSAOII

DO ESPACO

Art. 3°. O espaco a ser ocupado pelo Comerciante de Pescados serdo

definidos pelo Poder Permitente.

Art. 4°. Cabera a Municipalidade definir, autorizar ou vedar a utilizagédo de

espacos publicos para comercializagdo de pescado.

SESSAO I
DA CONSERVAGAO

Art. 5°. Os permissionarios se obrigam a manter e conservar as instalagdes
dos espacos que ocupam nas Peixarias Municipais em perfeitas condigdes de utilizagao,
preservando o estado fisico das Bancas de exposicdo dos pescados e demais
complementos que integram a ocupacgao, fazendo as indispensaveis conservagdes e

reparagdes, quando der causa ao dano.

SESSAO IV
DA QUALIDADE

Art. 6°. A Permissdo tem como pressuposto a adequada qualidade dos
servigos prestados pelos permissionarios, considerando-se, neste caso, o0 servigo que
satisfizer as condigbes de regularidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,

cortesia e modicidade dos pregos.

§ 1° O abandono da banca sera caracterizado por auséncia injustificada

superior a 6 (seis) meses, quando ocorrera a perda da permissao.

§ 2° A atualidade sera caracterizada pela modernidade das instalagées e
das técnicas de prestagao dos servigos, com a absorgédo dos avangos advindos ao longo
do prazo das permissdes que efetivamente tragam beneficios aos usuarios, respeitadas

as disposigbes estabelecidas nas normas relacionadas com a matéria.
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§ 3°A generalidade sera caracterizada com a prestagcdo nao
discriminatéria dos servigos a todo e qualquer usuario, obrigando-se os permissionarios a
prestarem os servigos aos usuarios, nos termos das Permissées e de acordo com as

normas relacionadas com a matéria.

§ 4° A cortesia sera caracterizada pelo atendimento respeitoso e imediato
a todos os usuarios, bem como pela observancia das obrigagdes de informar e atender
pronta e polidamente todos que, sendo usuarios ou ndo, solicitem dos permissionarios,

informacdes providéncias ou qualquer tipo de postulagao nos termos desta Lei.

§ 5° O atendimento ao principio da modicidade dos pregos praticados sera
caracterizado pelo esforco dos permissionarios em praticarem precos, no maximo ou

iguais aos praticados pelo mercado similar com a fixagdo de tabela em local visivel.
SESSAOV
DO PODER PERMITENTE

Art. 7° Constituem obrigagdes de responsabilidade do Poder Permitente:

| - Entregar os objetos da Permissdo em perfeitas condigdes de uso, livre
e desembaracado, de forma que os permissionarios possam realizar a instalagdo do
mobiliario e equipamentos necessarios para o inicio dos servigos permitidos;

Il - Registrar as irregularidades constatadas em ato de fiscalizacao,

cientificando as Autoridades competentes para as providéncias pertinentes as suas areas

de atuacao;

SESSAO VI
DO PERMISSIONARIO

Art. 8° Sao obrigagdes de responsabilidade do permissionario:
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| - Prestar todas as informacdes e/ou esclarecimentos ao Poder Permitente,

sempre que lhe forem solicitados;

Il - Pagar pontualmente, nas datas dos vencimentos, os tributos, pregos
publicos e contribuicdes incidentes sobre o objeto permitido. O inadimplemento implicara

no cancelamento da Permisséo;

lIl - Manter permanentemente limpa a area e o entorno da mesma desde a
montagem até a desmontagem, instalando recipientes adequados para receber o lixo
produzido, que devera ser acondicionado em saco plastico resistente, os quais
permanecerao em locais designados para posterior recolhimento pelo servigo de limpeza
publica;

IV - Cumprir e fazer cumprir as instrugbes e ordens de servigo
determinadas pelo Poder Permitente, respondendo por seus atos e pelos de seus
empregados ou prepostos que impliguem em inobservancia dos dispositivos

estabelecidos nas normas ditadas pelo Poder Permitente;

V - Cumprir todas as exigéncias fiscais, previdenciarias, trabalhistas e

tributarias da Unido, Estado, Municipio e demais exigéncias emanadas de seus Orgéos;

VI - permissionarios, prepostos e empregados, terdo a obrigacdo de
vestirem uniformes e portarem crachas, em modelos definidos pela Secretaria Municipal
da Pesca e Aquicultura - SEMPA, quando estiverem executando o servigo estabelecido

na Permisséo;

VIl - O descumprimento dessas obrigagdes ensejara a aplicagdo das
sang0es previstas na legislagdo Federal, Estadual e Municipal, mormente os Cdédigos de
Postura, Tributario e normas de Vigilancia Sanitaria e, conforme o caso e gravidade ou,
guando o uso dos imadveis for inconveniente ao interesse publico, implicara na cassagao
ou suspensao da permissdo durante o prazo determinado pela Secretaria Municipal da
Pesca e Aquicultura - SEMPA.

VIIl - Comunicar imediatamente a Secretaria Municipal da Pesca -

SEMPES qualquer alteragcdo em seus dados cadastrais, sendo que os feirantes que
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comercializarem seus produtos em seu veiculo devera comunicar também se houver troca

do mesmo.

IX - Comunicar imediatamente Secretaria Municipal da Pesca e Aquicultura
- SEMPA, o extravio de documentos referentes a sua atividade e requerer 2a (segunda)

via, apresentando, sempre que solicitado pela fiscalizagado, o protocolo desse pedido até

que a referida documentagao seja emitida.

X - Manifestar-se por escrito sobre qualquer reclamagao de usuario que,

por acaso, for encaminhada pela municipalidade.

XI - Manter seus auxiliares rigorosamente uniformizados e em perfeitas

condigdes de higiene e saude, devidamente atestadas pela Secretaria Municipal de Saude.
Xl - Responder, civil e criminalmente, por si, empregados e prepostos,

pelos danos causados a terceiros e/ou a instalagbes do conjunto arquitetdnico que

integram as Peixarias Municipais.

XIll - Se responsabilizar totalmente por funcionarios contratados para

trabalhar em suas bancas ou boxes.

XIV - Fica por responsabilidade do permissionado o pagamento individual do

uso de agua e energia elétrica.

SESSAO VI
DA DIVULGAGAO

Art. 9°. Os permissionarios nao poderao instalar letreiros ou propaganda

luminosa na area de permissao, sem a prévia analise e autorizacdo do Poder Permitente.

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320037003200370039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE GUARAPARI
GABINETE DO PREFEITO
SESSAO VIl

DOS BENS PUBLICOS

Art. 10.0Os bens publicos permitidos sdo de uso exclusivo dos
permissionarios, ndo sendo permitidas aquisicbes de outros permissionarios, alugueis e

outras atividades alheias a permisséao, sujeitando sua pratica a perda da permisséo.

Paragrafo Unico. Em caso de danos permanentes, a substituicdo ficara

por responsabilidade do permissionario.

SESSAO IX
DAS NORMAS

Art. 11. Cumprirem as normas relativas a legislagdo sanitaria e ambiental
em vigor, providenciando anualmente os Alvaras Sanitarios perante A Secretaria
Municipal de Saude e demais Alvaras de emissdo de Orgdos Ambientais, cuja

apresentacdo a Municipalidade € indispensavel.

SESSAO X
DO IMPROVISO

Art. 12. Os permissionarios ndo poderao instalar, em hipotese alguma,
mesas e cadeiras nas vias de circulagéo das Feiras, bem como mesinhas de apoio, caixas

térmicas, guarda-sois e outros objetos que impegam o livre transito dos usuarios.

SESSAO XI
DOS PEIXES

Art. 13.0s permissiondrios das Peixarias Municipais deverao
comercializar os pescados eviscerados em recipientes adequados com bacias de

retencdo da agua proveniente do gelo.
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Paragrafo Unico. No caso de peixes comercializados dentro das Peixarias
Municipais, os mesmos deverdo estar devidamente acondicionados e refrigerados,

devendo aqueles que estiverem de ser eviscerado, terem suas visceras extraidas antes

da sua venda.

SESSAO XII
DO BEM PUBLICO

Art. 14. Os permissionarios manterao as caracteristicas fisicas do conjunto
arquitetdnico dos bens publico de uso permitido, submetendo, obrigatéria e previamente
a apreciagao e aprovagao expressa do permitente qualquer modificagdo que deva ser feita

nas instalagdes externas e internas dos imoveis sob permissao, mesmo que por exigéncia

de Orgaos Publicos.

Paragrafo Unico. Quaisquer benfeitorias, mesmo expressamente
aprovadas pelo permitente, serdo incorporadas ao imével, ndo cabendo aos

permissionarios direito a indenizag&o ou retengao.

SESSAO XIil
DA MONTAGEM

Art. 15. Sera de responsabilidade dos permissionarios a montagem do
espago, no que se referem aos equipamentos, mobiliarios, utensilios e vasilhames
necessarios ao bom funcionamento das atividades comerciais a serem desenvolvidas,
bem como a sua retirada dos locais publicos apds o encerramento do horario de

funcionamento determinado pelo Poder Permitente.
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SESSAO XIV

DAS BEBIDAS ALCOOLICAS E CIGARROS

Art. 16. Nao sera permitida ingestdo de bebidas alcodlicas ou cigarros por
parte dos permissionarios e atendentes em atividade nas Peixarias Municipais durante o

seu tempo de funcionamento e sua pratica os sujeitardo a perda da permissao.

SESSAO XV
DA PROIBIGAO

Art. 17. Os permissionarios ficam proibidos de fornecer agua, energia ou

qualquer espago a terceiros no entorno do objeto permitido;

SESSAO XVI
DA COMPETENCIA DE FISCALIZAGAO

Art. 18 . Compete aos diversos Orgaos Fiscalizadores do Municipio, nas
diversas areas de atuacdo, a fiscalizacdo dos servigcos permitidos, ficando os
permissionarios obrigados a permitir e facilitar, a qualquer tempo, a sua realizagao,
cedendo o livre acesso a todos os registros e documentos pertinentes as atividades
econbmicas desenvolvidas, sem que essa fiscalizagdo importe, a qualquer titulo, em

transferéncia de responsabilidade a Municipalidade.

§ 1°Sem prejuizo da regra estabelecida no caput deste artigo, a
fiscalizacdo da Permissdo sera exercida no interesse do Municipio de Guarapari, pela
Secretaria da Pesca e Aquicultura - SEMPA e n&o exclui nem reduz a responsabilidade
dos permissionarios inclusive de terceiros, no cumprimento da legislagdo pertinente,
ficando sob responsabilidade desses a ocorréncia de qualquer irregularidade, que, uma

vez constatada, devera ser imediatamente removida;

§ 2° Os permissionarios serao avaliados quanto a qualidade, prazo e

relacionamento na prestagao dos servigos permitidos.
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§ 3° Os agentes municipais examinarao os produtos, mandando retirar os

que julgarem improprios ao consumo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em Lei.

§ 4° A Fiscalizagao sera de competéncia e responsabilidade exclusiva da
Municipalidade, naquilo que for de sua competéncia, a quem cabera verificar se, no seu
desenvolvimento, estdo sendo cumpridos os requisitos estabelecidos nos Termos de
Permissdo e nesta Lei, assim como exigir a adogédo de todos os atos que se fizerem

necessarios para a fiel execugao das permissodes.

§ 5°A Municipalidade, na qualidade de fiscal do cumprimento das
obrigagbes oriundas do Termo de Permissao, notificara os permissionarios para que os
mesmos providenciem os reparos e/ou corre¢des que se fizerem necessarias, no prazo
maximo de até 15 (quinze) dias corridos, contados da data do recebimento da referida

notificacao.

§ 6° A responsabilidade pela fiscalizagéo pelo uso de imdvel publico pelos
permissionarios sera da Municipalidade, exceto quando se tratar de matéria cuja
competéncia e fiscalizagdo sejam privativas de outro Orgdo da Administragdo Publica

Federal ou Estadual.

SESSAO XVII
DAS SANGOES PUNITIVAS

Art. 19. Em caso de inexecugao total ou parcial dos servigos, atraso na
execugao ou qualquer inadimpléncia, inclusive ndo atendimento das determinagbes da
fiscalizagdo do Poder Permitente, os permissionarios estardo sujeitos, assegurado o

contraditério e ampla defesa, as seguintes penalidades:

| - Notificagao escrita, no caso de ocorréncias de pequenas irregularidades;

Il - Adverténcia por escrito, no caso de ocorréncias de pequenas
irregularidades;

lll - Perda (cassagdo) da permissao, no caso de 5 ocorréncias de
irregularidades mais graves, assegurado o devido procedimento administrativo com o

contraditério e ampla defesa.
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CAPITULO XVl

DA INTRANSFERENCIA
Art. 20. A permissao se da por carater personalissimo, ndo devendo o
permissionario vendé-la, cedé-la, aluga-la, passa-la de geracdo em geracao ou transferi-

la por qual quer modo a terceiro, extinguindo-se pela desisténcia, pelo falecimento do

permissionario, pela rescisdo ou pelo término do seu prazo de duragao.
CAPITULOII
DO FUNDO SOLIDARIO
Art. 21. A partir da publicagédo desta Lei, fica criado o Fundo Solidario de
Manutencdo do Mercado Municipal de Peixes, com o objetivo de investir nas melhorias e

manutengao do préprio local.

Art. 22. O Fundo Solidario de Manutengdo do Mercado Municipal de

Peixes passara a ser constituido das seguintes receitas:

| - Valor recolhido por meio das taxas de licenga por ocupac¢ao do solo nas

vias e logradouros publicos;
Il - Dotagdes previstas no Orgamento Municipal;
Il - Doagdes, auxilios e subvengdes publicas ou privadas;

IV - Doagbes, auxilios e subvengdes de instituigbes, Organizagdes nao

Governamentais (ONG’s) ou Fundagdes Nacionais ou Internacionais;

V - Rendas diversas.
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CAPITULO Il
DOS DISPOSITIVOS FINAIS

Art. 23. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao.

Art. 24. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Guarapari-ES., 23 de junho de 2025.

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Processo Administrativo N°. 6.411/2025
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Guarapari — ES, 23 de junho de 2025.
MENSAGEM N°. 042/2025
Senhora Presidente e Vereadores,

Tenho a honra de submeter a apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei, que “DISPOE SOBRE A OUTORGA DE
PERMISSOES DE USO NO IMOVEL DO MERCADO DE PESCADOS DE
GUARAPARI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A presente iniciativa legislativa visa conferir ao Poder Executivo a necessaria
autorizacao legal para proceder a outorga de permissées de uso sobre 0
referido bem publico municipal, mediante prévio procedimento licitatorio, em
conformidade com os preceitos estabelecidos nos artigos 131 e 132 da Lei
Organica Municipal, que assim dispdem:

Art. 131 — O uso de bens municipais, por terceiros, somente
podera ocorrer mediante concessao ou permissao, a titulo
precario e por tempo determinado, conforme o interesse publico
0 exigir e nos casos definidos em lei.

Art. 132 — Admitir-se-a a permisséo de uso de bens moveis
municipais em beneficio de particulares, para a realizacdo de
servigos especificos e transitorios, desde que nao haja outros
meios disponiveis localmente e sem prejuizo para as atividades
do Municipio, mediante pagamento prévio da remuneragao
arbitrada e assinatura de termo de responsabilidade quanto a
conservagao e devolugao dos bens utilizados.

Destaca-se que o Mercado de Pescados de Guarapari configura-se como
equipamento publico municipal de relevante interesse socioeconémico,
tendo como finalidade primordial o suprimento alimentar da populagao local,
por meio da comercializagdo varejista de pescados e outros géneros
alimenticios tipicos das feiras livres. Tal vocacado decorre, inclusive, do
disposto nos artigos 22, inciso Xl, alinea “c”, e 133 da Lei Organica
Municipal, como segue:

Art. 22 — Compete ao Municipio, privativamente dentre outras,
as seguintes atribuigdes:

XI — organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos, de interesse
local, incluindo:
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c) mercados, feiras e matadouros;

Art. 133 — A utilizacdo e administracdo dos bens publicos de
uso especial, como mercados, matadouros, estacgdes, recintos
de espetaculos e campos de esportes, serao feitas na forma da
lei e regulamentos respectivos.

Além da sua fungdo econdmica, importa ressaltar o valor histérico, cultural
e tradicional representado por este nicho de trabalhadores, composto
majoritariamente por autébnomos e feirantes, que, ao longo dos anos,
contribuem significativamente para a identidade local e para o
desenvolvimento do comércio popular no Municipio.

Nesse sentido, a competéncia legislativa municipal para disciplinar o uso e
o funcionamento de mercados publicos, feiras livres e equipamentos
congéneres é expressa, cabendo ao Municipio estabelecer o ordenamento
juridico e administrativo necessario a adequada gestdo desses espacos,
inclusive quanto a ocupacao e utilizacao de areas publicas por particulares.

Ademais, a elaboracdo da presente proposta legislativa contou com
fundamentacdo técnica oriunda da Secretaria Municipal de Pesca e
Aquicultura — SEMPA, 6rgao incumbido da implementacdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento e fomento da atividade pesqueira no
ambito municipal, conforme previsdao contida na Lei Complementar n°
159/2025.

Diante da relevancia social e administrativa da matéria, solicito a célere
apreciagao e aprovagao da proposta legislativa ora encaminhada.

Renovo, por fim, a Vossa Exceléncia e aos demais llustres Vereadores os
protestos de elevada estima e consideracgao.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal

Excelentissima Senhora
VEREADORA SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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Guarapari — ES, 23 de junho de 2025.

OFiCIO GAB.CMG N°. 070/2025

Excelentissima Senhora
Vereadora SABRINA BUBACH ASTORI
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Sirvo-me do presente para encaminhar, para
apreciacao dessa Colenda Casa Legislativa, o incluso Projeto de
Lei, instruido pela MENSAGEM N°. 042/2025, que “DISPOE
SOBRE A OUTORGA DE PERMISSOES DE USO NO IMOVEL DO
MERCADO DE PESCADOS DE GUARAPARI E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

Na oportunidade, renovo protestos de elevada
consideracao.

Atenciosamente,

RODRIGO LEMOS BORGES
Prefeito Municipal
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