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PROJETO DE LEINO....... 12025
(Da Sra. Vereadora Taina Coutinho)

Institui o Programa "Adota Ai Guarapari”, voltado a
adocao de espacos publicos no ambito do Municipio de
Guarapari, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Guarapari/ES decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa "Adota Ai Guarapari” cuja finalidade do
programa instituido nesta Lei é a celebracdo de Termo de Adocao de espacos
publicos municipais, as expensas da iniciativa privada, com vistas a alcancar
melhorias urbanisticas, paisagisticas e a manutencdo de areas publicas no
Municipio de Guarapari

81° S&o objetivos do Programa " Adota Ai Guarapari” viabilizar parcerias entre o
Poder Executivo Municipal e a sociedade civil visando a disponibilizacdo de
servicos, atividades e materiais no sentido de:

| - incentivar as acGes de protecdo, manutencdo, zeladoria, recuperacdo e
revitalizacdo de espacos publicos municipais e areas de interesse ambiental;

I - melhorar as condicbes de uso dos espacos publicos e promover a
preservacdo do meio ambiente local, visando a melhoria na qualidade de vida
coletiva;

lll - permitir a implantagdo e melhorias de infraestrutura em espacos publicos
gue atendam ao interesse ambiental e publico.

Art. 2°: Para fins de execucdo do programa "Adota Ai Guarapari” as pracas e
jardins publicos, areas verdes, canteiros centrais de avenidas e demais areas
publicas do Municipio de Guarapari, poderdo ser adotadas por pessoas juridicas
de direito privado para execucdo de intervencdes estruturais que visem a
realizacdo de melhorias urbanisticas, paisagisticas e manutencdo das areas
adotadas.

8§ 1° Podem participar do projeto quaisquer entidades da sociedade civil,

Camara Municipal de Guarapari Estado do Espirito Santo
Gabinete Vereadora Taina Coutinho
Anexo da Camara: Rua Joaquim da Silva Lima, n® 167, sala 12, Centro,
Guarapari/ES.CEP:29.200-260. Telefone: (27) 99993-5582. E-mail:
gabvertainacoutinho@cmg.es.gov.br. Site: www.cmg.es.gov.br

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320038003000380037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

e por TAINA COUTINHO

Assinado digital

GUIMARAES DOBISANTOS:14795982759 Data:

03/09/2025 13:10


http://www.cmg.es.gov.br/

VEREADORA

Taina

COUTINHO

associacfes de moradores e pessoas juridicas legalmente constituidas e
cadastradas no Municipio de Guarapari.

§ 2° As areas ja ornamentadas, quando de vigéncia desta Lei, poderdo ser
adotadas por entidades e empresas que se responsabilizem pela respectiva
manutencao.

§ 3°: As pessoas juridicas de direito privado localizadas nas proximidades das
areas disponiveis terdo preferéncia para ado¢ao prevista no caput deste artigo.

8 4°: Poderao ser formados grupos por entidades, empresas e moradores para
as adocdes previstas nesta Lei.

8§ 5% Ficam excluidas da participagdo no programa:

| - aqueles que estejam impedidos de licitar ou que tenham sido declarados
inidéneos perante o Poder Publico Municipal;

Il - entidades com débitos fiscais para com o Municipio de Guarapari ou que
estejam sujeitas a cobranca de reparacdes de prejuizos causados ao erario.

8 6° As intervencdes a serem executadas mediante aprovagdo prévia do
Municipio observarao as finalidades urbanisticas do espaco publico adotado.

Art. 3° A adocdo de uma Area Publica nos termos instituidos nesta Lei, em
consonancia com os projetos elaborados pelo Executivo Municipal de Protecao
ao Meio Ambiente ou por ele aprovado, pode se destinar a:

| - urbanizacdo da praca ou jardim publicos, areas verdes, canteiros centrais de
Avenidas e areas publicas do Municipio de Guarapari;

Il - construcéo, instalacdo e reparo de equipamentos esportivos ou de lazer em
pracas publicas ou de esportes;

[Il - conservacdo e/ou manutencéo da area adotada;

IV - realizacdo de atividades culturais, educacionais, esportivas ou de lazer, de
acordo com projeto apresentado para aprovagao.
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Art. 4° A formalizacéo da parceria para a ado¢cao de pracas/area publica far-se-a
por meio da assinatura do "Termo de Adoc¢éo", na forma do Anexo desta Lei.

Paragrafo unico. O "Termo de Adocg&o" sera firmado entre o Adotante e o titular
da pasta competente, delimitada pelo Executivo.

Art. 5°: Os interessados em participar do Projeto "ADOTA Al GUARAPARI"
deverdo apresentar sua proposta ao Executivo Municipal por meio do 6rgéo
designado, sem prejuizo da atuacdo de outros o6rgdos ou entidades da
Administragdo Municipal com eventual interesse direto na execu¢do da medida.

Art. 6°% A carta de intencdo do interessado devera vir acompanhada da
proposta-resumo de projetos e dos demais documentos que o interessado julgar
pertinentes, além de outros que poderdo ser solicitados pelas autoridades
administrativas em despacho fundamentado.

8§ 1°: Os documentos minimos a serem apresentados, por fotocopia simples, sdo
agueles que sirvam para atestar a regularidade no preenchimento do "Termo de
Adocao".

8 2% A pessoa juridica de direito privado interessada devera apresentar toda
documentacdo que ateste sua regularidade juridica e fiscal.

8§ 3% Na assinatura do "Termo de Adocdo", a entidade ou empresa se
compromete a manter a area limpa, conservada e em perfeitas condicées de uso
pela comunidade.

Art. 7°: O Executivo dara publicidade a cada proposta recebida, no Diario Oficial
do Municipio, para que possiveis interessados possam oferecer suas propostas
em igualdade de condigdes.

8 1°: Todos os eventuais interessados devem encaminhar suas propostas ("carta
de intencdo"), observadas as disposicfes contidas nos artigos 5° e 6° desta Lei.

§ 2°: Em caso de haver mais de 01 (um) interessado em adotar a mesma area,
serdo os projetos apresentados analisadas pela pasta delimitada pelo Executivo,
que deverd escolher a melhor proposta, por decisdo tecnicamente
fundamentada.
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Art. 8% O "Termo de Adocao", a excecao da intervencao prevista nesta Lei para
a consecucao das melhorias urbanisticas na area publica, ndo concedera a
entidade adotante qualquer outro direito de uso sobre o espaco adotado, a nédo
ser aqueles estabelecidos nesta Lei, sendo vedada a outorga de concessao de
uso ou permissao de uso da area publica respectiva.

Art. 9°: As entidades e empresas adotantes sera facultado veicular publicidade
nas respectivas areas adotadas, em quaisquer objetos padronizados
especificados pelo Poder Executivo Municipal, através do modelo a ser
estabelecido pelo Executivo Municipal, por meio da pasta competente.

8 1° O 6nus de confeccdo e manutencdo dos objetos cabera integralmente ao
adotante, observados os critérios estabelecidos pela legislacdo, na forma que
vier a ser disposta em regulamento.

§ 2°: Sobre os objetos padronizados confeccionados e instalados pelo adotante
nos termos do caput deste artigo, com vinculacdo direta ao projeto executado,
nao incidird a cobranca de quaisquer encargos de natureza tributaria enquanto
durar a adocao.

Art. 10: Nas pracas que dispuserem de areas suficientes, a critério do Poder
Executivo Municipal, poderdo ser instalados e mantidos "playgrounds" pelo
adotante, cujos projetos deverdo ser previamente aprovados pelo Executivo
Municipal, por intermédio de sua pasta competente.

Art. 11: Compete ao Poder Executivo Municipal, através de sua pasta
competente:

| - gerenciar a implantacédo das adocdes das areas na forma desta Lei;

Il - fiscalizar a implantacdo e manutencéo dos servi¢os pertinentes a adocao;
Il - fornecer especificacbes para confeccéo das placas de publicidade;

IV - orientar os trabalhos de arborizacao e ajardinamento;

V — todas as demais diretrizes necessarias para a execugao.
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Art. 12: A adocéo de praca e jardins publicos, areas verdes, canteiros centrais
de Avenidas e areas publicas do Municipio de Guarapari opera-se sem prejuizo
da funcédo do Poder Executivo de administrar os proprios bens municipais, nem
importa qualquer forma de terceirizacdo do uso desses bens, assegurada a
manutencao das suas func¢des urbanisticas primordiais.

§ 1°: A area adotada permanece sob fiscalizacdo do Poder Publico Municipal.

§ 2°: A adogdo nao gera no local qualquer direito a exploracdo comercial para o
adotante.

§ 3% A cessacdo antecipada da adocao por decisdo do Municipio de Guarapari
nao ensejara qualquer forma de indenizagéo reparatéria ou compensatoria pelos
investimentos aportados pelo adotante na execucdo do projeto, nem constituira
qualquer forma de crédito da adotante perante o Poder Publico Municipal.

8§ 4° Na execucdo do projeto de adocdo, o adotante sera integralmente
responsavel pelos danos ou prejuizos que sua atividade causar ao Poder
Publico Municipal ou a terceiros.

Art. 13: Encerrada a adocéao, as melhorias dela decorrentes passarao a integrar
o patrimdnio publico municipal, sem qualquer direito de retencao ou indenizacao
por parte do Adotante.

Art. 14: A cessacédo da execucado do projeto de adoc¢éo da area publica dar-se-a:

| - voluntariamente, pela empresa ou entidade, ou, ainda, pelo Poder Publico
Municipal, mediante comunicado formal com antecedéncia de 30 (trinta) dias a
outra parte;

Il - coercitivamente, a qualquer tempo, mediante notificacdo do Poder Publico
Municipal, por descumprimento, pela empresa ou entidade, das finalidades do
Programa "Adota Ai Guarapari ",

Il - discricionariamente, pelo Poder Publico Municipal, por interesse publico
superior devidamente fundamentado.

§ 1°: O desligamento do programa obrigara a retirada das placas publicitarias e
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dos demais materiais e equipamentos instalados na area publica, pela prépria
empresa, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias da publicacdo do ato que
cessar a execucao do projeto.

§ 2°: N&o se incluem no rol de materiais e equipamentos referidos no paragrafo
anterior os acréscimos ao patrimoénio publico municipal decorrentes da execucéo
do projeto aprovado (mobiliario urbano), passando a integrar o acervo de bens
publicos do Municipio para todos os efeitos desde a sua implantac&o.

Art. 15: Fica instituido o titulo de entidade ou empresa "Amigo da Guarapari" a
ser concedido pelo Prefeito aquelas que se destacarem na implantacdo de
melhorias e manutencao das areas adotadas.

Paragrafo uUnico. A outorga do titulo previsto no caput deste artigo sera
estabelecida no Decreto regulamentar desta Lei

Art. 16: O Poder Executivo Municipal regulamentarda, por meio de decreto, 0s
termos, requisitos e procedimentos aplicaveis a celebracdo, execucdo e
fiscalizagdo dos Termos de Adogao no ambito municipal.

Art. 17: Por meio da presente ficam revogadas as leis 3.139/2010 e 3.763/2014.

Art. 18: Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Sala de Sessodes. 02 de setembro de 2025.

VEREADORA TAINA COUTINHO
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| — DA JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Municipio de Guarapari, 0
Programa “ADOTA Ai GUARAPARI” com o objetivo de fomentar a participagéo
colaborativa da sociedade civil e da iniciativa privada na conservacao,
manutencao e valorizacdo dos espacos publicos municipais.

A proposta parte do entendimento de que a cidade € um espaco coletivo, cujo
zelo e preservacdo devem ser compartilhados entre o Poder Publico e a
comunidade. A adocdo de areas publicas — como pracgas, jardins, canteiros e
demais espacos de uso comum — por entidades privadas e organizacfes da
sociedade civil ja se revelou, em diversas cidades brasileiras, como uma prética
eficiente, de baixo custo para o erario e de alto impacto positivo na paisagem
urbana e na qualidade de vida.

Experiéncias similares podem ser observadas com éxito em municipios como
Rio de Janeiro/RJ (Programa "Adote Rio"), Macei6/AL (Programa "Adote
uma Area Publica"), Curitiba/PR, Salvador/BA, entre outros, onde a adog&o
de areas publicas por empresas e entidades promoveu melhorias estruturais e
ambientais com expressiva aceitacao popular e seguranca juridica.

A instituicdo do programa “‘ADOTA Al GUARAPARI” objetiva proporcionar
mecanismos legais para que empresas, associacdes, organizacbes sociais e
demais interessados possam colaborar formalmente com a gestdo urbana,
mediante intervengfes que respeitem o interesse publico, os critérios técnicos
estabelecidos pelo Poder Executivo e os principios da administracdo publica.

Além de contribuir para a manutencao e revitalizacdo dos espac¢os publicos, o
projeto promove o sentimento de pertencimento e corresponsabilidade social,
incentivando o engajamento comunitario e a valorizagéo da cidade.

Nesse sentido, a previsao de instalacdo de placas padronizadas com publicidade
institucional representa um estimulo simbdlico e ndo oneroso a adesdo das
entidades adotantes, sem prejuizo do uso comum das areas
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Importante destacar que o projeto ndo transfere dominio, posse ou exploracao
comercial dos bens publicos, preservando sua destinacao original e garantindo a
prevaléncia do interesse coletivo, conforme disciplinado na legislacédo civil e
urbanistica.

No que tange a revogacao das Leis n° 3.139/2010 e n° 3.763/2014, cumpre
esclarecer que a primeira trata exclusivamente da adocdo de pracas publicas,
apresentando-se, portanto, com escopo limitado. Sua revogacdo revela-se
necessaria, tendo em vista que o presente projeto dispde de forma mais ampla e
abrangente sobre a matéria.

Quanto a Lei n° 3.763/2014, que versa sobre a adocdo de escolas, destaca-se
qgue tal iniciativa jamais foi efetivamente implementada, encontrando-se, na
pratica, sem aplicabilidade. Ademais, sua previsdo ja se encontra absorvida e
superada pelas disposicdes contidas no presente projeto, motivo pelo qual
também se justifica sua revogacéo.

Por fim, o projeto respeita a autonomia do Poder Executivo, ao prever que todas
as adocoOes e intervencfes dependam de aprovacao prévia e supervisao dos
orgaos competentes da Administragcdo Municipal, assegurando a integridade do
patrimdnio publico e a legalidade dos atos administrativos.

Il — DA CONSTITUCIONALIDADE:

No mais, o Projeto de Lei que institui o Programa “ADOTA Al GUARAPARI”
observa os limites constitucionais quanto a iniciativa legislativa e ao contetdo
proposto.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos | e Il, confere ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar
a legislacao federal e estadual.

Nesse contexto, a criagdo de um programa de cooperacao entre o poder publico
e a sociedade civil para manutencdo de espacos publicos enquadra-se
claramente como matéria de interesse local, o que justifica a competéncia da
Camara Municipal para sua apreciagao.
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No tocante a iniciativa parlamentar, € importante ressaltar que o presente projeto
ndo cria cargos publicos, nédo reorganiza a estrutura da Administracdo nem
interfere na gestdo direta dos 6rgdos executivos, tratando-se de proposta
normativa de carater geral que visa a promocéao da participacdo cidada e do uso
colaborativo dos bens publicos municipais, com base em critérios e diretrizes a
serem regulamentadas pelo proprio Executivo.

O Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisdes, tem afirmado que projetos
parlamentares que estimulem a participacéo social estabelecam diretrizes gerais
e nao imponham obrigacfes diretas e imediatas ao Poder Executivo sdo validos
do ponto de vista constitucional (ex: ADI 3.254/DF, ADI 4.048/SP).

Adicionalmente, o projeto respeita 0s principios que regem a Administracdo
Plblica, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa forma, o Projeto de Lei é formal e materialmente constitucional, estando
apto a tramitacdo e aprovacao pela Camara Municipal de Guarapari.
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ANEXO |

MODELO DE TERMO DE ADOGAO DE ESPAGCO PUBLICO
TERMO DE ADOGCAO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE
GUARAPARI/ES E O(A) MANTENEDOR(A)

O MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob n° 27.165.190/0001-53, com sede a Rua na Rua Alencar Moraes
Resende, 100, Jardim Boa Vista, Guarapari/ES, neste ato representado por [e],
no uso de suas atribuicdes legais, doravante denominado MUNICIPIO, e [NOME
DO MANTENEDOR], inscrito no CNPJ/CPF sob n° [e], com sede/endereco a
Rua [e], n° [e], bairro [e], Guarapari/ES, neste ato representado por [e],
doravante denominado MANTENEDOR(A), resolvem celebrar o presente Termo
de Adocédo de Espaco Publico, com fundamento na legislagdo municipal vigente,
mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: O presente Termo tem por objeto a
adocéao, reforma, manutencdo e conservacdo do espaco publico localizado na
[endereco], bairro [e], com area total de [e] m? conforme plano de trabalho
anexo.

Paragrafo Unico. Consta no local a presenca dos seguintes equipamentos: [listar,
se aplicavel].

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES:
Do MUNICIPIO:

| — Disponibilizar informac8es necessarias a execucao das atividades;
Il — Comunicar previamente a realizacdo de eventos no local;
[Il — Manter o custeio de iluminacéo e agua.

Do MANTENEDOR:

| — Executar, as suas expensas, as acdes previstas no plano de trabalho;

Il — Submeter previamente quaisquer modificagcbes a aprovacdo da Secretaria
competente;

[l — Iniciar os trabalhos no prazo de [e] dias da assinatura;

IV — Preservar recursos naturais e respeitar projetos urbanisticos existentes;

V — Arcar com eventuais encargos trabalhistas, se contratar terceiros.

Camara Municipal de Guarapari Estado do Espirito Santo
Gabinete Vereadora Taina Coutinho
Anexo da Camara: Rua Joaquim da Silva Lima, n® 167, sala 12, Centro,
Guarapari/ES.CEP:29.200-260. Telefone: (27) 99993-5582. E-mail:
gabvertainacoutinho@cmg.es.gov.br. Site: www.cmg.es.gov.br

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320038003000380037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



http://www.cmg.es.gov.br/

VEREADORA

Taina

COUTINHO

81° As benfeitorias realizadas integrardo o patrimbnio publico, sem direito a
indenizacao.

8§2° O MANTENEDOR podera contratar servicos especializados, as suas
expensas.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS PLACAS E DIVULGAGAO: E permitida a
instalacdo de placas indicativas, conforme modelo aprovado, bem como a
divulgacdo da parceria em meios de comunicacdo, com mencao ao processo
administrativo.

CLAUSULA QUARTA - DA FISCALIZACAO: A fiscalizacdo sera exercida pela
Secretaria  Municipal competente, podendo solicitar intervencdes e
esclarecimentos ao MANTENEDOR a qualquer tempo.

CLAUSULA QUINTA — DO DESCUMPRIMENTO: O descumprimento total ou
parcial ensejard notificacdo para regularizacdo no prazo definido pela
administracdo. Persistindo a irregularidade, o Termo podera ser rescindido, sem
prejuizo das sancdes cabiveis.

CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA E RESCISAO: O presente Termo vigorara
por [e] anos, podendo ser rescindido por qualquer das partes mediante
notificacéo prévia de 30 dias.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO: O extrato deste Termo sera
publicado conforme regulamentacao vigente, por conta do Municipio.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO: Fica eleito o foro da Comarca de
Guarapari/ES para dirimir eventuais controvérsias.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em duas vias de
igual teor.

Guarapari/ES, [data].
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Representante do MUNICIPIO

Representante do MANTENEDOR(A)
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