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I RELATORIO:

O Projeto de Lei n2 104/2025, de iniciativa do Vereador Denizart Zaza, foi
protocolado junto a Camara Municipal em 03 de junho de 2025, sob o Processo n?
2123/2025. A proposigdo visa estabelecer, como diretriz administrativa, a prioridade na
conclusdo de obras publicas ja iniciadas no Municipio de Guarapari, antes do inicio de
novos empreendimentos.

A matéria foi devidamente lida em plendrio durante a 222 Sessao Ordinaria,
sendo em seguida distribuida a Comissao de Redacdo e Justica para emissao de parecer.

Em sua justificativa, o autor destaca a necessidade de assegurar a
continuidade das obras publicas paralisadas ou inacabadas como forma de garantir
economicidade e evitar o desperdicio de recursos ja empregados. Fundamenta o
conteldo nos principios constitucionais da administragdo publica, notadamente os da
eficiéncia e do interesse publico, além de apontar para a importancia da transparéncia
no acompanhamento da execu¢ao or¢camentaria.

O projeto estabelece que o Executivo Municipal devera observar a conclusao
prioritaria das obras em andamento e, ainda, divulgar planos anuais com informacgdes
sobre localizagdo, descricdo, orcamento, execucdo fisica e financeira de cada
intervencgao.

A proposicao traz definicdes conceituais, como a caracterizacao de “obra
publica” e o que se entende por “obras em andamento”, além de prever mecanismos
de divulgacdo eletronica de informacdes e critérios de priorizacdo. Esses elementos,
embora relevantes, dialogam diretamente com normativas ja existentes no
ordenamento juridico municipal.

No curso da tramitacdo, ndo foram apresentadas emendas parlamentares,
tampouco manifestacdes externas que resultassem em altera¢do do texto origindrio. A
proposicdo permaneceu com a redacdo inicial, conforme protocolada, seguindo os
tramites regimentais até a presente fase de analise por esta Comissdo Permanente.
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Encerradas as etapas de leitura em plendrio, registro e distribuicao, o Projeto
de Lei n2 104/2025 encontra-se agora sob apreciacdo da Comissdo de Redacgdo e Justica
para emissdo de parecer técnico, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal, passando-se, portanto, a manifestacao da relatoria.

. VOTO DA RELATORA:

A proposicdo sob analise trata de uma pauta relevante no cendrio da
administracdo publica: a necessidade de assegurar maior efetividade na conclusdo de
obras publicas iniciadas pelo Municipio. A preocupacdo com a continuidade de
investimentos, a adequada aplicacdo de recursos e a transparéncia dos processos de
execucado é legitima e demonstra compromisso do proponente com o interesse coletivo.

Do ponto de vista temdtico, a iniciativa dialoga com os principios
constitucionais da administracdo publica, em especial a eficiéncia, a legalidade e a
moralidade, todos previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso,
corresponde ao anseio social por melhores praticas de gestdo, com foco na entrega
efetiva de equipamentos publicos que sirvam a populacao.

No entanto, ao examinar o conteddo normativo da proposta, observam-se
dificuldades praticas para sua consolidagdo como novo marco regulatério. Parte das
diretrizes apresentadas pelo projeto ja encontra previsdo na legislagio municipal
vigente, especialmente na Lei n? 3.587/2013, que disciplina aspectos relacionados a
inauguracdo de obras publicas no Municipio de Guarapari.

A Lei mencionada ja impde critérios técnicos e administrativos para que uma
obra seja considerada concluida e apta a entrega a sociedade, o que demonstra que, em
certa medida, o objeto da presente proposicdo encontra respaldo em norma ja
consolidada no ordenamento juridico local. Tal circunstancia exige cautela quanto a
necessidade de um novo diploma com contelddo semelhante.

Ademais, o projeto introduz elementos que, embora ainda nao
regulamentados, tratam de temas que exigiriam abordagens especificas e detalhadas. A
inclusdo de dispositivos voltados a divulgacao de informagdes ou a criacao de planos
anuais de obras, por exemplo, demanda um grau de especificidade técnica que excede
0 escopo genérico proposto no atual texto.

A auséncia de parametros objetivos para definir, de forma inequivoca, o que
configuraria a "priorizacdo" de uma obra em andamento pode comprometer a
aplicabilidade pratica da norma. Sem critérios técnicos ou operacionais claros, a diretriz
corre o risco de se tornar programatica, sem capacidade real de vincular condutas
administrativas.

E importante destacar que a propositura no se revela inconstitucional nem
afronta normas de iniciativa exclusiva. No entanto, ao tratar de multiplos aspectos da
gestdo de obras publicas em um Unico expediente, perde-se a oportunidade de

Rua Getulio Vargas, n° 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320039003700340035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

:
"o0gy Leas S
consolidar uma norma eficaz e de aplicagdao direta. Em muitos casos, temas dessa
natureza demandariam tramitagao por projetos autébnomos.

Sob a dtica da técnica legislativa, a proposta se encontra redigida com
clareza e compativel com os preceitos da Lei Complementar n2 95/1998. Ndo obstante,
do ponto de vista da inovacdo normativa, seu conteudo poderia ser melhor
desenvolvido mediante estudos mais especificos ou apresentacdo de projetos com
recortes tematicos mais definidos.

Ressalte-se que a intencdo do autor é digna de reconhecimento e debate. A
busca por uma gestdo publica mais eficiente, comprometida com a conclusdo de obras
e a entrega de servicos publicos funcionais, € uma demanda legitima. No entanto, é
papel desta Comissdo avaliar ndo apenas o mérito politico da proposicao, mas também
sua viabilidade normativa e técnica.

Assim, a presente manifestacdo ndo representa uma critica a finalidade do
projeto, mas sim uma ponderacdo técnica sobre a conveniéncia de sua tramitacdo no
formato atual, sobretudo considerando o cenario normativo ja existente no Municipio
e as possibilidades de aprimoramento por meio de futuras iniciativas mais direcionadas.

Importante reforcar que a rejeicdo ao prosseguimento ndo impede que o
tema retorne ao debate legislativo em outro contexto, com escopo mais delimitado e
fundamentacdo ampliada, o que podera contribuir de forma mais efetiva para o
aprimoramento das praticas administrativas.

Portanto, diante das observagdes aqui expostas, esta relatoria manifesta-se
pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n? 104/2025, recomendando seu
arquivamento sem prejuizo de eventual reapresentacdao futura em moldes mais
especificos e ajustados as normas ja em vigor.

1. PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Redac¢do e Justica, por maioria de seus membros, emite
parecer contrario ao prosseguimento do Projeto de Lei n? 104/2025, nos termos do
voto da relatora Vereadora Kamilla Rocha, acompanhado pela Presidente Vereadora
Rosana Pinheiro. Registra-se a auséncia do Membro Vereador Anselmo Bigossi na
reunido de deliberacao.

Sala das Comissdes, em 16 de junho de 2025.

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA
PRESIDENTE RELATORA
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