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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 109/2024

. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 109/2024, de autoria do Vereador Professor Luciano
que DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE DOUTRINACAO DE GENERO NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA OU PRIVADA, foi protocolado nesta Casa de
Leis no dia 20 de JUNHO de 2024 através do processo n° 1507/2024.

A proposta em questao foi inclusa na pauta da 262 Sessao Ordinaria de
2024 e, apos a leitura dindmica da matéria no plenario desta Casa Legislativa,
submeteu-se o Projeto a apreciacdo desta douta Comissdo para analise e
parecer, conforme determina o art. 37, § 3° c/c 40 do nosso Regimento Interno,

in verbis:

“Art. 37 Compete a Comissdo de Redacdo e Justica
manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua
apreciagdo, quanto ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, e quanto ao aspecto gramatical e I6gico, quando
solicitado seu parecer por imposi¢cdo regimental ou por
deliberacéo ou plenario.

§ 1° - E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Redacgéo
e Justica sobre todos 0s processos que tramitarem pela
Cémara, ressalvados os que, explicitamente, tiverem outro
destino por este Regimento.”

“Art. 40 Ao Presidente da Cémara incumbe, dentro do
prazo improrrogavel de até seis (seis) dias uteis, a contar
da leitura da proposicdo em Plenario, encaminha-los a
Comissao competente para exarar parecer.”

Sendo assim, o Presidente da Comissdo de Redacdo e Justica
encaminhou a matéria a Relatora, Vereadora Kamilla Rocha, para manifestar-se
acerca dos aspectos constitucional, juridico, gramatical e I6gico da proposigao.

E o relatorio.
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II. VOTO DA RELATORA:

a) Relatério

O Projeto de Lei n°® 109/2024, de autoria do Vereador Professor Luciano,
pretende vedar a doutrinagdo de género nas instituicbes de ensino publicas e
privadas do Municipio de Guarapari. A matéria, por tratar de aspectos
relacionados ao ensino e a abordagem de questbes de género nas escolas,
demanda uma analise criteriosa no ambito juridico e constitucional.

b) Fundamentacio

Nao obstante a nobre intencdo do vereador autor da proposta, que visa
proteger os alunos daquilo que considera uma imposigao ideologica nas escolas,
a presente matéria incorre em vicios de inconstitucionalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece de forma clara as
competéncias legislativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. No que diz respeito a educagdo, a matéria € de competéncia
privativa da Unido, conforme determina o art. 22, inciso XXIV da Constituicdo
Federal, que dispde:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

(...)

XXIV — diretrizes e bases da educacédo nacional;"

Além disso, a Unido detém a competéncia para estabelecer normas gerais
em matéria de educacao, conforme dispde o art. 24, inciso IX da Constituicao
Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX — educacéo, cultura, ensino e desporto.”

Por sua vez, cabe aos municipios, no exercicio de sua competéncia
suplementar, conforme o art. 30, inciso Il, atuar dentro dos limites estabelecidos
pelas normas gerais editadas pela Unido, ndo podendo ultrapassa-las ou criar
restricdes que desvirtuem os principios estabelecidos.
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O Projeto de Lei em analise, ao tratar de matéria que interfere nas
diretrizes educacionais, invade a competéncia legislativa privativa da Uniao,
incorrendo, portanto, em inconstitucionalidade formal.

c) Precedente do Supremo Tribunal Federal

E importante destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
manifestou de forma inequivoca quanto a inconstitucionalidade de legislagbes
municipais que tratam da proibigdo de ensino sobre género e orientagéo sexual
nas escolas.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
461, o STF reconheceu a inconstitucionalidade de lei municipal que vedava o
ensino de género e orientacao sexual, estabelecendo as seguintes razdes:

Direito a educacgédo. Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o
ensino sobre género e orientagdo sexual, bem como
a utilizagdo desses termos nas escolas. Procedéncia
do pedido. 1. Violagdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacgao nacional (CF/88, art. 22, XXIV), bem como
a competéncia deste mesmo ente para estabelecer
normas gerais em matéria de educagéo (CF/88, art.
24, IX). Inobservéncia dos limites da competéncia
normativa suplementar municipal (CF/88, art. 30, Il).
2. Supressdo de dominio do saber do universo
escolar. Desrespeito ao direito a educagdo com o
alcance pleno e emancipatoério que lhe confere a
Constituicdo. Dever do Estado de assegurar um
ensino plural, que prepare os individuos para a vida
em sociedade. Violagédo a liberdade de ensinar e de
aprender (CF/88, arts. 205, art. 206, I, Ill, V, e art.
214). 3. Comprometimento do papel transformador da
educacdo. Utilizacado do aparato estatal para manter
grupos minoritarios em condi¢do de invisibilidade e
inferioridade. Violacdo do direito de todos os
individuos a igual consideracdo e respeito e
perpetuacgéo de estigmas (CF/88, art. 1°, lll, e art. 5°).
4. Violagdo ao principio da protegdo integral.
Importancia da educagdo sobre diversidade sexual
para criangas, adolescentes e jovens. Individuos
especialmente vulneraveis que podem desenvolver
identidades de género e orientagdo sexual
divergentes do padrdo culturalmente naturalizado.
Dever do estado de manté-los a salvo de toda forma
de discriminagdo e opressdo. Regime constitucional
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especialmente protetivo (CF/88, art. 227). 5.
Declaragéo de inconstitucionalidade do art. 3° X, da
Lei 3.468/2015. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada procedente.

(ADPF 461, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 24-08-2020, PROCESSO
ELETRONICO DdJe-233 DIVULG 21-09-2020
PUBLIC 22-09-2020)

O STF reafirma, assim, que a educacao deve ser plural, abrangente e apta
a preparar os individuos para a vida em sociedade, conforme determina o art.
205 da Constituigdo Federal, que dispde sobre o direito a educagéo com objetivo
pleno e emancipatorio, garantindo o respeito a liberdade de ensinar e aprender,
com base nos seguintes principios:

"Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgbes
pedagdgicas;”

d) Parecer da Relatora

Dessa forma, ao analisar a matéria sob a 6tica estritamente constitucional,
deixando de lado as opinides pessoais, conclui-se que o Projeto de Lei n°
109/2024 padece de inconstitucionalidade ao invadir a competéncia privativa da
Uniao, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

Assim, somos de parecer contrario a aprovagcao do Projeto de Lei n°
109/2024, recomendando que se siga o entendimento ja consolidado pela
Suprema Corte.

E 0 nosso parecer.

. VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR MAX JUNIOR

Divergindo da relatora, entendo que a presente matéria € constitucional,
visto que o projeto néo interfere nas diretrizes e bases nacionais da educacéo,
mas sim se refere a protecao moral e ética das criancas e adolescentes, que é
de competéncia do Municipio. A proposta esta em sintonia com os valores
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defendidos por muitos pais e responsaveis, que esperam que o ambiente escolar
seja um espaco livre de doutrinagao ideoldgica, independentemente do tema.

A justificativa apresentada pelo autor da matéria se alinha ao
entendimento de que o Municipio pode legislar sobre questdes que envolvam a
protecdo da infancia e juventude, nos termos do art. 30, inciso |l da Constituicdo
Federal, que estabelece a competéncia dos municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Dessa forma, entendo que o Projeto de Lei n® 109/2024 deve prosseguir,
acompanhando a justificativa apresentada pelo autor. Por esses motivos,
apresento voto favoravel ao prosseguimento da matéria.

IV. PARECER DA COMISSAO

O Vereador Oldair Rossi acompanhou a Relatora. Dessa forma, a
Comisséo de Redagéao e Justica, em reunido, com 2 (dois) votos favoraveis e
1 (um) contrario, aprovou o parecer da Relatora ao Projeto de Lei n°® 109/2024,
sendo, portanto, CONTRARIA & sua aprovacao.

Visto que o parecer contrario foi nao unanime, a matéria sera
encaminhada ao Plenario, em conformidade com o disposto no art. 37, § 2° do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala das Comissodes, em 23 de setembro de 2024.

KAMILLA ROCHA
RELATORA

MAX JUNIOR
MEMBRO

OLDAIR ROSSI
PRESIDENTE
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