A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

oo PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 123/2025

Processo n? 2438/2025

Autoria: Prefeito Municipal Rodrigo Lemos Borges

Ementa: Projeto de Lei que dispde sobre a autorizacdo para a celebracdo de Termo de
Fomento com a entidade Recanto dos Idosos Santo Antonio — RISA.

I RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 123/2025, de autoria do Prefeito Municipal, foi
protocolado nesta Casa Legislativa em 12 de julho de 2025, sob o Processo Legislativo
n2 2438/2025.

A proposi¢do tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a celebrar Termo
de Fomento, no valor de até RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), com a entidade
Recanto dos ldosos Santo Antonio — RISA, declarada de utilidade publica pela Lei
Municipal n2 1.542, de 29 de setembro de 1995.

O texto estabelece que os recursos destinam-se a contratacao de pessoal
técnico especializado, ao pagamento de encargos sociais e a cobertura de servigos
administrativos e contdbeis, pelo prazo de 12 meses.

O repasse sera realizado conforme cronograma de desembolso e a entidade
deverad prestar contas no prazo de até 30 dias apds o término da vigéncia do termo, sob
pena de impedimento para futuras parcerias com o Municipio.

A matéria foi lida em plendrio durante a 262 Sessao Ordinaria de 2025, sendo
encaminhada as comissdes competentes para analise.

Cabe a Comissao de Reda¢do e Justica manifestar-se quanto a
compatibilidade do texto com a ordem juridica, sua adequacdo a técnica legislativa e
sua observancia aos principios constitucionais aplicaveis, sem adentrar nos aspectos
financeiros ou de conveniéncia administrativa, que serdo examinados por outras
comissoes.

Il VOTO DA RELATORA:

Sob a ética da constitucionalidade, a proposicao insere-se na competéncia
legislativa municipal prevista no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere
aos Municipios a atribuicdo para legislar sobre assuntos de interesse local.

A autorizacdo para que o Poder Executivo celebre Termo de Fomento com
entidade privada sem fins lucrativos — especialmente aquelas declaradas de utilidade
publica municipal — é matéria legitima e compativel com o ordenamento juridico, desde
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que observadas as balizas legais especificas. A iniciativa, por ter origem no Chefe do
Poder Executivo, respeita a reserva de iniciativa para proposicdes que envolvam a
gestdo orcamentaria e administrativa do Municipio.

No campo da juridicidade, o projeto guarda conformidade com a Lei Federal
n? 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatdrio das Organiza¢des da Sociedade
Civil, que disciplina as parcerias voluntarias entre a Administragao Publica e entidades
do terceiro setor.

Estdo contemplados elementos essenciais exigidos por essa legislacdo, como
a descricdo do objeto, a fixacdo de prazo de vigéncia, o valor do repasse, a forma de
desembolso e a obrigacdo de prestacdo de contas. Tais previsdes reforcam o principio
da transparéncia e o dever de probidade na aplicacdo de recursos publicos, evitando
lacunas que possam comprometer o controle e a fiscalizacdo da execucdo.

A proposi¢do também dialoga com a Lei Federal n2 8.742/1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS), ao viabilizar apoio financeiro para entidade que atua
diretamente na protecdo social especial de média e alta complexidade, atendendo
populacdo idosa em situacdo de vulnerabilidade.

Embora a analise de conveniéncia e oportunidade, bem como a avaliagdo do
impacto social, caiba a outras comissdes, é possivel afirmar que o projeto, do ponto de
vista juridico, cumpre a funcao de estabelecer o suporte normativo para essa parceria.

Sob o prisma da técnica legislativa, a redacdo observa as diretrizes da Lei
Complementar n? 95/1998, apresentando estrutura organizada, linguagem objetiva e
auséncia de dispositivos estranhos a matéria.

A previsdo expressa de que a celebrag¢ao do termo dependera da existéncia
de dotagdao orcamentdria especifica e, se necessario, de abertura de crédito adicional
especial, confere seguranga a execucdao da medida e previne questionamentos quanto
a sua viabilidade financeira.

Outro ponto que merece destaque é o respeito ao carater autorizativo da
lei. A norma ndo impde obrigacdao imediata ao Executivo, mas Ihe confere respaldo
juridico para a celebracao da parceria, preservando a discricionariedade administrativa
e permitindo que a execugao ocorra segundo critérios de conveniéncia, oportunidade e
disponibilidade orcamentaria.

Essa caracteristica mantém a harmonia entre os Poderes e afasta qualquer
alegacdo de ingeréncia legislativa indevida.

Por todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n2 123/2025 preenche
os requisitos formais e materiais exigidos, sendo compativel com a Constituicdo Federal,
a Lei Organica Municipal e a legislacdo infraconstitucional aplicavel. Assim, esta relatoria
manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao.
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ll. PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Redacdo e Justica, por unanimidade, emite parecer favoravel

ao prosseguimento do Projeto de Lei n? 123/2025.

Sala das Comissdes, em 11 de agosto de 2025.

ANSELMO BIGOSSI

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA
RELATORA MEMBRO

PRESIDENTE
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