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Guarapari — ES, 14 de setembro de 2017.

OF. GAB. CMG N°. 126/2017

Excelentissimo Senhor
VEREADOR WENDEL S{&NT’ANA LIMA
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI-ES.

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Egrégia Casa de Leis, capeado pela MENSAGEM N°. 088/2017, o
incluso Projeto de Lei que, DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE TORNAR SUBTERRANEO TODO O CABEAMENTO
INSTALADO NO MUNICIPIO DE GUARAPARI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

iE:AMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
, GUARAPARI-ES

Atenciosamente, . |
)\ lEa\f:: 25 SET. 2017

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES =
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N°. 088/2017

Senhor Presidente e Demais Pares;

A proposicao que ora levo a apreciagao dessa Augusta Casa
de Leis, visa a TORNAR SUBTERRANEO TODO O CA_BEAMENTO
INSTALADO NO MUNICIPIO DE GUARAPARI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A rede subterranea é mais segura e confiavel, por estar livre de
colisdes de veiculos em postes ou na fiacdo aérea, de objetos jogados contra a fiagéo
e das adversidades do tempo, dos galhos e arvores que caem sobre a rede.

Outro ponto a ser considerado, € o de que o cabeamento
subterraneo confere uma nova estética a cidade. A rede subterranea esta longe de ser
um item supérfluo. A proposta em questéo, visa melhorar a estética de nossa cidade,
conferindo, por conseguinte, um outro padrdo de relagdes e de possibilidades para a
comunidade, com reflexos imediatos na seguranca dos municipes.

Para entender por que as redes subterraneas sdo tao mais
confidveis e seguras, € preciso entender primeiro por que as redes aéreas sao tao
sensiveis e perigosas. Acontece que os fios que passam pelas redes aéreas ficam
diretamente expostos ao contato com as arvores. E preciso poda-las sempre para que
a rede elétrica ndo acabe sendo desligada por elas, interrompendo o fornecimento de
energia para os cidadaos e, por consequéncia, evitando acidentes.

As redes subterrdneas sado muito mais eficientes
principalmente porque ndo sofrem as interferéncias do ambiente externo. Por estarem
enterradas, elas ficam a salvo desses problemas.

Os principais danos s&o causados por acidentes com veiculos
que atingem os postes, raios (descargas atmosféricas), chuvas, contaminacgéo
ambiental (poluicdo, salinidade), ventos e passaros.

Quanto a questdo de legalidade e constitucionalidade e bom
lembrar que os municipios tem o poder e dever de legislar sobre matéria que dizem
respeito a ocupagao e parcelamento do solo, conforme a C/F-88, em seu Art.30:

Constituicao Federal 1988:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
S
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Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

Ressalte-se que iniciativas implantadas nos Estados de Sao
Paulo, Parana e Minas Gerais, nas cidades de Sorocaba, Rio de Janeiro, Paranagua,
Paulinia, Recife, entre outras, tém mostrado, por meio de parcerias publico-privadas ou
através de investimentos da propria municipalidade, um caminho viavel para a
viabilizacao desses projetos.

Nesse contexto, & importante registrar que a Prefeitura
Municipal de Maring4, localizada no Estado do Parana, transformou a paisagem do
centro da cidade em cinco anos. O plano de revitalizagdo resultou na instalagao de
fiagao elétrica e telefonica subterranea.

Salienta- se ainda que conforme a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, que "Dispde sobre a organizacio dos servigos de telecomunicagdes, a criagao
e funcionamento de um 6érgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 8, de 1995".

Lei Federal n° 9.472, de 16 junho de 1997.

Art. 74. A concessao, permissao ou autorizagao de servigo de
telecomunicagdes nao isenta a prestadora do atendimento as
normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou
distritais relativas a construcao civil. (destacamos)

Sem contar que a fiagao aérea constitui-se em polui¢do visual,
ndo da para ver nossa cidade envolta em um emaranhado de fios que contaminam
nossas ruas e avenidas, dando uma verdadeira aula de poluicéo visual, O sistema
subterraneo elimina a confusdo da rua com os postes e proporciona um espaco
controlado e isolado para o equipamento.

A Poluicdo visual € um problema sério. Entretanto, ela acaba
sendo muitas vezes relegada a segundo plano, pois seus efeitos sdo mais psicologicos
do que materiais, razdo de haver dificuldades em seu diagndstico e comprovacao de
causalidade na deterioracao da qualidade de vida das pessoas.

No conceito juridico de poluigdo previsto na Lei N° 6.938/81
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), ndo se tratando de mera degradacgéao de
ordem estética, mas também estendendo seus deletérios efeitos na salude e na
qualidade de vida dos moradores da zona urbana, merecendo ser seriamente
combatida. O meio ambiente equilibrado é um direito assegurado a todos pela
Constituicao Federal (artigo 23 e artigo 225) e um bem fundamental das geracoes atuais
e futuras. Os habitantes e visitantes das cidades sao os titulares do direito difuso a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado (harmonia da paisagem urbana).
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Constituicao Federal 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V- controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Estdo entre os principais objetivos do direito ambiental a
protecdo da saude e da qualidade de vida. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude,
esta € um completo bem estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doengas ou agravos.

A Lei Federal N°. 8.080/90 (Lei Organica da Saude), em seu
artigo 2°, estabelece que a salde & um direito fundamental do ser humano. O Art. 3
prevé que a saude tem como fatores determinantes, dentre outros, a alimentacao, a
moradia, 0 saneamento basico, o trabalho, o meio ambiente, dizendo respeito a saude
as agdes que visem garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico,
mental e social."

A paisagem pode ser tida, em determinados casos, como
integrante do patriménio cultural brasileiro, conforme previsto no artigo 216, inciso V, da
Carta Magna. Para Alvaro Luiz Valery Mirra "O que se procura preservar em uma
paisagem, normalmente, é acima de tudo a harmonia entre os diversos elementos que
a compdem e nao propriamente cada um desses elementos individualmente
considerados.
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Quando se fala em paisagem urbana refere-se ndo somente a
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, arqueolégico, ja protegidos
pelo Art. 216 da CF, como patriménio cultural brasileiro, mas se quer abranger qualquer
porcao da cidade por mais comum e simples que seja, a qual também compde o meio
ambiente artificial ou construido, como normalmente é referido o meio ambiente urbano.

O artigo 3° da Lei n°. 6.938/81 preceitua:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

Il - degradagio da qualidade ambiental, a alteragao adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a)prejudiquem a saide, a seguranca e o bem-estar da
populacao;

b)afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

c) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrées ambientais estabelecidos; "

A paisagem urbana é conceituada por Jose Afonso da Silva
como sendo "a roupagem com que as cidades se apresentam a seus habitantes e
visitantes". Dentre as suas fungdes, esta a de equilibrar a carga neurética que a vida
urbana despeja sobre as pessoas que nela vivem, convivem e sobrevivem”.

A poluicdo visual é resultado de desconformidades e efeito da
deterioracdo dos espacos da cidade pelo acumulo exagerado de anuncios publicitarios
em determinados locais ou quando o campo visual do cidaddo se encontra de tal
maneira que a sua percepgio dos espagos da cidade € impedida ou dificultada.

Ocorre a poluigdo visual a partir do momento em que o0 meio
nao consegue mais digerir os elementos causadores das transformagdes em curso,
dissipando as caracteristicas naturais originais. No caso, 0 meio € a visao, os elementos
causadores s30 as imagens, e as caracteristicas iniciais, seriam a capacidade do meio
de transmitir mensagens.

A degradacéo ambiental ocorrida com a poluigéo visual € fruto
da violacdo estética de um padrao paisagistico médio a ser aferido em cada caso, seja
afetando uma paisagem naturalmente bela, ou portadora de outro predicado relevante.
ou alterando uma paisagem urbana de maneira desarménica e ag |
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A autorizacao para firmar parceria decorre da proposta de
mobilidade urbana a ser implementada pelo Poder Executivo Municipal, a qual tem por
finalidade a ampliagdo das instalacées subterraneas de varios Bairros, tais como:
Centro, Ipiranga, Olaria, Kubistcheck, Nova Guarapari, Meaipe, Muquicaba, Itapebussu,
Praia do Morro, Aeroporto, Perocdo, Santa Ménica, Setiba, Sol Nascente, Bela Vista,
Sao José, Séao Gabriel, Nossa Senhora de Fatima, entre outras, que serdo definidas
oportunamente, em face do planejamento de execugao das obras de transposicao aérea

por subterranea.

Inegavelmente, a posteacdo atualmente existente vem
obstruindo a mobilizagao dos pedestres e transeuntes, comprometendo o espaco fisico

existente.

Na certeza de que nosso pedido merecerd atendimento de
Vossas Exceléncias, desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°. /) 12017

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE TORNAR SUBTERRANEO TODO O
CABEAMENTO INSTALADO NO
MUNICIPIO DE GUARAPARI, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes legais, alicercado nas disposigdes do art. 88, inciso V, da Lei Organica do
Municipio — LOM, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA a
seguinte

LE);

Art. 1° - Ficam as empresas e a concessionaria de energia elétrica obrigadas a retirar
postes, transformadores e rede de distribuicao de energia elétrica, bem como realizar a
substituicao gradativa, em areas urbanas com média e alta densidade de carga, por uso
de redes de infraestrutura exclusivamente subterraneas.

Paragrafo Unico - Entendem-se como rede ou fiagdo aérea e subterranea todos os
produtos que utilizam cabeamento para levar ao mercado consumidor, 0s servicos
oferecidos pelas empresas e concessionarias que operam distribuindo:

| - energia elétrica;

I - telefonia fixa;

Il - banda larga;

IV - TV a cabo;

\ — dados via fibra optica;

VI - demais redes ndo mencionadas e/ou correlatas que utilize cabeamento aéreo ou
subterraneo.

Art. 2° - A fiagdo elétrica ou de telefonia, ou qualquer outro tipo de cabeamento a ser
instalado em todos os loteamentos de solo urbano no Municipio de Guarapari, devera
ser executada no subsolo, sendo vedada a instalagéo aérea.

Art. 3° - A concessionaria de energia elétrica adotara providéncias objetivando a
substituicdo das redes aéreas por subterraneas, pelo menos em 3km lineares, por ano.

Art. 4° - Cabera ao Poder Executivo Municipal notificar e fiscalizar a concessionaria de
energia elétrica e demais operadoras responsaveis pela instalacdo da rede aerea
existente no sistema de distribuicdo para realizar a remogao dos equipamentos e
acessorios.

Paragrafo Unico — Uma vez notificada pela Administragdo Publica Municipal, a
concessionaria de energia elétrica tera o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, para
apresentar um plano de remogdo da rede aérea de distribuicdo de energia por
infraestrutura subterranea, ficando estabelecido que o inicio do Plano de Execut;ao nao
excedera ao prazo de 180 (cento e oitenta dias), apés aprovagéo do Poder Exe
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Art. 5° - O nao cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator & multa
correspondente ao valor de 100 (cem) a 140 (cento e quarenta) vezes a Unidade Fiscal
do Municipio de Guarapari — UFMG.

Paragrafo Gnico - Para os efeitos desta Lei, consideram-se infratoras todas as
empresas, concessionarias e/ou terceirizadas que estiverem operando dentro do ambito
do Municipio de Guarapari, agindo em desacordo com esta Lei, nos limites das
responsabilidades que lhes sao atribuidas.

Art. 6° - Ficam as empresas e concessionarias obrigadas a manter mapa digital
atualizado com a infraestrutura de servicos existentes no subsolo da cidade de
Guarapari.

Art. 7° - A profundidade padréo de instalagéo dos cabos isolados da rede subterranea
é de 20 centimetros nas calcadas e 70 centimetros nas vias de transito. No caso de
linhas de alta tensdo, esta profundidade é de cerca de 160 centimetros.

Art. 8°- Na tubulacao subterranea serdo usados dutos ou manilhas de barro vidrado ou
material semelhante aprovado pelo Municipio de Guarapari, proibido o uso dos tubos de
ferro galvanizado.

Art. 9° - A tubulacdo subterranea seré feita com ligeira inclinagao para o escoamento
de agua de infiltragdo, ou condensagao, em diregao as caixas adjacentes.

Art. 10 - Quando forem previstos tuneis de cabos para a entrada subterranea, os
mesmos serdo feitos de alvenaria de concreto ou tijolo, devidamente impermeabilizada
e terdo no minimo 1,50m (um metro e cinglienta centimetros) de altura; serdo providos
de dispositivos para suportar os cabos conforme o projeto e serao ventilados
convenientemente.

Paragrafo Unico - Os cabos telefénicos deverdo ser sempre separados dos de forca e
luz.

Art. 11 - Todos os custos para a implantagdo do cabeamento subterraneo serao de
inteira responsabilidade das permissionarias/concessionaria, inclusive aqueles
decorrentes de danos nas areas publicas em raz&o do enterramento de cabos, bem
como o refazimento de calcadas, recapeamento de vias, guias e sarjetas ou qualquer
outro item do mobiliario.

Art. 12 - Poderdao ser usadas as curvas "standard' comerciais, de acordo com O
diametro de tubo empregado.

Paragrafo Unico - N&o sera permitido o uso de "joelhos".
Art. 13 - As instalagdes de novos empreendimentos deverao ser submetidas ao setor

de iluminacdo publica objetivando o ordenamento das redes no subsolo, inclusive
planejando-se as futuras expansaes. -
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Art. 14- Toda a tubulagao destinada ao servigo telefénico sera utilizada exclusivamente
para esse fim.

Art. 15 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar parceria com as
empresas concessionarias de servigos publicos, que operam ou utilizam o sistema de
distribuicio de energia elétrica no ambito municipal.

Paragrafo Unico — Assiste ao Poder Executivo regulamentar, se necessario, o
cronograma de execugdo e expansdo do sistema de distribuicao de energia
elétrica referente aos logradouros publicos e, em especial o perimetro urbano,
para determinar os trechos de obras de substituicdo dos cabeamentos de que
trata o Paragrafo Unico do Art. 1°, desta Lei, inclusive do projeto de ampliagcao
da substituicao gradativa da rede de distribuicao aérea, em areas urbanas com média e
alta densidade de carga, por uso de redes de infraestrutura.

Art. 16 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, gerando seus efeitos 180
(cento e oitenta) dias, ap6s a sua publicagao.

Guarapari - ES.,

EDSON FIGUEI MAGALHAES
Prefeito Municipal



