A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

oo PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 129/2025 (e sua Emenda Modificativa n.2 001/2025)

Processo n? 2466/2025

Autoria: Vereador Vinicius Lino

Ementa: Dispde sobre a celebracdo de contratos de cessdo onerosa de direito a
nomeacdao de eventos e equipamentos publicos municipais no Municipio de
Guarapari ("naming rights") e da outras providéncias.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 129/2025, de autoria do Vereador Vinicius Lino, foi
protocolado em 04 de julho de 2025, tramitando sob o Processo Legislativo n2
2466/2025. A proposicdo busca regulamentar, no ambito municipal, a celebragdo de
contratos de cessdao onerosa de direito a nomeacdo de eventos e equipamentos
publicos, pratica conhecida internacionalmente como naming rights.

O texto original previa que o Municipio poderia firmar contratos com a
iniciativa privada para a exploragdo de nomes em equipamentos publicos de
diferentes areas, como saude, cultura, esportes, educacao, assisténcia social, lazer,
recreacdao, meio ambiente e mobilidade urbana.

Estabelecia ainda que, tais contratos seriam precedidos de licitagao,
teriam prazo determinado e contrapartida financeira, com possibilidade de
descontos mediante a realizagao de benfeitorias ou agdes de interesse coletivo.

Durante a tramitacdo, foi apresentada a Emenda Modificativa n2
001/2025, que alterou a redagdo do art. 12 para explicitar que a celebragdo desses
contratos devera ocorrer “dentro do interesse publico”.

Essa mudancga, embora sutil, representa ajuste de significativa relevancia,
ao reforgar que a iniciativa privada somente podera explorar nomes de
equipamentos e eventos publicos quando a medida atender ao interesse coletivo e
aos principios que regem a Administragao.

Com isso, o projeto, ja modificado, foi lido em plenario e encaminhado a
esta Comissdao de Redacao e Justica, para analise de sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Il. VOTO DA PRESIDENTE:

O projeto em andlise introduz no ordenamento municipal um
instrumento moderno de gestao patrimonial: os contratos de naming rights.
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Trata-se da possibilidade de a iniciativa privada associar sua marca a bens
ou eventos publicos mediante pagamento ao Municipio, revertendo essa receita em
beneficios diretos a coletividade. Embora consolidada em paises estrangeiros, a
pratica ainda é pouco difundida no ambito dos municipios brasileiros, de modo que
a proposta representa inovagdao normativa para Guarapari.

Sob o prisma da constitucionalidade, ndo se verifica ébice.

A competéncia legislativa municipal abrange a gestdao de seus bens e a
celebragao de contratos que envolvam seu uso e exploragao econémica, nos termos
do art. 30 da Constituicao Federal. A proposicao ndo invade competéncias privativas
da Unido ou do Estado, limitando-se a disciplinar aspectos locais de interesse
publico.

Ainsercao do termo “dentro do interesse publico” pela emenda aprovada
merece especial ateng¢do. A alteragdo garante que a explora¢gdo de nomes e marcas
ndo seja tratada como mera mercantilizacdo do patrimoénio publico, mas sim como
instrumento condicionado a finalidades legitimas da Administragao.

A redagao aperfeicoada afasta riscos de interpretagdes que poderiam dar
margem a contratos sem vinculo efetivo com o interesse coletivo.

No campo da juridicidade, a proposicao preserva o equilibrio entre
iniciativa privada e interesse publico, ao prever que os contratos deverao ser
precedidos de licitagao, observando a legislagcdo vigente. Essa exigéncia assegura
transparéncia, competitividade e igualdade de condigbes aos interessados,
fundamentos essenciais para a legitimidade dos atos administrativos.

A técnica legislativa empregada mostra-se adequada. O texto é objetivo,
estruturado em dispositivos claros, com previsao de clausula de regulamentacao a
cargo do Executivo. Isso garante que a lei estabelega apenas as diretrizes gerais, sem
se imiscuir em detalhes contratuais que caberdo a regulamentacao e aos editais de
licitacao.

Do ponto de vista orgamentario, o projeto ndo cria despesa imediata ao
erario, mas, ao contrario, busca gerar receitas adicionais. Isso refor¢ca a sua
adequacgdo formal e contribui para a sustentabilidade das contas publicas, sem afetar
o equilibrio fiscal estabelecido na lei orcamentdria.

Cabe sublinhar, ainda, que o projeto se harmoniza com os principios
administrativos insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O reforco a publicidade é
especialmente relevante, pois a associagao de nomes e marcas devera ser feita de
modo transparente e com preservacao da identidade institucional do Municipio.

Rua Getulio Vargas, n° 299, Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330031003100310037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

2000 5

"o0gy Lsc,\su*‘\\‘o

Assim, a luz da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica
legislativa, o Projeto de Lei n? 129/2025, ja com as alteracdes promovidas pela
Emenda Modificativa n? 001/2025, apresenta-se apto a prosseguir regularmente
em sua tramitagdo. O voto é, portanto, favoravel a sua aprovacao.

ll. PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Redacao e Justica, pelo voto da Presidente e de seu

membro, manifesta-se favoravel a aprovag¢ao do Projeto de Lei n? 129/2025 e sua
Emenda Modificativa n.2 001/2025, registrando-se a auséncia da Relatora na

reunido deliberativa.

Sala das ComissGes, em 22 de setembro de 2025.

ROSANA PINHEIRO ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE MEMBRO
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