A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

e PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 013/2026

Processo n2 347/2026

Autoria: Vereador Marcelo Rosa

Ementa: assegura o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia e sua efetiva integracdo nas praias do municipio de Guarapari, instituindo
0 programa “praia sem barreiras”, e da outras providéncias.

1. RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n2 013/2026, de autoria do Vereador Marcelo
Rosa, que tramita sob o Processo n2 347/2026, cuja ementa dispGe sobre a garantia
do pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia nas
praias do Municipio de Guarapari, instituindo o programa denominado “Praia Sem
Barreiras”.

De acordo com o texto da proposicdo, a iniciativa tem como objetivo
promover a inclusdo social de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
praias do Municipio, através da disponibilizacdo de equipamentos protegidos e da
implantagao de estruturas de acessibilidade, tais como rampas de acesso, esteiras
removiveis sobre a areia e cadeiras anfibias previstas ao banho assistido no mar.

O projeto também prevé a possibilidade de parcerias com a iniciativa
privada e entidades da sociedade civil para a operacionalizacdo do programa, além
de estabelecer diretrizes relacionadas ao acompanhamento de usuarios, definicdo
de horarios de funcionamento e regulamentagao posterior pelo Poder Executivo.

A proposicao foi protocolizada nesta Casa Legislativa em 24 de fevereiro
de 2026, sendo posteriormente submetida ao tramite regimental. Conforme os
registros constantes nos autos, o expediente foi encaminhado a Presidéncia,
remetido a Secretaria Legislativa e incluido na pauta da 022 Sessao Ordinaria de
2026, ocasidao em que foi realizada sua leitura em plenario.

Apods a leitura, a matéria foi baixada as comissdes permanentes, dentre
elas a Comissao de Redagdao e Justica, para analise quanto aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

E o relatério.
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1l. VOTO DA RELATORA:

A proposicdo de analise busca instituir, no ambito do Municipio de
Guarapari, o programa denominado “Praia Sem Barreiras”, com o objetivo de
promover acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nas praias da orla municipal.

A proposta legislativa apresentada pelo autor revela compromisso
inequivoco com a promogao da inclusdo social e com a garantia de acessibilidade em
espacos publicos de lazer, valores que se encontram respaldo tanto na Constituicao
Federal quanto na legislagdo infraconstitucional voltada a protegdo e integragao das
pessoas com deficiéncia.

Entretanto, ao proceder ao exame da matéria sob a perspectiva da
legalidade e da sistematicidade do ordenamento juridico municipal, observe-se que
a questdo temadtica no projeto ja se encontra disciplinada no ambito legislativo local.

Com efeito, o Municipio de Guarapari ja possui norma especifica que
trata da acessibilidade nas praias da orla municipal, instituida por meio da Lei n2
4.235, de 07 de maio de 2018, a qual criou o sistema denominado “Praia Inclusiva”,
destinada justamente a garantir as condi¢cdes de acesso fisico e de utilizacao das
praias por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Referida legislacdo estabelece diretrizes claras para a promog¢ao da
inclusdo social por meio da acessibilidade nas praias, evitando a implantacao de
estruturas e equipamentos esportivos ao acesso seguro dessas pessoas ao ambiente
praiano, como cadeiras anfibias, rampas de acesso, sinalizacdo adequada e
atividades assistidas.

Assim, verifica-se que o ordenamento juridico municipal ja contempla
instrumento normativo destinado a implementacao de politicas publicas de
acessibilidade nas praias do Municipio, com intengao de atrair efeitos semelhantes
pretendidos pelo Projeto de Lei n? 013/2026.

Nesse contexto, a criagdo de uma nova lei disciplinando matéria ja
regulamentada pode resultar em sobreposicdo normativa ou redundancia
legislativa, circunstancia que ndo contribui para a organizagao e clareza do sistema
juridico municipal, podendo inclusive gerar inseguranca interpretativa quanto a
aplicacao das normas existentes.

Diante disso, entende-se que a matéria ja se encontra suficientemente
disciplinada pela legislacgdo municipal vigente, ndo se mostrando necessario o
cumprimento da proposicao legislativa apresentada.
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Cumpre registrar, no entanto, que o posicionamento contrario ao
prosseguimento da matéria ndo implica desconsideracdo da relevancia social da
tematica, tampouco limita a atuag¢ao parlamentar externa ao aprimoramento das
politicas publicas existentes.

Pelo reverso, caso se identifique eventual deficiéncia na implementacao
das medidas previstas na legislacdo vigente, permanece plenamente legitimo ao
parlamentar proponente utilizar os instrumentos institucionais de fiscalizacao e
controle proprios do Poder Legislativo, a fim de verificar o estrito cumprimento da
Lei n2 4.235/2018 pelo Poder Executivo, promovendo, se necessario, as disposi¢cdes
cabiveis no exercicio da fung¢ao fiscalizatéria.

Diante dessas consideracdes, o voto desta Relatoria é contrdrio ao
prosseguimento do Projeto de Lei n2 013/2026.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Redagao e Justica da Camara Municipal de Guarapari, apds
andlise do Projeto de Lei n? 013/2026, acompanha por unanimidade o voto da
Relatora e manifesta parecer contrario a proposicao, pelas razdes expostas.

Sala das Comissdes, em 09 de margo de 2026.

KAMILLA ROCHA ROSANA PINHEIRO ANSELMO BIGOSSI
RELATORA PRESIDENTE MEMBRO
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