A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

oo PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 133/2025

Processo n? 2537/2025

Autoria: Vereador Denizart Zaza

Ementa: Dispde sobre a criacdo do Programa Municipal de Reaproveitamento de
Medicamentos denominado “Farmacia Solidaria”, no ambito do Municipio de Guarapari
e da outras providéncias.

I RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 133/2025, de autoria do Vereador Denizart Zaza, foi
protocolado nesta Casa Legislativa em 16 de julho de 2025, tramitando sob o Processo
Legislativo n? 2537/2025.

A proposta institui, no Municipio de Guarapari, o Programa Municipal de
Reaproveitamento de Medicamentos, denominado “Farmdcia Solidaria”, destinado a
receber doagbes de medicamentos ndao vencidos e em condi¢des adequadas de
conservacgao, para redistribuicdo gratuita a populacdo em situacao de vulnerabilidade
social.

De acordo com a proposicdo, a execu¢ao das atividades seria realizada
diretamente pela Secretaria Municipal de Saude, responsavel pelo recebimento,
triagem, armazenamento e redistribuicdo dos medicamentos doados, observados
critérios técnicos como validade minima, integridade das embalagens e proibicdao de
recebimento de medicamentos controlados, salvo regulamentacao especifica.

Apds sua apresentacdo, o projeto foi submetido a andlise preliminar pela
Presidéncia, que reconheceu sua regularidade formal e determinou sua inclusdo na
pauta da 262 Sessao Ordinaria de 2025.

Nessa ocasido, a proposicao foi lida em plenario e baixada as comissdes
competentes, chegando a Comissdao de Redac¢do e Justica para emissdao de parecer
guanto a sua conformidade com a legislagao vigente e adequag¢ao formal.

Il VOTO DA RELATORA:

A proposta em analise versa sobre tema de elevado interesse publico, ao
tratar da possibilidade de reaproveitamento de medicamentos em condi¢Ges
adequadas, para redistribuicdo gratuita a populacdo que necessite, com observancia de
critérios técnicos de seguranca.
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Essa iniciativa, sob o ponto de vista social, pode contribuir para reduzir o
desperdicio, ampliar o acesso a tratamentos e apoiar familias em situacdo de
vulnerabilidade.

Contudo, é necessario salientar que, mesmo quando a intencdo legislativa é
legitima e socialmente louvavel, o texto normativo deve observar com rigor os limites
de atuacdo impostos pela ordem juridica e pela reparticio de competéncias entre os
Poderes. E justamente nesse aspecto que se identifica a principal fragilidade do projeto.

A proposicdo designa, de maneira expressa, a Secretaria Municipal de Saude
como o6rgdo executor do programa. Ao estabelecer de forma taxativa qual unidade
administrativa deverd desempenhar as atribuicdes previstas, o Legislativo acaba por
interferir diretamente na organizacdo interna da Administracdo, matéria cuja iniciativa
e disciplina sdo reservadas ao Poder Executivo.

A ingeréncia viola o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
consagrado no art. 22 da Constituicdo Federal, e contraria a competéncia privativa do
Executivo para estruturar e gerir seus 6rgaos.

Tal pratica, além de inconstitucional, compromete a flexibilidade
administrativa, pois impede que o Executivo, no momento da regulamentacdo, avalie
qual érgdo ou entidade municipal reine as melhores condi¢Ges para a execuc¢do da
politica publica.

E possivel que, por razdes de gestdo ou de recursos, a atribuicdo possa ser
melhor desempenhada por outro setor, ou mesmo por estrutura especifica criada para
esse fim, hipdtese que ficaria inviabilizada com a vinculagdo direta feita pela lei.

O entendimento consolidado, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, é
no sentido de que ao Legislativo cabe estabelecer diretrizes, objetivos e parametros
gerais, sem avancar na escolha do 6rgao executor. A fixacdo nominativa de secretaria
ou departamento em lei &, portanto, vicio formal que atinge a validade do texto.

E importante frisar que a simples retirada dessa designa¢do direta ja
permitiria que a proposta seguisse sua tramitacdo sem afrontar a autonomia do
Executivo, uma vez que caberia a este, por ato regulamentar, indicar o setor
responsavel. Isso preservaria tanto a efetividade da politica publica quanto a
observancia dos principios constitucionais que regem a atividade legislativa.

Considerando a relevancia do assunto, recomenda-se que eventual nova
proposicdo sobre a matéria seja reformulada, a fim de evitar a invasdo da esfera
administrativa. Entretanto, na forma como estd redigido, o vicio identificado
compromete a viabilidade juridica do projeto, tornando impossivel a emissdo de parecer
favoravel.

Diante de todo o exposto, o voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n®
133/2025, em razdo da interferéncia indevida na organizacdo administrativa do Poder
Executivo e da consequente incompatibilidade com a legislacdo superior.
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ll. PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Redacao e Justica, por unanimidade, emite parecer contrario

ao prosseguimento do Projeto de Lei n? 133/2025.

Sala das Comissdes, em 11 de agosto de 2025.

ANSELMO BIGOSSI

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA
RELATORA MEMBRO

PRESIDENTE
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