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PARECER

COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 143/2025

Processo n2 2731/2025

Autoria: Vereadora Sabrina Astori

Ementa: Institui a Semana de Sensibilizagcdo a perda gestacional, neonatal e infantil e o
protocolo de cuidados poés-perda gestacional no Municipio de Guarapari e da outras
providéncias.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei n2 143/2025, de autoria da Vereadora Sabrina Astori, foi
protocolado nesta Casa em 04 de agosto de 2025, sob o Processo Legislativo n2
2731/2025. A proposigdo visa instituir, no ambito do Municipio de Guarapari, a
Semana de Sensibilizacdo a Perda Gestacional, Neonatal e Infantil, a ser realizada
anualmente, bem como estabelecer diretrizes para um Protocolo Municipal de
Cuidados Pds-Perda Gestacional, a ser adotado nas unidades de saide municipais.

A matéria foi regularmente incluida na pauta da 272 Sessdao Ordinaria de
2025, ocasido em que ocorreu a leitura em plendrio e, na sequéncia, o projeto foi
encaminhado as comissées permanentes competentes.

Coube a esta Comissdao de Redacdo e Justica apreciar a compatibilidade da
proposicdo com os aspectos constitucionais, juridicos e de técnica legislativa, sem
adentrar no mérito da politica publica em si, que sera posteriormente analisado pela
Comissao de Saude e Assisténcia Social.

Em sua justificativa, a autora destaca que o objetivo central da proposi¢ao
é dar visibilidade ao tema da perda gestacional e garantir que as familias recebam
acolhimento digno e humanizado em situacdes de extrema vulnerabilidade emocional.
Nesse sentido, sdo propostas acdes que envolvem atendimento psicoldgico, respeito a
privacidade, capacitacdo de profissionais e politicas de acompanhamento no pés-
perda.

Portanto, compete a esta Comissao examinar se a iniciativa encontra
respaldo juridico no ordenamento vigente, respeitando os limites de competéncia
legislativa do Municipio e observando principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, notadamente a dignidade da pessoa e o direito a saude.
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1. VOTO DA RELATORA:

A proposicdo em andlise revela-se pertinente sob o prisma da
constitucionalidade, uma vez que encontra respaldo no art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, que atribuem ao Municipio a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar normas gerais estabelecidas pela Unido ou
pelo Estado.

A instituicdo de uma semana de sensibilizacdo e de um protocolo de
cuidados pés-perda gestacional insere-se nesse espaco normativo, na medida em que
trata diretamente da organizacdo dos servigos municipais de saude e da promocado de
direitos sociais no ambito local.

Além disso, o projeto se harmoniza com principios fundamentais do
ordenamento juridico, especialmente o da dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, CF)
e o direito social a saude (art. 62 e art. 196 da CF). Ao prever protocolos de
atendimento humanizado e ac¢des de acolhimento, a iniciativa reafirma o dever estatal
de prestar servicos de saude pautados pela integralidade, universalidade e equidade,
fundamentos estruturantes do Sistema Unico de Satude (SUS).

Outro aspecto a ser ressaltado é a convergéncia da proposta com politicas
nacionais ja consolidadas. O Ministério da Saude, por meio da Politica Nacional de
Humanizacdo e das diretrizes da Rede Cegonha, fomenta praticas que asseguram
cuidado humanizado em situacbes de perda gestacional e neonatal. Ainda que o
projeto ndo entre no mérito desses programas, é possivel reconhecer sua consonancia
com orientacdes ja emanadas em ambito federal.

O texto também ndo incorre em vicio de iniciativa, pois ndo cria cargos,
fungdes, nem interfere na estrutura administrativa do Poder Executivo. Ao contrario,
limita-se a fixar diretrizes de politica publica, deixando ao Executivo a competéncia de
regulamentar os dispositivos e operacionalizar sua execucdo, como corretamente
previsto no art. 52 do projeto.

A clareza e objetividade da redacdo legislativa igualmente merecem
destaque. Os dispositivos estdo organizados em artigos que delimitam de forma
precisa tanto os objetivos da Semana de Sensibilizacdo quanto as diretrizes do
Protocolo de Cuidados Pds-Perda. Essa técnica normativa garante seguranca juridica e
evita ambiguidades quanto ao alcance da norma.

Sob o prisma da juridicidade, ndo se verificam conflitos entre o projeto e
normas superiores. A proposta, ao contrario, reforca direitos fundamentais ja previstos
constitucionalmente, sem invadir a competéncia legislativa privativa da Unido. Trata-se
de suplementacdo normativa local legitima e necessaria.
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Também é oportuno destacar que a proposicdo ndo implica aumento de
despesa obrigatdria para o Municipio, visto que seu art. 42 prevé expressamente a
possibilidade de execucdo das acGes sem Onus financeiro, mediante uso da estrutura ja
existente e apoio de voluntarios ou parcerias institucionais. Assim, ndo se verifica
afronta ao art. 167, |, da Constituicdo Federal, que veda a criacdo de despesa sem
previsdo orgamentaria correspondente.

Do ponto de vista da eficiéncia administrativa, a proposta pode contribuir
para o fortalecimento das politicas locais de saude, oferecendo instrumentos que
qgualifiquem o atendimento e reduzam a ocorréncia de praticas desumanizadas no
ambito hospitalar. O reflexo, ainda que indireto, é a melhoria da imagem institucional
da gestdo publica e o fortalecimento da confianga entre cidaddos e o Poder Publico.

Adicionalmente, ao instituir a Semana de Sensibilizacdo, o projeto amplia o
espaco de didlogo social e favorece a conscientizacdo da sociedade civil sobre o tema,
reforcando o cardter educativo das politicas publicas municipais. Esse aspecto, ainda
gue de ordem simbdlica, contribui para a consolidacdo de uma cultura de respeito e
empatia.

Em suma, a proposicdo encontra amparo constitucional, respeita a técnica
legislativa e coaduna-se com politicas publicas nacionais, sem incorrer em vicios
formais. Por esses fundamentos, esta relatoria se manifesta pelo prosseguimento da
matéria.

Assim, o voto é favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n? 143/2025.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacdo e lJustica, por unanimidade dos membros
presentes, acompanha o voto da Relatora e manifesta-se favoravel a aprovacdo do
Projeto de Lei n2 143/2025, registrando a auséncia do Vereador Anselmo Bigossi.

Sala das Comissdes, em 18 de agosto de 2025.

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA
PRESIDENTE RELATORA

Rua Gettlio Vargas, n° 299. Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330030003500340033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




	ESTADO DO ESPÍRITO SANTO
	ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

		2025-08-18T11:23:54-0300


		2025-08-18T13:40:10-0300




