A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
3 CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

o
Ay

Ay S O
o N
R eI

PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 144/2025

Processo n2 2740/2025

Autoria: Vereadora Leandro Inacio

Ementa: Institui o Programa Municipal "CUIDA TEA — Transporte Exclusivo e Adaptado
de Apoio ao Autista", que garante transporte publico gratuito ou subsidiado as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), residentes no Municipio de Guarapari, para
realizacdo de tratamento de salude especializados dentro e fora do Municipio, e da
outras providéncias.

1 RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 144/2025, de autoria do Vereador Leandro Inacio, foi
protocolado nesta Casa Legislativa em 05 de agosto de 2025, tramitando sob o
Processo Legislativo n? 2740/2025.

A proposicdo institui o Programa Municipal “CUIDA TEA”, que pretende
assegurar transporte publico gratuito ou subsidiado as pessoas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), residentes em Guarapari, para atendimento
médico, psicoldgico, terapéutico ou especializado, tanto dentro quanto fora do
territorio municipal.

O texto prevé a possibilidade de extensdo do beneficio a um ou dois
acompanhantes, a depender da necessidade do usuario, bem como estabelece
requisitos de acessibilidade e adaptacdo dos veiculos, incluindo capacitacdo de
motoristas e acompanhantes. Também fixa prazos para andlise de pedidos de inclusdo
no programa e autoriza o Executivo a celebrar convénios e parcerias com instituicoes
publicas e privadas para viabilizar o transporte.

Os recursos para execucdo da lei poderiam advir de dotagdes
orcamentarias proprias do Municipio, de convénios com governos estadual e federal,
de emendas parlamentares e de parcerias com entidades ndo governamentais. Por
fim, o projeto determina que o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de 60
dias, disciplinando cadastro, horarios e formas de operacdo do servico.

Apo6s leitura em plendrio durante a 272 Sessdo Ordinaria de 2025, a matéria
foi baixada as comissGes permanentes competentes, estando sob exame desta
Comissdo de Redacdo e Justica para analise da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.
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1. VOTO DA RELATORA:

O projeto em analise trata de tema sensivel e de indiscutivel relevancia
social, pois visa oferecer suporte as familias que convivem com o Transtorno do
Espectro Autista. Entretanto, cabe a esta Comissdo restringir-se ao exame da
viabilidade juridica e da conformidade da proposicdo com a ordem constitucional, sem
avancar sobre o mérito social, que serd apreciado em outras comissdes.

O primeiro ponto a se destacar é a previsdo de atribuicGes diretas ao Poder
Executivo, sem margem de discricionariedade administrativa. Tais determinagdes
configuram ingeréncia legislativa sobre a esfera de gestdao do Executivo, violando o
principio da separacdo de poderes previsto no art. 22 da Constituicdo Federal.

Outro aspecto critico é a fixacdo de prazo de 60 dias para regulamentacao.
Embora seja legitimo prever a necessidade de regulamentacdo, a imposicdo de prazo
vinculante ao Executivo afronta sua autonomia administrativa, restringindo a liberdade
de planejamento e execucdo de politicas publicas.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ao especificar caracteristicas de
veiculos, capacitacdo de pessoal e critérios de atendimento, o texto limita a margem
de regulamentacdo do Executivo, que deve ter liberdade para adequar a execucdo as
condicdes financeiras, logisticas e operacionais da Administracao.

Ainda que o projeto indique potenciais fontes de custeio, ndo ha estudo de
impacto especifico que assegure a imediata implementacdo do programa. Essa
auséncia contraria o art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal, que veda a criacdo de
despesa sem a correspondente estimativa e indicacdo da fonte de custeio. A mera
men¢ao a dotagdes convénios ou emendas ndo supre a exigéncia constitucional.

O texto também pode gerar inseguranca juridica ao instituir obrigacdo
permanente de fornecimento de transporte adaptado sem prever critérios objetivos
de limitacdo de demanda ou compatibilidade com a capacidade financeira do
Municipio. A omissdo compromete a sustentabilidade do programa e abre margem
para judicializagao contra o Poder Publico, em razao da expectativa de direito criada
pela lei.

Embora a justificativa do projeto mencione a Lei Federal n2 12.764/2012
(Politica Nacional de Protec¢do dos Direitos da Pessoa com TEA) e a Lei n? 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a proposta local ndo se limita a suplementar
essas normas, mas avanga sobre aspectos de execugdo e financiamento que
extrapolam a competéncia legislativa municipal. Ao impor obrigacdes financeiras e
estruturais sem previsdo orcamentdria, incorre em vicio de iniciativa e afronta ao
equilibrio fiscal.
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Portanto, ainda que a intencdo seja louvavel, a proposicdo apresenta vicios
de inconstitucionalidade material e formal, relacionados a separacdo de poderes, a
criacdo de despesas sem previsdo de custeio e a ingeréncia na gestdo administrativa
do Executivo.

Diante do exposto, esta relatoria manifesta-se pela rejeicdo do Projeto de
Lei n2 144/2025.

1. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacdo e Justica, por unanimidade de seus membros,
acompanha o voto da Relatora e manifesta-se contrario ao Projeto de Lei n®
144/2025.

Sala das Comissdes, em 25 de agosto de 2025.

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE RELATORA MEMBRO
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