A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

PARECER

COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 147/2022

I RELATORIO

O Projeto de Lei n2 147/2022, de autoria do Vereador Professor Luciano, PROIBE A
DIVULGACAO DA LOTACAO OU SETOR DE TRABALHO, NOS PORTAIS DA
TRANSPARENCIA DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI/ES, DE INFORMACOES DAS SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS QUE
ESTEJAM SOB ALCANCE DE MEDIDAS PROTETIVAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, foi
protocolado nesta casa de leis no dia 20 de setembro de 2022 com o processo n?
2271/2022

A proposta em questdo foi inclusa na pauta da 452 Sessao Ordinaria e apds a leitura
dindmica da matéria no plendrio desta Casa Legislativa em 11 de outubro de 2022,
submeteu-se o Projeto a apreciacdo desta douta Comissdo para analise e parecer
conforme determina o art. 37, § 32 ¢/c 40 do nosso Regimento Interno, in verbis:

“Art. 37 Compete a Comissdo de Redacdo e Justica manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto ao aspecto
constitucional, legal ou juridico, e quanto ao aspecto gramatical e
légico, quando solicitado seu parecer por imposi¢do regimental ou por
deliberagdo ou plendrio.

§ 12 - E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Redac3o e Justica sobre
todos os processos que tramitarem pela Camara, ressalvados os que,
explicitamente, tiverem outro destino por este Regimento.”

“Art. 40 Ao Presidente da Camara incumbe, dentro do prazo
improrrogavel de até seis (seis) dias Uteis, a contar da leitura da
proposicdo em Plenario, encaminha-los a Comissdao competente para
exarar parecer.”
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A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

O Presidente da Comissdao de Redacdo e Justica encaminhou a matéria a Relatora,
Vereadora Rosana Pinheiro, para manifestar-se acerca doa aspecto constitucional,
juridico, gramatical e légico da proposicao.

E o relatdrio.

Il. VOTO DA RELATORA

Deve-se verificar a devida aplicacdo da técnica legislativa, instituida pela Lei
Complementar n2. 095/1998, avaliando se o Projeto em O&bice atende os padrdes
técnico exigidos, em respeito as normas legais vigentes. Neste sentido, o projeto
atende aos requisitos.

De prémio, importa ressaltar que a competéncia legislativa dos municipios esta
prevista nos incisos | e Il do art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. Compete aos municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; A competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local é exclusiva do Municipio, de forma que qualquer
norma federal ou estadual que trate de temas de relevancia
predominantemente local, sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem suprir as
lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas matérias para
ajustar a sua execucao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo podem contraditar a
legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar sua competéncia para
disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Ndo ha uma enumeracdo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados assuntos
de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles, portanto serem
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominéancia do
interesse.
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O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha assuntos que,
por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo
o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo desejavel a
diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em
ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é
outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional.

Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias de interesse
predominantemente local. Fixadas essas premissas, passamos a analisar se o Municipio
tem competéncia para legislar sobre a matéria.

Pois bem.

Nos termos do art. 226, § 82 da Constituicdo Federal o Estado assegurara a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes.

Neste passo, a Lei Federal n? 11.340/06, regulamentou o § 82 do art. 226 da
Constituicdo, criando mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, estabelecendo medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situa¢do de violéncia doméstica e familiar.

O art. 39, caput, da referida lei, por sua vez, dispde que serdo asseguradas as mulheres
o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca e ao trabalho, dentre outros.

Jad 0 § 22 do art. 32 reza que cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as
condicOes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Por outro lado, o art. 36, determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promovam a adaptacao de seus érgaos e de seus programas as diretrizes e
aos principios daquela Lei.

Noutro giro, como visto anteriormente, o art. 30, I, da Constituicao Federal autoriza o
Municipio a suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.
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Contido, o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) é no sentido de
que, ao exercer a competéncia legislativa suplementar, o Municipio ndo pode
contrariar as diretrizes das normas federais e estaduais.

In casu, o Projeto de Lei em epigrafe vai ao encontro da Legislacdo Federal criando
novos mecanismos de prevencao a violéncia doméstica, suplementando a legislacdo
federal, conforme autoriza o art. 30, Il da CF/88. Assim, entende esta douta Comissdo
gue o Municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria.

Destaca-se, como explanado alhures, nos termos do art. 226, § 82 da Constituicao
Federal o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

O art. 39, caput e §29, da Lei Federal n? 11.340/06 dispde que deve ser assegurado as
mulheres o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca e ao trabalho, cumprindo
a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condicGes necessarias para o efetivo
exercicio daqueles direitos, bem como adaptar seus drgdos e programas as diretrizes e
aos principios daquela Lei.

Isto posto, ndo vislumbramos a existéncia de vicio de ordem material, estando, desta
forma, em condi¢Bes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a
esta Comissdo analisar.

Assim sendo, ndo havendo dbices, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a aprovagao
do Projeto de Lei n? 147/2022.

E O NOSSO parecer.

.  PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacdo e Justica, em reunido, aprovou por UNANIMIDADE o parecer
da Relatora ao Projeto de Lei n? 147/2022, sendo, portanto, FAVORAVEL & sua
aprovacao.

Sala das Comissoes, em 05 de dezembro de 2022.
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ROSANA PINHEIRO
RELATORA

KAMILLA ROCHA
MEMBRO

ZE PRETO
PRESIDENTE
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