A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

e PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 016/2026

Processo n? 376/2026

Autoria: Prefeito Rodrigo Lemos Borges

Ementa: altera dispositivos da Lei Municipal n24.142/2017; e dé outras providéncias.

I RELATORIO:

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n2 016/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que promove alteragdes pontuais
na Lei Municipal n24.142/2017, norma que disciplina a permissdo de uso de espagos
publicos voltados as feiras livres e mercados rurais no ambito do Municipio de
Guarapari.

A proposicao foi protocolizada em 25 de fevereiro de 2026, seguindo o
tramite regimental ordindrio, com posterior inclusao em pauta da 22 Sessao
Ordindria do mesmo ano legislativo, ocasido em que foi lida em plenario e
encaminhada as comissdes permanentes para apreciagao.

Conforme se extrai da mensagem que acompanha o projeto, as
alteracdes propostas visam atualizar a legislacdo vigente a realidade atual da
organizagao das feiras livres e mercados rurais, com ajustes relacionados a gestao
dos espacos publicos, critérios de permissdao de uso, fiscalizacdo, sangbes e
regulamentacdes complementares por ato do Poder Executivo.

No curso da tramitacdo, e antes da deliberagcdo desta Comissao, foi
realizada reunido conjunta envolvendo a Comissao de Meio Ambiente, Agricultura e
Pesca, bem como representantes da Secretaria Municipal responsavel pela matéria,
oportunidade em que foram apresentados esclarecimentos técnicos acerca das
modificagOes pretendidas pelo Executivo, especialmente quanto a operacionalizagao
das permissoes, fiscalizacdo e adequagao das normas a dinamica atual das feiras e
mercados rurais.

Encaminhada a matéria a esta Comissao de Redagao e Justica, passa-se a
analise dos aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa. E o
relatdrio.

Il. VOTO DA RELATORA:

A proposicdo em exame apresenta natureza eminentemente
modificativa, incidindo sobre legislacdo municipal ja existente, com o propésito de
atualizar dispositivos que tratam da utilizagdo de bens publicos destinados a
realizacdo de feiras livres e atividades correlatas.
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Sob o ponto de vista da iniciativa, ndo se vislumbra qualquer vicio. A
matéria versa sobre a gestdo de bens publicos, organizacgao administrativa e
disciplina de permissdes de uso, inserindo-se, portanto, no campo de atuacao do
Poder Executivo municipal, nos termos da Lei Organica e das competéncias
conferidas pela Constituicdo Federal aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Embora o contelddo da proposta dialogue com temas como agricultura,
abastecimento e organizacdo de atividades econémicas locais, a analise desta
Comissdao deve se manter restrita ao exame da conformidade normativa da
proposicdao — o que, no caso, revela adequacao ao modelo federativo de reparticao
de competéncias.

No que se refere a estrutura do texto, observa-se que as alteragdes foram
construidas de maneira sistemadtica, promovendo a substituicdo de dispositivos
especificos da Lei n? 4.142/2017 sem ruptura com a légica normativa ja existente.
Ha, nesse ponto, um cuidado em preservar a coeréncia interna da legislagao, ao
mesmo tempo em que se introduzem ajustes voltados a sua aplicabilidade pratica.

Destaca-se, ainda, a opg¢ao de atribuir a regulamentag¢ao de aspectos
operacionais ao Poder Executivo, por meio de decreto, especialmente no que se
refere a defini¢cao de critérios de selegao, valores de prego publico, procedimentos
administrativos e detalhamento das condi¢des de uso dos espagos publicos. Tal
técnica se mostra compativel com a natureza da matéria, permitindo flexibilidade
administrativa sem comprometer a legalidade do nucleo normativo.

Outro ponto relevante diz respeito a previsdao expressa de observancia
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na fixagdao de valores e na
aplicacdo de penalidades, bem como a garantia do contraditério e da ampla defesa
nos procedimentos sancionatérios. Esses elementos reforcam a conformidade do
texto com as garantias fundamentais aplicaveis a atuagdao administrativa.

No tocante ao conteudo legislativa, o projeto apresenta redacao clara,
com dispositivos objetivos e adequadamente estruturados, evitando ambiguidades
ou conflitos interpretativos. As alteracées promovidas mantém correspondéncia
légica com os dispositivos originais, permitindo sua incorporagdo ao sistema
normativo sem gerar descontinuidade ou inseguranca juridica.

A realizacdo de reunido prévia com a Comissdao temdtica e com a
Secretaria competente, embora ndo integre o conteddo normativo da proposigao,
contribuiu para o esclarecimento do alcance das modificacdes propostas,
evidenciando que as alteragdes nao configuram inovagao desconectada da realidade
administrativa, mas sim um ajuste técnico orientado a melhoria da execucdo da
politica publica.
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Diante desse cendrio, ndao se identificam o&bices de natureza

constitucional, legal ou de técnica legislativa que impecam o regular prosseguimento

da matéria.

. PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Redacao e Justica, por unanimidade de seus membros,

manifesta-se favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n.2 016/2026.

Sala das Comissdes, em 23 de margo de 2026.

KAMILLA ROCHA ROSANA PINHEIRO ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE MEMBRO

RELATORA
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