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COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 017/2025

Processo n2 295/2025

Autoria: Vereador Vinicius Lino

Ementa: Institui a proibicdo da participacdo de criancas e adolescentes nas paradas
LGBTQIAPN+ e da outras providéncias.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei n2 017/2025, de autoria do Vereador Vinicius Lino, foi
protocolado na Camara Municipal de Guarapari no dia 29 de janeiro de 2025, sob o
nuimero de processo 295/2025.

A proposicdo tem por objeto instituir, no ambito do Municipio de
Guarapari, a proibicdo da participacao de criangas e adolescentes em eventos do tipo
Parada LGBTQIAPN+, com ressalva expressa apenas a hipétese de autorizacao judicial
nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A proposicdo foi regularmente lida em plenario durante a 92 Sessdao
Ordinaria doano legislativo de 2025, sendo entdo distribuida a Comissao de Redacgao e
Justica para emissao de parecer quanto aos seus aspectos formais, constitucionais e de
técnica legislativa, conforme dispde o Regimento Interno da Casa.

Durante o curso da tramitacdo, foi deliberada a suspensdo de prazo
regimental para emissao do parecer, com a finalidade de viabilizar diligéncia técnica a
respeito da estrutura normativa da proposicdo. Essa medida resultou, posteriormente,
na juntada de uma emenda modificativa ao texto, com o objetivo de ajustar a redacdo
e sanar eventuais inconsisténcias de ordem juridica.

A emenda apresentada promoveu alteracdes relevantes no conteudo do
projeto original, especialmente ao delimitar a aplicacdo da norma a hipétese de
auséncia de autorizacado judicial especifica, nos moldes do art. 74 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Além disso, foram suprimidos trechos que poderiam gerar
conflitos com dispositivos de competéncia exclusiva da Unido, como a definicdo de
san¢des que extrapolassem os limites municipais.

A versdo atualizada do projeto mantém a iniciativa voltada a protecao
infantojuvenil, mas busca estabelecer limites mais objetivos e formalmente vinculados
ao que ja dispoe a legislagcdo federal sobre o tema, sem ultrapassar os contornos da
competéncia municipal. Ndo foram identificadas outras emendas ao texto, e o projeto
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ndo foi objeto de requerimentos de diligéncia por parte de outras comissoes
permanentes.

O projeto encontra-se atualmente sob andlise desta Comissdo, com a
finalidade de emissdo de parecer técnico conclusivo quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e redacdo, ja considerando o conteido da emenda apresentada e
regularmente incorporada ao processo legislativo.

1. VOTO DA RELATORA:

O Projeto de Lei n2 017/2025, de autoria do Vereador Vinicius Lino, busca
regulamentar, no ambito do Municipio de Guarapari, a restricdo da participacdo de
criancas e adolescentes em eventos identificados como Paradas LGBTQIAPN+,
condicionando tal presenca a autorizagao judicial especifica, nos termos previstos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A matéria, diante de sua natureza sensivel, exige analise criteriosa quanto a
sua regularidade formal e material, a luz das competéncias municipais e dos principios
constitucionais aplicaveis.

A versdo original do projeto apresentava trechos que, se mantidos,
poderiam suscitar questionamentos quanto a sua compatibilidade com o ordenamento
juridico. Contudo, durante a tramitacdo legislativa, foi apresentada emenda
modificativa que conferiu ao texto maior precisdo técnica, delimitando claramente o
escopo normativo da proposta.

A emenda teve papel decisivo ao estabelecer, como condicdo para a
aplicabilidade da norma, a auséncia de autorizacdo judicial especifica, alinhando o
projeto as previsdes do art. 74 do ECA.

A correcdo promovida ndo foi meramente redacional. Houve aqui um
ajuste substancial da estrutura juridica da proposicao, afastando o risco de afronta ao
pacto federativo e a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
protecdo a infancia e juventude. O Municipio de Guarapari passou a atuar, com o novo
texto, em cardter suplementar e normativo local, dentro dos contornos do art. 30,
incisos | e Il da Constituicdo Federal.

A matéria insere-se no campo da protecdo infantojuvenil, objetivo que estd
ndo apenas autorizado, mas também imposto aos entes federativos pela Constituicao.

No que se refere a técnica legislativa, a proposta — com a emenda ja
incorporada — apresenta articulagdo normativa clara, compativel com os preceitos da
Lei Complementar n? 95/1998.
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O texto delimita corretamente o campo de incidéncia da norma, nao
extrapola os limites materiais da competéncia municipal e ndo utiliza linguagem vaga
ou ambigua. A estrutura do projeto foi racionalmente organizada, com dispositivos que
podem ser aplicados sem comprometer a coeréncia do sistema legal vigente.

Importa destacar que a norma, na forma final, ndo cria penalidades, ndo
estabelece procedimento de fiscalizacdo e tampouco determina a imposicdo de
sancoes administrativas.

A auséncia de disposicoes sobre sanc¢bes criminais também reforca o
caradter preventivo da norma, afastando qualquer leitura que pudesse sugerir
desproporcionalidade ou invasdo da competéncia da Unido. A proposta ndo regula
condutas, ndo criminaliza comportamentos e ndo cria instancias decisorias.

E uma diretriz normativa que busca reforcar o papel de prote¢do, nos
limites da atuacdo local.

Do ponto de vista juridico, o projeto respeita os requisitos de
constitucionalidade formal e material. A iniciativa parlamentar é legitima; o conteudo
da proposicao esta amparado por norma federal que ja disciplina a matéria (ECA); e a
atuacdo do Legislativo municipal permanece simétrico, ndo havendo violacdo a reserva
de competéncia.

E importante registrar que este parecer ndo adentra o mérito sociopolitico
da proposta. A Comissdo de Redacdo e Justica se limita a verificacdo dos aspectos
legais, constitucionais e redacionais da matéria legislativa. E, sob essa oética, a
proposicdao — na forma consolidada com a emenda — encontra-se plenamente apta a
regular tramitacao e deliberacdo pelo plenario.

Diante de todos os pontos aqui expostos, esta relatoria opina
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei n? 017/2025 e sua emenda.

1. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Redacdo e Justica, por voto da Relatora e do Membro,
emite parecer favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei n2 017/2025 e sua emenda.
Registra-se que na reunido deliberativa, a Presidente estava ausente.

Sala das Comissdes, em 30 de junho de 2025.

KAMILA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
RELATORA MEMBRO
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