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COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 175/2025

Processo n2 3222/2025

Autoria: Vereador Dito Xareu

Ementa: Dispde sobre a aceitacdo de receitas médicas particulares para fornecimento
de medicamentos na rede publica de saude do Municipio de Guarapari e dé outras
providéncias.

1 RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 175/2025, de autoria do Vereador Dito Xaréu, foi
protocolado em 10 de setembro de 2025, sob o Processo Legislativo n2? 3222/2025, e
visa permitir que as unidades de saude do Municipio de Guarapari aceitem receitas
médicas emitidas por profissionais da rede privada, possibilitando o fornecimento
gratuito de medicamentos disponiveis no Sistema Unico de Saude (SUS) mediante
prescricdo particular.

A proposicao foi regularmente lida em plendrio na 382 Sessdo Ordinaria de
2025 e, apds a devida distribuicdo, encaminhada as comissdes competentes para
analise. Compete a Comissdo de Redacdo e Justica pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do texto, sem adentrar no mérito
das politicas publicas de salde, matéria afeta a Comissdo de Saude e Assisténcia Social.

O texto do projeto é composto por quatro artigos e determina, em sintese,
gue a apresentacdao de receitas médicas particulares teria a mesma validade das
emitidas por profissionais do SUS, desde que os medicamentos constassem da Relagao
Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME).

No entanto, durante a tramitacdo, chegou ao conhecimento da Comissao a
Instrucdo Normativa n? 001/2024 (Documento que acompanha este parecer),
expedida pela Secretaria Municipal de Saude de Guarapari, a qual proibe
expressamente o fornecimento de medicamentos mediante receitas médicas
particulares, restringindo o atendimento as prescricdes oriundas da rede publica
municipal, salvo em casos excepcionais previstos na propria norma.

Tal regulamentacao é fundamentada em orientacdes do Ministério da
Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que condicionam a
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dispensacdo gratuita de medicamentos ao vinculo do paciente com o SUS, mediante
registro e acompanhamento clinico.

Dessa forma, o exame da matéria por esta Comissdo exige a andlise sob o
prisma da competéncia normativa, da adequacdo a legislacdo federal e da viabilidade
administrativa e orcamentaria de sua implementacao.

1. VOTO DA RELATORA:

O projeto em andlise, embora movido por evidente sensibilidade social,
padece de vicio material insandvel que o torna incompativel com o ordenamento
juridico vigente. Isso porque interfere diretamente na gestdo do Sistema Unico de
Saude no ambito municipal, matéria cuja regulamentacdo é de competéncia privativa
do Poder Executivo, conforme estabelece o art. 88, inciso V, da Lei Organica do
Municipio de Guarapari, ao dispor que compete ao Prefeito dispor sobre a organizacao
e funcionamento da Administracdo Municipal.

No plano constitucional, o art. 198 da Constituicdo Federal dispde que as
acoes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada,
organizada segundo as diretrizes de descentralizacdo, atendimento integral e
participacdo da comunidade. Essa estrutura é operacionalizada por meio de protocolos
técnicos, regulamentos e normativas que padronizam o acesso, a prescricio e a
dispensacdo de medicamentos.

Assim, a simples aceitacdo de receitas médicas particulares sem vinculacao
ao sistema publico rompe a légica de controle e rastreabilidade de medicamentos do
SUS. Essa desvinculacdo compromete a seguranca sanitdria e administrativa do
sistema, na medida em que o Municipio perderia a capacidade de monitorar a
prescricdo, o consumo e a efetividade do tratamento.

Além do aspecto juridico, a matéria enfrenta obstiaculo de natureza
orcamentadria e administrativa, uma vez que o fornecimento de medicamentos no SUS
é condicionado ao planejamento e a previsdo de demanda, realizada com base nas
unidades cadastradas e do Componente Bdasico da Assisténcia Farmacéutica. A inclusdo
de prescri¢cOes particulares elevaria substancialmente a demanda sem contrapartida
de planejamento financeiro, violando os principios da legalidade orcamentdria e da
responsabilidade fiscal, previstos no art. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).
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A Instrucdo Normativa n? 001/2024, editada pela Secretaria Municipal de
Saude, tem natureza regulamentar e encontra-se plenamente em vigor, delimitando os
critérios para dispensa¢do de medicamentos na rede publica de Guarapari. Essa norma
foi elaborada com base em parametros técnicos e sanitarios do Ministério da Saude, e
possui respaldo no art. 37, caput, da Constituicao Federal, que impde a Administracdo
Publica os principios da legalidade, eficiéncia e controle.

Ao propor a aceitacdo de receitas particulares, o projeto legislativo colide
frontalmente com essa normativa, o que configuraria, em caso de aprovag¢ao, uma
ingeréncia do Legislativo sobre a execucdo administrativa, violando o principio da
separacdo dos poderes e criando inseguranca juridica sobre a execug¢do da politica
publica municipal.

Cumpre observar, ainda, que ndo existe lei federal que autorize ou
determine aos municipios a obrigacdo de aceitar prescricbes particulares para
fornecimento gratuito de medicamentos da rede publica. Pelo contrério, a politica
nacional de medicamentos e os protocolos da Atengdo Bdsica reforcam que o acesso
aos farmacos deve ocorrer mediante vinculo ao SUS, garantindo o acompanhamento
clinico e o uso racional dos medicamentos.

Outro ponto relevante é o risco de que a proposta gere tratamento
desigual entre usuarios do sistema publico e pacientes da rede privada. A dispensa de
medicamentos com base em prescricOes particulares beneficiaria apenas aqueles que
tém condicGes de custear consultas privadas, ferindo o principio da equidade — pilar
essencial do SUS — e distorcendo a finalidade redistributiva da politica publica de
saude.

Do ponto de vista da técnica legislativa, embora o texto esteja
formalmente bem redigido, sua substancia afronta o ordenamento juridico vigente e
compromete a harmonia entre os poderes, além de incorrer em vicio de iniciativa. Ao
tratar de execucdo administrativa, a proposi¢cdo avanca sobre atribuicGes exclusivas do
Executivo, o que a torna materialmente inconstitucional e juridicamente inviavel.

Por todos esses motivos, entende esta relatoria que o Projeto de Lei n?
175/2025 é incompativel com a legislacdo federal, a normativa municipal e os
principios constitucionais da separacdo dos poderes, da legalidade e da
responsabilidade fiscal, devendo ser rejeitado por esta Comissao.

O voto é, portanto, contrario ao prosseguimento da matéria.
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Il. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Redacgado e Justica, por unanimidade acompanha o voto da
Relatora e emite parecer contrario ao prosseguimento do Projeto de Lei n2 175/2025.

Sala das Comissdes, em 06 de outubro de 2025.

ROSANA PINHEIRO KAMILA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE RELATORA MEMBRO
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