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PARECER

COMISSAO DE REDACAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N.2 177/2025

Processo n2 3253/2025

Autoria: Vereadora Kamilla Rocha

Ementa: Institui o “Programa Municipal de Saude Mental nas Escolas” da rede publica
de ensino no municipio de Guarapari/ES e da outras providéncias

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 177/2025, de iniciativa da Vereadora Kamilla Rocha, foi
protocolado em 16 de setembro de 2025, sob o Processo Legislativo n? 3253/2025. A
proposicdo foi regularmente admitida, tendo sua inclusdo em pauta ocorrida na 372
Sessdo Ordinaria de 2025, quando se deu a leitura em plendrio e, na sequéncia, o
encaminhamento as comissGes permanentes competentes.

A iniciativa legislativa tem por objeto instituir o Programa Municipal de
Saude Mental nas Escolas da rede publica, com foco em acdes preventivas, educativas
e de apoio psicossocial, cabendo ao Poder Executivo, por intermédio das secretarias
competentes, regulamentar e executar a politica proposta.

O texto dispOe sobre diretrizes, instrumentos e formas de implementacao
progressiva, sempre observando a disponibilidade orcamentaria e a estrutura da rede
municipal de ensino.

A proposicao ainda prevé a possibilidade de parcerias com universidades,
conselhos profissionais e entidades do terceiro setor para apoio técnico e operacional,
além de facultar ao Executivo a regulamentacdo dos dispositivos para assegurar a fiel
execucdo da lei.

Encaminhado a esta Comissdo de Redacdo e Justica, compete-lhe analisar a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, sem adentrar em
mérito de politicas publicas de salude ou de educacdo, matérias préprias de outras
comissdes tematicas.

Il. VOTO DO MEMBRO:

A andlise da proposicdo revela sua compatibilidade com o ordenamento
constitucional e com a competéncia legislativa do Municipio. Nos termos do art. 30 da
Constituicdo Federal, compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.
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A instituicdo de um programa voltado ao ambiente escolar, ainda que de
natureza interdisciplinar, insere-se nesse campo, por tratar de medidas que impactam
diretamente a comunidade local.

No aspecto da constitucionalidade formal, ndo se identifica vicio de
iniciativa, uma vez que a Camara Municipal pode propor programas que definam
diretrizes gerais de atuacdo, cabendo ao Executivo, posteriormente, regulamentar a
forma de execugdo. O texto examinado respeita essa divisdo, ndo interferindo na
organizacao administrativa ou na gestdo interna da Administracao.

Sob a ética da constitucionalidade material, a proposicao esta em sintonia
com valores consagrados pela Constituicdo, como a promocgdo do bem-estar social e a
protecdo integral de criancas e adolescentes. Ainda que esses aspectos de mérito
sejam objeto de andlise por comissOes tematicas, é possivel afirmar que o contetddo da
norma ndo contraria dispositivos constitucionais.

No campo da juridicidade, observa-se que a lei proposta estabelece
parametros gerais, sem impor encargos que extrapolem a capacidade administrativa
do Municipio. A execucdo progressiva, vinculada a disponibilidade orcamentaria,
demonstra cautela e respeito as normas que regem a gestao fiscal, afastando qualquer
risco de incompatibilidade com a legislacdo vigente.

A técnica legislativa merece destaque. O texto estd estruturado de forma
clara e organizada, distribuindo as disposicGes em artigos, incisos e paragrafos
objetivos. Prevé diretrizes, instrumentos e clausula de regulamentacdo, atendendo aos
requisitos da Lei Complementar n2 95/1998. Essa precisdo formal garante que a lei seja
compreensivel, aplicavel e harmbnica em sua interpretacao.

Outro ponto relevante é a previsdo de parcerias com entidades externas,
qgue, além de ampliar a capacidade de execucdo do programa, demonstra respeito a
eficiéncia administrativa e ao principio da economicidade, sem impor ao Municipio
obrigacGes incompativeis com sua estrutura.

Deve-se destacar, ainda, que a proposicdo ndo gera impacto financeiro
imediato desproporcional. A prépria redacdo delimita que a implementacdo serd
gradativa, em conformidade com a realidade orcamentaria municipal, de modo que a
despesa decorrente serd compatibilizada com as metas fiscais e diretrizes da Lei
Orgamentaria.

Em sintese, a iniciativa apresenta-se como ato legislativo formal e
materialmente constitucional, juridicamente adequado e tecnicamente bem

Rua Gettlio Vargas, n° 299. Centro de Guarapari/ES CEP: 29.200-180

Autenticar documento em https://guarapari.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330031003200330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
3 CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

'°00 \‘10
R LEGISLN . ..
estruturado, cumprindo todos os requisitos para o regular

prosseguimento de sua tramitacdo.

Assim, o voto é favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n? 177/2025.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Redacdo e Justica, pelo voto do Membro, manifesta-se
favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n2 177/2025, registrando-se a auséncia
da Presidente na reunido deliberativa e abstengdo de voto da Relatora por ser a
proponente da matéria.

Sala das Comissdes, em 29 de setembro de 2025.

ALSEMO BIGOSSI
MEMBRO
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