A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

oo PARECER

COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO DE LEI N.2 177/2025

Processo n2 3253/2025

Autoria: Vereadora Kamilla Rocha

Ementa: Institui o “Programa Municipal de Saude Mental nas Escolas” da rede
publica de ensino no municipio de Guarapari/ES.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei n2 177/2025 foi protocolado em 16 de setembro de
2025, integrando o expediente legislativo sob o Processo Legislativo n2
3253/2025. Apos leitura em plenario, foi remetido as comissdes competentes,
inclusive a Comissao de Redacgao e Justica, que ja proferiu parecer favoravel,
atestando a adequacao formal e constitucional da proposicao.

Esta comissdao também foi instalada a se manifestar, mas com foco
diferente adocado na fase anterior: cabe aqui examinar os aspectos que abrangem
a saude publica, a integracdo com as politicas federais existentes e sua
compatibilidade com a rede de aten¢cdao municipal, sem adentrar julgamentos de
mérito sobre o conteudo técnico-pedagdgico da proposta.

A proposicdao estabelece que o Municipio de Guarapari instituird
programa especifico de saude mental nas escolas da rede publica, contemplando
acoes preventivas, de acolhimento psicossocial, articulacdes intersetoriais
(saude, educacdo e assisténcia) e normatizacio de mecanismos de
acompanhamento. Prevé também que o Executivo disciplina os procedimentos
operacionais, estrutura de equipe e critérios de execugcao conforme a realidade
local.

Importante ressaltar que, no plano federal, foi recentemente
sancionado a Lei n? 14.819/2024, que institui uma Politica Nacional de Atencao
Psicossocial nas Comunidades Escolares, estruturando diretrizes para integrar
acdes de saude mental no ambiente escolar (educacdo, saude e assisténcia
social).

Essa lei estabelece um marco normativo nacional, o que oferece
fundamento juridico de alinhamento para as iniciativas municipais de promoc¢ao
da saude mental nas escolas.
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Além disso, no ambito estadual, embora nao se localize lei especifica
de saude mental escolar no Espirito Santo, hd uma circulacao de estudos e
politicas estaduais relacionadas a saude mental (e a atengao psicossocial) que
vém sendo impostas como referéncia nos municipios, especialmente no
fortalecimento da rede de atengdo psicossocial.

Diante desse contexto, o projeto agora analisado representa possivel
ponto de convergéncia entre as diretrizes nacionais e a realidade municipal, ao
oferecer instrumento local de concretizagao da politica de saude mental no
ambiente escolar.

. VOTO DO PRESIDENTE:

A proposigao revela-se constitucionalmente adequada, uma vez que
se enquadra na competéncia legislativa municipal sobre saude local e nas
diretrizes federais suplementares, especialmente no espaco escolar. A lei
nacional de atencdo psicossocial escolar (Lei 14.819/2024) cria ambiente
normativo de incentivo a ado¢do de iniciativas locais, sem importacao de
inovag¢ao normativa incompativel.

Nao se identificam vinculos formais no projeto; sua iniciativa esta em
conformidade com as atribuicdes da Camara e respeita o papel do Executivo para
executar a normativa por meio de regulamentacgao especifica.

No plano juridico, o programa previsto ndao colide com normas
superiores. Ao instituir diretrizes gerais e deixar a regulamentacao a definicao
operacional, a proposicao evita conflitos com outras legislacdes estaduais ou
federais, mantendo a coeréncia normativa.

Do ponto de vista técnico, confirme-se que o programa exige estrutura
e custo, mas isso foi ponderado no projeto, que prevé uma execu¢ao compativel
com os recursos do Municipio. Tal previsdo demonstra cautela administrativa e
respeito aos limites fiscais municipais.

Outro mérito da proposta é a intersetorialidade explicita, elemento
essencial em politicas de saude mental escolar. Ao prever a articulacao entre
saude, educacao e assisténcia social, promove uma visdo integrada e evita a
fragmentacao de iniciativas.

A ades3o ao horizonte da Lei 14.819/2024 fortalece a consisténcia da
proposta. Essa lei institui politica nacional de atencdo psicossocial nas escolas,
integrando saude e educacdo, o que confere base normativa para que o
municipio possa regulamentar seu programa com respaldo institucional.
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Ainda que o estado do Espirito Santo nao disponha de norma estadual
especifica sobre saude mental escolar, o projeto municipal pode ser considerado
um complemento valido as politicas estaduais e uma expressao local da politica
nacional, sempre respeitando a escala de competéncia normativa.

Nao ha na proposicdao imposicao irrestrita de obrigacdes onerosas ou
de cumprimento imediato incompativel com a realidade orgamentaria municipal.
Por isso, o projeto nao se revela inviavel do ponto de vista das finangas publicas.

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n? 177/2025 é formal
e materialmente em consonancia com o ordenamento juridico, proporcionando
instrumento legitimo para promocao da saude mental escolar no ambito
municipal.

Assim, o voto do Presidente é favoravel a aprovagao do Projeto de Lei
n2 177/2025.

1. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude e Assisténcia Social, pelo voto do Presidente e
de seu membro, manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei n2 177/2025,
registrando-se a abstencao da Relatora por este ser autor da matéria.

Sala das Comissdes, em 29 de setembro de 2025.

MARCELO ROSA DITO XAREU
PRESIDENTE MEMBRO
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