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OF. GAB. CMG No°, 169/2017
Encaminha Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para encaminhar a essa
Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei, instruido pela MENSAGEM
N°. 120/2017 que, INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamen

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES

Prefeito Municipal
= CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

em: 04 DEZ 2017

LA
Ao Excelentissimo Senhor A4

Vereador WENDEL SANT’ANA LIMA
MD. Presidente da CAmara Municipal de Guara ari — ES.
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Guarapari - ES, 30 de novembro de 2017.

MENSAGEM N°. 120/2017

Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciacao
dessa Augusta Casa de Leis, o incluso projeto que INSTITUI O PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atende, assim, o Poder Executivo a legislacao que rege
a matéria especifica, que estabelece as diretrizes, objetivos, programas e as
acoes decorrentes dos servigos, de forma compartilhada com ente da
federagdo, a qual poderd receber apoio técnico para o desenvolvimento das
acoes do controle do meio ambiente e de saneamento bdasico no ambito do
Municipio.

O Legislativo vai encontrar no projeto de Lei as
informagdes suficientes para avaliagdo das diretrizes tragadas de
conformidade com nossas metas.

Solicito, pois, apelando para o espirito publico dessa
Presidéncia e dos Nobres Edis, a aprovacdo integral do Projeto de Lei em
referéncia, que atende, interesses, ideais e aspiracdes de Controle Social na
formulagdo da Politica de Saneamento Basico, no planejamento e na
avaliagao de sua execugdo, em conformidade com a Lei Federal no°.
11.445/2007.

No ensejo renovo os protestos de alta estima e distintas
consideracoes. ST
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PROJETO DE LEI N°./7¥ 2017

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, alicercado nas disposigoes do art. 88,
inciso V, da Lei Organica do Municipio - LOM, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e ele SANCIONA a seguinte

LEI:
Art. 1° - Fica aprovado e instituido o Plano Municipal de Saneamento
Bdsico, nos termos do Anexo Unico desta Lei, em conformidade com o estabelecido
na Lei Federal N°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e sua regulamentagdo, e na Lei
Estadual N°. 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

) Paragrafo Unico - O Controle Social seré dado (ou efetuado) pelo
Orgdo Colegiado cognominado Conselho Municipal de Meio Ambiente -
COMDEMAG.

I - Dentre suas atribuicdes, a gestdo do Plano Municipal de
Saneamento e fiscalizacdo da prestagdo dos servigos de saneamento basico pela
concessionaria contratada no Municipio, bem como as condigoes estabelecidas
e aplicaveis dispostas nos cronogramas do Plano de Saneamento € seu
cumprimento pela concessionaria contratada e aplicabilidade de sansdes caso
necessario;

II - Os prazos dos instrumentos utilizados para viabilizar a gestao
associada dos servigos de saneamento basico no Municipio, bem como as condigbes de
sua prorrogagao, deverao observar as condigdes e os limites maximos estabelecidos na
legislagao aplicavel.

Art. 2° - O Plano de Saneamento Basico de que trata esta Lei tem
por finalidade promover a execugdo da universalizacdo dos servigos publicos de
agua e esgotamento sanitario no Municipio de Guarapari/ES., onde a prestagao
dos servicos publicos de agua e esgoto observara o disposto no Plano Municipal
de Saneamento Basico que abrange:
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I - Diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais
e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

II - Objetivos e metas de curto, meédio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

III - Programas, projetos e agoes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV - Acdes para emergéncias e contingéncias;

V - Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das agdes programadas;

VI - A delegagdo de quaisquer dos servigos de saneamento basico
ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do Plano Municipal de Saneamento
Basico, inclusive e especialmente no que diz respeito aos objetivos e metas de
curto, médio e longo prazo para a universalizagdo dos servigos.

Art. 3° - O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido por
esta Lei, sera revisto obrigatoriamente, a cada 4 (quatro) anos, sempre
anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.

Paragrafo Unico - A revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico devera seguir as diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em que
estiver inserido e devera manter-se em simetria e conformidade com o Plano
Estadual de saneamento e com o eventual planejamento existente da Regiao
Metropolitana.

Art. 49 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio de
cooperacdo para a gestdo associada de servigos, com o Estado do Espirito Santo,
em consonancia com os artigos 23 e 241 da Constituigdo Federal, e com as Leis
Federais n.0 11.445, de 05 de janeiro de 2007, n.°© 11.107, de 06 de abril de
2005, n.° 9.074, de 07 de julho de 1995, bem como no Decreto Federal n.©
7.217, de 21 de junho de 2010 e na Lei Estadual n.© 9.096, de 29 de dezembro
de 2008, o qual definird a forma da atuagao conjunta e cooperada das questoes
afetas aos servicos de saneamento basico no ambito territorial do municipio, na
forma do Plano Municipal de Saneamento, que se constitui no Anexo Unico,
desta Lei. —
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Paragrafo Unico - Os ajustes referidos no caput abrangerao,
dentre outros, os seguintes termos e atividades de:

I - Protecdo e preservagao de mananciais, em articulagao com 0s
demais 6rgdos do Estado e dos Municipios da Regiao Metropolitana da Grande
Vitoria;

II - Captacdo, adugdo e tratamento de agua bruta;
III - Aducdo, reservagdo e distribuigdo de agua tratada;

IV - Coleta, transporte, tratamento e disposigao final de esgotos
sanitarios;

V - Regulamentagdo, no ambito das competéncias inerentes a
regulagdo, dos servigos delegados, sem prejuizo e com a observancia da
legislagdo federal, estadual e municipal aplicaveis;

VI - adocdo de outras agdes de saneamento basico e ambiental; e

VII - Prazo para universalizagdo dos servigos de distribuicao de
agua, coleta e tratamento de esgoto no municipio.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de
programa com a Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN,
juntamente com o Governo do Estado do Espirito Santo, conforme previsto na
Politica Estadual de Saneamento Basico, Lei Estadual n.° 9.096/2008, na Lei
Federal n.2 11.445/2007 e, ainda, a Lei 11.107/2005 e Lei 8987/1995, no que
couber, c/c o art. 24, XXVI da Lei Federal n.° 8.666/93, delegando-lhe, naquilo
que concerne aos interesses locais, a prestagao de servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, compreendendo, entre outros, a execugao de
obras de infraestrutura e atividades afins, a operagdo e manutengao dos
sistemas, conforme vigéncia do contrato de cessdo de servigos entre o
Municipio de Guarapari e CESAN, prorrogavel por igual periodo, observados
o plano de saneamento vigente.

Paragrafo Unico - A CESAN fica autorizada a buscar formas de
associacdo com o setor privado, via subconcessao, parceria publico-privada ou
outras formas de parceria legalmente admitidas, tudo em adstringéncia aos
principios constitucionais em vigor.
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Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
Convénio com o objetivo de delegar a Agéncia de Regulagdo dos Servigos
Plblicos - ARSP, criada pela Lei Complementar Estadual N°. 827/2016, naquilo
que concerne aos interesses locais, a regulagao, fiscalizagdo e o controle dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Paragrafo Unico - Poderdo ser delegadas por meio do Conveénio,
a que se refere o caput deste artigo, as seguintes atribuigoes relativas aos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de:

I - Regulamentar o servigo delegado, no ambito das competéncias
inerentes a regulagdo, bem como mediante a observancia da legislagao federal,
estadual e municipal aplicaveis;

II - Fiscalizar a prestacdo do servigo, nos termos definidos no Plano
de Trabalho a ser ajustado entre o Municipio e a ARSP, que sera parte
integrante do Convénio;

III - Fixar tarifas, homologar reajustes e realizar revisoes
tarifarias, na forma da legislagdo vigente aplicavel e do contrato de programa;

IV - Fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo, bem
como as clausulas do contrato de programa;

V - Zelar pela qualidade do servigo, na forma da legislagao aplicavel
e do contrato de programa, mediando no exame dos planos de investimentos a
serem apresentados pela CESAN para o atendimento da qualidade necessaria;

VI - Atuar como instancia recursal, no que concerne a aplicagao
das penalidades regulamentares e contratuais por parte do Municipio.

Art. 7° - Observadas as disposicdes da Lei Federal n.°
11.445/2007, da Lei Estadual n.°© 9.096/2008, das normas municipais, bem
como das entidades de regulagdo e meio-ambiente estaduais e municipais, toda
a edificacdo permanente urbana devera ser conectada as redes publicas de
abastecimento de &dgua e de esgotamento sanitario disponiveis e estara sujeita
ao pagamento de tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexao e
do uso desses servigos.

§ 1° - As tarifas cobradas pela prestagao dos servigos publicos de
saneamento basico no Municipio deverdo atender ao principio da modicidade
tarifaria e proporcionar o tratamento diferenciado de grupos de usuarios,
considerando as diversas classes de renda da populagdo, beneficiando aquela
de menor renda. .




CAMARA MUNICIPAL DE G A AOARE 4 R\
Q)

= i
EM: 04 DEZ 20 EFLDLE ;
2 5

p-4
PROTOCOLON® ) §
29 {c @ W]

. U

MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

§ 2° - O ndo atendimento ao disposto no caput pelos proprietarios,
possuidores ou titulares do dominio da edificacdo, implicara na incidéncia dos
onus dai decorrentes.

8§ 3° - Excetuam-se da obrigatoriedade prevista no caput apenas
as situagbes de impossibilidade técnica ou auséncia de redes publicas de
saneamento basico, em que serdo admitidas solugdes individuais de
abastecimento de agua e de afastamento e destinagao final dos esgotos
sanitarios, observadas ainda as disposigoes legais existentes.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigdes em contrario.

Guarapari (ES), 30 de novembro de 2017.

EDSON FIGUEI MAGALHAES
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°. 21.824/2017.




PﬁQT{)%iL %

MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

o

ANEXO UNIC

PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E DE ESGOTAMENTO SANITARIO
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1. APRESENTACAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos preconizados pelo Art. 32 da Lei
Federal N2 11.445/07, deve abranger o conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacGes operacionais de: abastecimento de dgua potavel; esgotamento sanitério;
limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas.

N&o obstante, tendo em vista que, de acordo com o Art. 192 “g prestacéo de servigos
publicos de saneamento bdsico observard plano, que poderd ser especifico para cada
servico” e, tendo em vista a necessidade de desenvolver agdes para melhoria dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio neste municipio, apresenta-
se neste documento o trabalho desenvolvido relativo as areas de abastecimento de agua

potavel e ao esgotamento sanitério.

E sabido, no entanto, que para compor a integralidade do Plano Municipal de
Saneamento Basico, devem ser desenvolvidos os trabalhos relativos a limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos e a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

De acordo com a Lei Federal que instituiu a Politica Nacional de Saneamento (Lei
11.445/07) o presente Plano Municipal de Saneamento Basico foi concebido seguindo
as diretrizes elaboradas pelo Municipio de Guarapari. As informag&es que embasam os
estudos envolvem o cadastro téchico da Prefeitura Municipal de Guarapari, os dados de
operagdo e cadastro técnico fornecidos pela CESAN, publicactes técnicas e bibliografia

citada.

O mesmo deveré ser colocado em consulta publica para participacdo e contribuicdo da
sociedade civil devendo ser divulgado por meio de audiéncia publica e, devendo ser

revisto a cada 4 (quatro) anos sendo condigdo de validagdo dos contratos de concess3o.
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2. INTRODUCAO

A Politica Pablica (art. 92) e o Plano de Saneamento Bdsico (art. 19), instituidos pela Lei
Federal N° 11.445/07, sdo os instrumentos centrais da gestdo dos servicos. Conforme
esses dispositivos, a Politica define o modelo juridico-institucional e as funcées de
gestado e fixa os direitos e deveres dos usuarios. O Plano estabelece as condi¢des para a
prestacdo dos servicos de saneamento basico, definindo objetivos e metas para a

universalizagdo e programas, projetos e acoes necessarias para alcanca-la.

Prevé-se a implantacdo de instrumentos norteadores de planejamento relativos a acoes
que envolvam a racionalizacdo dos sistemas existentes e de projetos de ampliacao,
obtendo-se o maior beneficio ao menor custo, somando-se a isso melhorias na
qualidade de vida e satde; aumentando os indices de satisfacdo da populacdo e

contribuindo para a reducio das desigualdades sociais existentes na regiao.

Como atribui¢Ses indelegaveis do titular dos servicos, a Politica e o Plano devem ser
elaborados com participagdo social, por meio de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes, representacoes técnicas e participacdes nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos
servicos publicos de saneamento basico (inciso IV, art. 32). Além das diretrizes da Lei
Nacional de Saneamento Basico, a Politica e o Plano de Saneamento Bisico devem

observar, onde houver o Plano Diretor do Municipio.

O presente trabalho constitui o Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) do
Municipio de Guarapari, integrante do Estado do Espirito Santo e tem como objetivo a
universalizagdo do servigo publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,

com servicos e produtos de qualidade, em atendimento 2 Lei Federal N° 11.445/07.

Visando proporcionar a todos o acesso universal ao saneamento bdsico com qualidade,
equidade e continuidade, pode ser considerado como uma das questdes fundamentais
do momento atual, postas como desafio para as politicas sociais. Desafio que coloca a

necessidade de se buscar as condices adequadas para a gestdo dos servicos.
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3. OBJETO

O processo de planejamento conduzido pela Administracdo Municipal, no exercicio da
titularidade compartilhada sobre os servicos de saneamento bdsico, tem como desafio
formular a Politica Puablica e elaborar o PMSB. Observadas as especificidades,
respectivas diretrizes e requisitos que poderdo receber apoio técnico e financeiro das

varias esferas do Governo para o desenvolvimento das acdes:

a) A formulagdo da Politica com a definicdo do modelo juridico-institucional para as
funcdes de gestdo dos servicos de saneamento bdsico, das garantias para o atendimento
essencial a satide, dos direitos e deveres dos usuarios, do sistema de informacées para
0 controle e a avaliagdo dos servicos e dos mecanismos e normas de regulacdo, bem

como a elaborag¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico;

b) A elaboragdo do Plano de Saneamento Bisico deve ter abrangéncia de todo o
territério do municipio e nos quatro servicos: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e

manejo das aguas pluviais.

O objetivo deste Plano Municipal de Saneamento Basico é apresentar a situacdo
institucional dos servicos e o diagndstico dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, bem como propor as metas e o Plano de Investimentos para
atendimento a demanda futura de servigos, para o horizonte de 30 (trinta) anos. Tendo
como finalidade a universalizacdo do servico publico de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario com servicos e produtos de qualidade.
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4. FUNDAMENTACAO LEGAL DO PLANO o

Para a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de Guarapari
foram utilizados os principais instrumentos legais relacionados com o setor de

saneamento brasileiro, com abrangéncia nas esferas federal, estadual e municipal.

Legislagdo Federal

O servigco publico de saneamento bdsico é tratado expressamente na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, especificamente no inciso XX do artigo 21 e inciso IX do
artigo 23, que determinam as competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; art. 225, que disciplina o direito ambiental ecologicamente
equilibrado; e o art. 196, no que tange ao direito a salide e sua relagdo com esta espécie

de servico.

A Lei Federal N2 11.445/2007 — Politica Nacional de Saneamento Basico, regulamentada
pelo Decreto N2 7.217/2010, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, sendo de suma importancia para o setor do saneamento. Em termos de
competéncia institucional e legal, a promulgacdo desta lei criou um marco regulatorio
bem definido para o setor de saneamento no Estado brasileiro, pois possui regras
minimas de relacionamento entre titulares, prestadores de servigos e usuarios dos
servigos de saneamento basico, a partir das quais os municipios deverao estabelecer
legislacdo, normas e entidades préprias de regulacdo para as atividades operacionais

relacionadas a estes servicos.

A partir da promulgacdo da Lei N2 11.445/2007, cabe ao municipio, como titular dos
servicos publicos, formular a politica de saneamento basico, elaborar o seu plano
municipal de saneamento, definir o ente responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo,
adotar parametros de controle dos servigos executados pelo operador, fixar direitos e
deveres dos usudrios, estabelecer mecanismos de controle social, promover a
universalizacdo ao acesso dos servicos de saneamento bésico, definir metas, entre

outras acoes.
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Em julho de 2009 o Conselho Nacional das Cidades aprovou a Resolucdo
Recomendatadria N 75 que estabelece orientacdes relativas 3 Politica de Saneamento e

ao contetdo minimo dos planos de saneamento basico.

A Lei Federal N2 11.107/2005 é também de relevancia para o setor, uma vez que, dispe
sobre normas gerais de contratacao de consércios publicos, estabelecendo em seu §3¢
do art. 22 que “Os consércios publicos poderio outorgar concessdo, permissio ou
autorizag¢do de obras ou servicos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devers indicar de forma especifica o objeto da concess3o,
permissdo ou autorizacio e as condigbes a que devera atender, observada a legislagdo
de normas gerais em vigor”. Coube ao Decreto Federal N2 6.017/2007 regulamentar a

citada lei.

Cabe destacar a importancia da Lei Federal N 9.433/1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, pois trata do uso racional e sustentavel da agua,
Proporcionando meios para organizar, regrar e controlar as disponibilidades e os

diversos usos da dgua, recurso essencial ao desenvolvimento social e econémico.

O Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010 que regulamenta a Lei Federal n®
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria
o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador

Para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

O tratamento legal do saneamento basico, também, esta presente em alguns
dispositivos de leis ordindrias, que ndo dispsem especificamente sobre este servico
publico, entre as quais podem ser citadas, como principais: Lei Federal N 6.766/1979 -
Lei de Parcelamento do Solo —, Lei Federal N2 8.080/1990 — Leij Organica da Saude —, e
Lei Federal N2 10.257/2001 - Estatuto da Cidade. Saliente-se que estas legislacbes
tratam superficialmente do servico de saneamento basico, apesar de este tipo de
servico publico ser considerado essencial para a vida dos cidad3os em distintos aspectos:

ambiental, sadde publica e desenvolvimento urbano.

Outros dispositivos legais, em nivel federal, que merecem destaque sdo:
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a) Portaria N2 2.914/2011, do Ministério da Saude, que “estabelece os procedimentos
de controle e de vigildncia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrio de

potabilidade.

b) Resolugdo CONAMA N2 357/2005, que “dispde sobre a classificagao dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as

condigbes e padroes de langamento de efluentes”;

c) Resolugdo CONAMA N2 430/2011, que “dispde sobre as condigdes e padrBes de
Langamento de efluentes complementa e altera a Resolucdo N° 357, de 17 de marco de

2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA”;

d) Resolugdo CONAMA N2 380/2006, que "retifica a Resolugao CONAMA N@ 375/2006 e
define critérios e procedimentos para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em

estacbes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados”;

e) Resolugdo CONAMA N° 377/2006, que “disp6e sobre licenciamento ambiental

simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario".
Legislacdo Estadual

Os principais instrumentos legais que dizem respeito ao saneamento bésico no Estado

de Espirito Santo sdo:

a) Lei N2 9096/2008, que estabelece as Diretrizes e a Politica Estadual de Saneamento,

a Lei N29264/2009, que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos;

b) Lei N© 5.818/1998 que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui
0 Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos, do
Estado do Espirito Santo - SIGERH/ES, a Lei N@ 7.499/2003 que dispde sobre sistemas

particulares de tratamento de esgoto sanitarios e da outras providéncias;
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c) Decreto N2 1.777/2007 que dispde sobre o Sistema de Licenciamento e Controle das
Atividades Poluidoras ou Degradadoras do Meio Ambiente denominado SILCAP,

alterado pelo Decreto n@. 1972-R, de 26 de novembro de 2007,

d) Decreto N2 2319-R, DE 04 DE AGOSTO DE 2009. Regulamenta a Lei Complementar n2
477, de 29 de dezembro de 2008, que criou a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico

e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI.

e) Lei Complementar N2 827 de 1° de julho 2016, que criou a Agéncia de Regulacdo de
Servicos Publicos (ARSP) em decorréncia da fusdo da Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (Arsi) e da Agéncia de

Servigos Plblicos de Energia do Estado do Espirito Santo (Aspe).

f) Lei Estadual ne 10.495/2016, Altera o Art. 40 da Lei n® 9.096, de 29 de dezembro de
2008, autorizando a cobranca de tarifa, pelas prestadoras de servicos publicos de
saneamento bdsico, em razio da disponibilidade da infraestrutura do esgotamento

sanitdrio.
Legislagdo Municipal

No ambito municipal os principais instrumentos legais que tratam as questdes

relacionadas ao saneamento basico s3o:

a) Lei Organica do Municipio de Guarapari, promulgada em 05 de Abril de 1990 que
dapresenta as seguintes diretrizes principais no que tange ao, conforme Secdo Il artigos
279 e 286 Art. 279 — A politica habitacional devera compatibilizar-se com as diretrizes
do plano estadual de desenvolvimento urbano, e tera por objetivo a reducao do déficit
habitacional, a melhoria das condi¢des de infra-estrutura atendendo, prioritariamente,

a populagdo de baixa renda.

b) Lei Complementar N° 007/2007 que institui o Plano Diretor do Municipio de
Guarapari, dispondo sobre a Politica de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial e

dando outras providéncias.
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c) Lei N° 1224/1989 que dispde sobre a Politica de Protecdo do Controle e da
Conservacao do Meio Ambiente e da Melhoria da Qualidade de Vida no Municipio de

Guarapari regulamentada pelo Decreto N° 243/1994.

d) Lei N° 2258/2006 que institui a Politica Municipal de Recursos Hidricos e da outras

providéncias.

e) Lei N° 3372/2012 que institui o Licenciamento Ambiental e a Avaliagdo de Impactos

Ambientais regulamentada pelo Decreto N° 541/2012.
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5. LEI DE DIRETRIZES NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO - TITULARIDADE

A Lei de Diretrizes Nacional Saneamento Basico - LDNSB, ao positivar parcialmente a
concepgao de saneamento ambiental, concebeu os servigos de saneamento como um
conjunto integrado de servigos, infraestruturas e instalacbes operacionais de
abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario, de drenagem e manejo de aguas
pluviais e, por fim, de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (art. 32, caput,

alineas “a” a “d”).

Com efeito, a LDNSB rompe com a concepgao tradicional de que o saneamento basico é
sindnimo de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, passando a abrigar a
limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos e, ainda, a drenagem e manejo de aguas
pluviais. Portanto, quem for o titular dos servicos de saneamento bdsico, sera do

conjunto de servicos, e ndo sé de um deles.

A CF/88 nao diz, expressamente, quem € o titular dos servicos de saneamento basico. A

LDNSB também foi omissa sobre a matéria.

De qualquer forma, é certo que as formas de cooperacao federativa, inclusive a gestao
associada que pode ser concretizada pelos consércios publicos ou pelos convénios de
cooperacao firmados entre Estados e Municipios (art. 241, da CRFB/88), representam,
de forma efetiva, a saida para o impasse da titularidade dos servicos de saneamento
basico, viabilizando, assim, a boa gestio deles. Isso se explica porque os entes politicos
se juntam para resolver problemas comuns a todos, os quais sozinhos n3o seriam

capazes de resolver.

Com isso, a gestdo dos servicos de saneamento basico partirda de um consenso
construido pelos entes politicos envolvidos, diminuindo, assim, as divergéncias sobre

divisdo de competéncia federativa que a matéria envolve.
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6.1. HISTORIA

Como muitas cidades litoraneas brasileiras, Guarapari surgiu dos aldeamentos criados
pelos jesuitas, com o objetivo de catequizar os indios. Por volta de 1580, o Padre Jose
de Anchieta e seus missiondrios, que mantinham assisténcia regular aos indios,
decidiram concretizar a criagao de um desses redutos, ja idealizados no ano 1569,

quando percorriam as terras do Espirito Santo.

No ano de 1585, o Padre José de Anchieta fundou no alto da colina, uma capela que
servia para residéncia dos mission4rios € catequese dos indios. A capela era dedicada a
Santa Ana ou Santa Maria e o lugarejo recebeu o nome de Aldeia do Rio Verde ou Aldeia

de Santa Maria de Guaraparim.

Em 1677, sob o mando de Francisco Gil de Araljo, donatario da Capitania do Espirito
Santo, foi edificada uma igreja dedicada a Nossa Senhora da Conceicdo (atual padroeira),

cujas ruinas estdo hoje, tombadas pelo Patriménio Historico.

Posteriormente, em 1° de janeiro de 1679, o donatério Francisco Gil de Aradjo, eleva a
aldeia de Guaraparim 3 categoria de vila, que recebe finalmente o nome de Guarapari,

vocabulo de origem indigena, derivado de:
- guara - passaro de arribagdo, que aparece a beiramar de variadas cores;
- pari —armadilha ou laco.

Com o crescimento da vila, os jesuitas abandonaram em definitivo a aldeia,

permanecendo fixados ao sul da Capitania em Reritiba, hoje a cidade de Anchieta. Pela

Lei Provincial de 1835, foi criada comarca de Guarapari, cuja administracdo da vila era

exercida pelo Presidente da Camara, cargo que hoje corresponde ao de Prefeito.

A Lei Estadual de 19 de setembro de 1891 deu a Guarapari foros de cidade.
Finalmente, em 29 de fevereiro de 1948, Guarapari teve sua Cdmara instaurada. A

lei n® 779, de dezembro de 1953, fixa em trés os distritos que compde o municipio:
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Guarapari-Sede, Todos os Santos e Rio Calcado. A 0 apresenta a bandeira do

municipio de Guarapari.

Figura 1 - Bandeira de Guarapari - ES

6.2. ASPECTOS GEOGRAFICOS

Situada no litoral do Espirito Santo, Guarapari limita-se ao norte com o municipio de Vila
Velha, a leste com o Oceano Atlantico e ao sul com a cidade de Anchieta e integra a
Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Com drea de 595 km? e populacdo de
aproximadamente 105.286 habitantes (Censo 2010 IBGE), o municipio localiza-se a uma
latitude sul de 20° 40°10" e a uma longitude oeste de Greenwech de 402 29'57".

Apresenta os seguintes aspectos geograficos:

° Municipio: Guarapari:

® Gentilico: Guarapariense;
° Estado: Espirito Santo;

° Bioma: Mata Atlantica;

® PIB per capita: RS 7.755 (2009);

® Mesorregido: Litoral Sul Espirito-Santense;

® Microregido: Metropolitana;

o Distritos: Guarapari, Rio Calcado e Todos os Santos;

° Divisas: Vila Velha, Viana, Marechal Floriano, Alfredo Chaves e Anchieta;
® Ato de Criagdo do municipio: Decreto n® 53;

@ Data de Criagdo do municipio: 11/11/1890;

B Data de instalagdo: 19/09/1891.

Pagina 20 de 151



8 '_.;r’ PLANG MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE GUARAPARI/ES
B ey 1 SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
Wi

B b i

Conforme 0, Guarapari estd situada na Mesorregiao Central do Espirito Santo e faz parte

da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, junto com os municipios de Fundao, Serra,

Cariacica, Vitdria, Viana e Vila Velha (0).
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Figura 2 - Localizagdo de Guarapari no Espirito Santo
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Figura 3 - Mapa da Regiio Metropolitana da Grande Vitéria
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