A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

e PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 018/2026

Processo n? 418/2026

Autoria: Vereadora Taina Coutinho

Ementa: DispOe sobre a implantag¢ao da linguagem cidada nos relatérios da lei de
responsabilidade fiscal, lei complementar n2. 101/00, no ambito do municipio de
Guarapari.

I RELATORIO:

O Projeto de Lei n2 018/2026, de autoria da Vereadora Taina Coutinho,
foi protocolizado nesta Casa Legislativa em 02 de marco de 2026, tendo por
finalidade instituir, no ambito do Municipio de Guarapari, a denominada “Linguagem
Cidada” nos relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com o objetivo
de assegurar maior clareza e acessibilidade das informagdes publicas.

A matéria foi regularmente encaminhada a Presidéncia, posteriormente
a Secretaria Legislativa e incluida na pauta da 32 Sessao Ordinaria do exercicio de
2026, ocasiao em que foi lida em plenadrio e distribuida as comissdes permanentes
para analise.

No curso da tramitagdao, foi apresentada Emenda Modificativa pela
prépria autora, incidindo sobre o artigo 22 da proposicao, com o objetivo de conferir
maior flexibilidade normativa ao Anexo que define os parametros da Linguagem
Cidada, atribuindo-lhe carater exemplificativo e permitindo sua atualizacdo pelo
Poder Executivo.

Referida emenda passa a integrar o texto do projeto, compondo,
portanto, o conteldo normativo a ser apreciado por esta Comissao.

E o relatério.

1. VOTO DA PRESIDENTE:

A proposicdo em analise apresenta uma construgcdo normativa que
transcende a simples criagdo de obrigagao administrativa, inserindo-se em um
campo mais amplo de aperfeicoamento da relacdo entre o Poder Publico e a
sociedade, especialmente no que se refere a comunicagao dos atos de gestao fiscal.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, ndo se verifica vicio de
iniciativa. A matéria trata da ampliacdao da transparéncia administrativa e da forma
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de divulgacao de informacgdes publicas, tema que se insere no ambito de interesse
local, sendo legitima a atuac¢ao legislativa municipal, nos termos da Constituicao
Federal.

Ademais, a proposta ndo promove altera¢ao na estrutura administrativa,
tampouco cria atribuicGes inéditas que impliguem interferéncia indevida na
organizacao interna do Poder Executivo, limitando-se a estabelecer diretriz
normativa de carater geral.

No plano da constitucionalidade material, a proposta encontra respaldo
direto nos principios que regem a Administra¢ao Publica, notadamente a publicidade
e a transparéncia. Ao buscar tornar inteligiveis os relatérios previstos na Lei
Complementar n? 101/2000, o projeto ndo altera o conteido técnico das
informagdes, mas sim promove sua tradu¢ao em linguagem acessivel, ampliando o
alcance social desses dados.

Trata-se de medida que potencializa o controle social e fortalece a
participacdo cidada, sem criar qualquer distor¢ao normativa ou incompatibilidade
com o ordenamento juridico vigente.

O ponto central da proposta, contudo, revela-se na sua dimensao
redacional e comunicacional, aspecto que merece especial aten¢do desta Comissao.
A exigéncia de que relatodrios tradicionalmente técnicos passem a conter explicagdes
em linguagem clara representa uma inflexao relevante na forma como o Direito se
apresenta ao seu destinatario final.

Ou seja, nao serve apenas de simplificar a linguagem, mas sim pela
reestruturacdo da forma de exposicao da informagcdao publica, tornando-a
compreensivel sem comprometer sua precisao técnica.

Nesse sentido, a iniciativa se alinha a uma tendéncia contemporanea de
racionalizacdo da linguagem normativa e administrativa, na qual a clareza passa a
ser elemento estruturante da prépria validade pratica da norma.

Um relatdrio inacessivel ao cidadao, embora formalmente correto, perde
parte significativa de sua fungdo democratica. A proposta atua exatamente nesse
ponto de tensao entre tecnicidade e compreensao.

A Emenda Modificativa apresentada reforga essa logica ao conferir
carater exemplificativo ao Anexo que define a Linguagem Cidada, permitindo sua
adaptacao ao longo do tempo. Essa solucdo evita o engessamento do texto legal e
preserva a dinamicidade necessaria a um instrumento que, por natureza, deve
evoluir conforme as necessidades de comunicacdo da Administracdo e o nivel de
compreensao da sociedade.
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Ao mesmo tempo, mantém-se a exigéncia de motivacao para eventuais
alteragdes, o que assegura controle e racionalidade no processo.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto apresenta estrutura
organizada, com definicdo clara do objeto, delimitacdo do campo de incidéncia e
previsdao de mecanismos de implementacgao e revisdao. A inser¢ao do Anexo como
parte integrante da norma contribui para a sistematizacdo do conteudo, evitando
dispersao conceitual e facilitando a aplicagao pratica da lei.

N3o se identificam impropriedades redacionais que comprometam a
compreensao do texto. Ao contrdrio, a proposicao evidencia preocupacdo com a
clareza nao apenas como finalidade externa, mas também como elemento interno
de sua prépria construcdo normativa, o que reforca sua coeréncia.

Diante desse conjunto, a matéria revela compatibilidade com o
ordenamento juridico, adequagao formal e consisténcia técnica, além de contribuir
para o aprimoramento qualitativo da producao legislativa municipal.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Redagdao e Justica, manifesta-se favoravelmente a
aprovacgao do Projeto de Lei n.2 010/2026 e sua emenda, registrando que a Relatora
esteva ausente na reuniao deliberativa.

Sala das ComissGes, em 14 de abril de 2026.

ROSANA PINHEIRO ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE MEMBRO
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