A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
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COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 195/2025

Processo n2 3428/2025

Autoria: Vereador Félix Juliatti

Ementa: Dispde sobre a proibicdo da recusa de matricula, especialmente em razao
de deficiéncia, raga, condicao socioecondmica ou outros fatores, por instituicdes de
ensino privado, no Municipio de Guarapari/ES, e da outras disposicdes.

1. RELATORIO:

O presente expediente trata do Projeto de Lei n2 195/2025, de autoria do
Vereador Félix Juliatti, protocolado em 06 de outubro de 2025, sob o Processo
Legislativo n2 3428/2025.

A proposicao tem por finalidade proibir a recusa de matricula por parte
de institui¢des de ensino privado, quando motivada por razdes discriminatdrias —
como deficiéncia, raca, condicdao econdmica ou qualquer outro fator atentatério a
dignidade da pessoa humana.

O projeto ainda prevé que, em casos de negativa, as escolas deverao
formalizar justificativa por escrito, no prazo de até cinco dias uteis, apresentando as
razdes que fundamentaram a decisao e informando aos responsaveis sobre os meios
de busca de pecas, caso a recusa seja indevida.

Em suas justificativas, o autor da proposta ressalta que a matéria
fundamento na legislacdo federal, notadamente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n? 8.069/1990) e na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015), instrumentos que consagram o direito universal a
educacdo e vedam qualquer forma de discriminagao no acesso ao ensino.

Cumpre destacar que, no ambito federal, tramita no Senado um projeto
de lei de conteudo analdgico, que busca coibir a recusa de matricula por parte de
instituicdes privadas em razao de deficiéncia ou outros fatores discriminatorios,
demonstrando que a matéria encontra aplicacdo com a orientacao legislativa
nacional contemporanea.

Apds leitura em plenario durante a 402 Sessao Ordinaria de 2025, o
projeto foi devidamente baixado para analise da Comissao de Redacao e Justica, a
guem cabe emitir parecer sobre constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.
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1. VOTO DA RELATORA:

O Projeto de Lei n2195/2025 apresenta adequagdo formal e material com
o ordenamento juridico vigente, ndo havendo fiscaliza¢ao de iniciativa ou invasao de
competéncia legislativa.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, € competéncia
de o Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente aqueles que
envolvam a promocgao da igualdade e a protecdo dos direitos fundamentais, ou que
incluam o acesso a educacgdo e a garantia de nao discriminagao.

A proposta também encontra respaldo na Lei Organica do Municipio de
Guarapari que em seus artigos 217 e 214 assegura o direito a educagdo e as
obriga¢des do Poder Publico de promover politicas de inclusdao escolar e combate a
praticas discriminatorias.

Do ponto de vista material, a proposi¢ao nao interfere na autonomia das
instituicdes privadas de ensino, uma vez que nao altera suas diretrizes pedagdgicas
nem obrigacdes financeiras. O texto apenas reafirma que ja devem ser previstas
disposicdes em legislagao federal e em normas locais de prote¢ao a crianga e ao
adolescente, estabelecendo mecanismos administrativos de transparéncia e
controle.

A exigéncia de formalizacdo escrita da recusa de matricula — com
exposicao dos motivos e assinatura do responsavel legal da instituicdo — traz
segurancga juridica tanto para as escolas quanto para as familias, pois cria um
instrumento de prova em eventual apuracdo de conduta discriminatéria.

A previsdao de abordagens — como inexisténcia de vagas, inadimpléncia
contratual ou justificativa legitima — demonstra equilibrio e razoabilidade no
tratamento da matéria, evitando interpreta¢des abusivas e garantindo que o texto
ndo extrapole os limites da competéncia municipal.

Importante notar que o projeto dialoga com o artigo 227 da Constituicao
Federal, que impde ao Estado, a sociedade e a familia o dever de proteger a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a educacao e a dignidade, livres
de qualquer forma de discriminagao.

No ambito legislativo nacional, hd proposicdes semelhantes em
tramitagdo no Congresso, o que reforga a convergéncia de valores entre a norma
local e as politicas publicas federais externas a protecao dos direitos da infancia e
juventude.

Quanto a técnica legislativa, a proposicao atende aos critérios da Lei
Complementar n2 95/1998, apresentando redacdo clara, abrangente e organizada,
com dispositivos precisos e de facil compreensao.
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Além disso, a matéria ndo implica aumento de despesa publica e
tampouco cria encargos administrativos para o Municipio, tratando-se, portanto, de
proposicao materialmente constitucional e juridicamente vidvel.

A vista do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n2 195/2025 observa
os principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, revelando-se
compativel com a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e as normas
correlatas de prote¢ao a infancia e a inclusao educacional.

O voto é favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n2 195/2025.

. PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Redagdo e Justica, por unanimidade de seus membros,
acompanha o voto da relatora e manifesta-se favoravel a aprovac¢ao do Projeto de
Lei n2 195/2025.

Sala das ComissGes, em 20 de outubro de 2025.

ROSANA PINHEIRO KAMILLA ROCHA ANSELMO BIGOSSI
PRESIDENTE RELATORA MEMBRO
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