MUNICIPIO DE GUARAPARI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Guarapari — ES, 02 de janeiro de 2019.

OF. GAB. CMG N°. 001/2019
Encaminha Projeto de Lei

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ENIS SOARES DE CARVALHO
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES

Pelo presente estamos encaminhando o incluso
Projeto de Lei instruido pela MENSAGEM N°. 001/2019 - que,
AUTORIZA A INSTITUIR O PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL MUNICIPAL - REFIS MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Por oportuno, solicito a CONVOCAGAO DE
SESSAO EXTRAORDINARIA desse Egrégio Poder Legislativo
Municipal, no exercicio legislativo 2019, para apreciacdo da
proposicao, que ora se apresenta, conforme leciona o Art. 76, da
Resolucao N° 004/1997, combinado com o inciso XXI, do Art. 88,
da Lei Orgénica Municipal — LOM.

Prefeito Municipal

EM: (02 JAN 2013
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Guarapari - ES, 02 de janeiro de 2019.
MENSAGEM N°. 001/2019
Senhor Presidente e Conspicuos Vereadores,

Trazemos a apreciacao dos Nobres Edis a proposicao de
Lei Complementar que, AUTORIZA A INSTITUIR O PROGRAMA DE
RECUPE‘RAQAO FISCAL MUNICIPAL - REFIS MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Verifica-se que a proposi¢édo tem por finalidade disciplinar o
parcelamento e, consequentemente, pagamento de créditos do Municipio de
Guarapari, seja no ambito administrativo ou, originario dos créditos tributarios,
sujeitos ao regime especial e que, estejam em mora na quitacdo de débitos
para com a Fazenda Publica Municipal.

Assim, através desta proposicao, pretende-se definir
normas basicas que possam subsidiar o Poder Executivo na politica fazendaria
municipal que, por sua vez, perpassa pela inteligéncia do Art. 150, § 6°, do
texto constitucional.

Nessa linha, € essencial que se estabeleca legislacao
adequada para dispor sobre esta matéria, dando respaldo a Fazenda Publica
Municipal por meio de uma referéncia legal propria que atenda as suas reais
possibilidades administrativas e financeiras, uma vez que, a auséncia de
dispositivo legal traz enormes prejuizos aos cofres municipais.

Importante pontuar que, no que se refere a DACAO EM
PAGAMENTO, a Egrégia Corte do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEIES, ja se manifestou sobre a matéria, nos autos do processo
02149/2018-1, da lavra do Conspicuo Conselheiro Relator Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, senao vejamos:

“1.2. Em relagdo a dagao em pagamento de bens
imoveis, previsto no Art. 156, inciso Xl, do Codigo
Tributario Nacional, este deve limitar-se a entrega de
bens imoveis pelo devedor, devendo tal previsao ser
aplicada, somente apés a sua regulamentagao por lei
municipal, que podera ever 0s modos para sua
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ocorréncia, desde que respeitados os limites previstos
no  Cédigo Tributario  Nacional e  normas
constitucionais, dentre elas, o Principio da
obrigatoriedade de licitar, para aquisicdo de bens e
servicos pela Administracao, ressalvadas as excecoes
previstas em Lei Federal.”

As condicdes especificas alusivas a DACAO EM
PAGAMENTO, encontra-se tratadas no Art. 5°, da proposicao de Lei Municipal.

Para melhor clareza dos atos e informagdes, aqui
praticadas, segue copia reprografica do Parecer Consulta 00013/2018-1.

Por fim, objetiva ainda o presente Projeto de Lei, aquecer a
capacidade financeira do Municipio em cumprir com suas obrigagoes
prioritarias, como salde, educagéo, assisténcia social, turismo, esporte,
segurancga e outras atividades administrativas.

Impende destacar que, o cronograma (arts. 1%, 3° e Anexo
[) estabelecido na proposi¢cdo N°. 124/2018, restou prejudicado, em razao da
nac apreciacado plenaria desse Egrégio Parlamento Municipal, ainda no
exercicio 2018. O que faz emergir a presente conjectura no exercicio legislativo
de 2019.

Importante pontuar que, parte dos recursos financeiros
serao destinados ao pagamento de abono ao funcionalismo publico municipal.

Diante do exposto, esperamos seja a presente proposicao
apreciada e aprovada, no exercicio legislativo 2019, em regime de urgéncia,
nos moldes do Art. 65, da Lei Orgénj jcipal — LOM.

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
VEREADOR ENIS SOARES DE CARVALHO
MD. Presidente da Camara Municipal de Guarapari — ES
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PROJETO DE LEI N°. O /2019

AUTORIZA A INSTITUIR O PROGRAMA
DE RECUPERACAO FISCAL MUNICIPAL
- REFIS MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicbes legais, alicercado nas disposi¢bes do Art. 88, inciso V, da Lei
Organica do Municipio — LOM, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte

LEI:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a Instituir o Programa de
Recuperacdo Fiscal Municipal — REFIS MUNICIPAL, em regime especial de
consoclidacdo dos débitos fiscais, com a finalidade de implementar a arrecadagao, bem
como efetivar a regularizagdo de créditos do Municipio, decorrentes de débitos dos
contribuintes pessoas fisica e juridica, relativos a tributos originario do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, a excecdo do retido, Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU , autos de infragdo, Taxa de Licenca para o Comeércio
Eventual ou Ambulante, Taxa de Fiscalizagdo Anual de Regularidade - TFAR e Taxa
de Inspecao Sanitaria em razdo de fatos geradores ocorrides até 31 de dezembro de
2018, constituidos ou nao em divida ativa, parcelados, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou n3o.

§ 1° - Ficam excluidos dos beneficios a que alude a presente lei, os créditos advindos
de outorga onerosa, determinada em contrato de concessao de servico publico.

§ 2° - Os beneficios previstos na presente Lei alcangardo os debitos constituidos e
ajuizados.

| - Em se tratando de débitos ajuizados que ja receberam restricdo judicial, na
modalidade de bloqueio de valores em conta bancaria, a disposi¢cao do juizo, somente
incidirdo os beneficios da presente lei, mediante a comprovacao de pedido judicial de
conversao em renda.

Il- Em qualquer hipotese de débito ajuizado, o contribuinte arcara com o0s
encargos processuais devidos.

§ 3° - Os créditos ajuizados poderdo ser objeto de transacao judicial pela
Procuradoria Geral do Municipio, através de peticdo ao Juizado competente, e,
se for o caso, de solicitagéo de audiéncia ao Poder Judiciario.

§ 4° - Os créditos ndo ajuizados serdao objeto de procedimento especifico
estabelecido pela Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFA.
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Art. 2° - O ingresso no REFIS MUNICIPAL dar-se-a por opgao do contribuinte,
que fara jus ao regime especial de consolidagao dos débitos fiscais referidos no
artigo anterior.

§ 1° - O ingresso no REFIS MUNICIPAL implica inclusdo da totalidade dos débitos
referidos no artigo 1°, desta Lei, referente ao cadastro requerido pelo contribuinte, que
serdo incluidos no Programa mediante confissdo.

§ 2 ° - Para o ingresso ao REFIS MUNICIPAL devera o contribuinte comprovar o
efetivo pagamento em cota Unica dos tributos Municipais do exercicio 2019.

Art. 3° - A opcéao pelo REFIS MUNICIPAL podera ser formalizada até o dia 29 de
margo de 2019, mediante a utilizagdo do “TERMO DE OPGCAQO DO REFIS
MUNICIPAL", para o caso de parcelamento de débitos, conforme modelo a ser
fornecido pela Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFA, do Municipio de Guarapari

Art.4° - Os créditos tributarios deverdo ser pagos em parcela Unica ou parcelada,
mediante assinatura do Termo de Op¢ao do REFIS.

§1° - Os débitos existentes em referéncia ao cadastro requerido pelo optante serao
consolidados tendo por base a formalizacdo do pedido de ingresso no REFIS
MUNICIPAL.

§ 2° - A consolidagao abrangera todos os débitos existentes em referéncia ao cadastro
requerido pelo contribuinte pessoa fisica ou juridica, inclusive os acréscimos legais,
multa de mora ou de oficio, juros moratérios e atualizagdo monetaria, determinados
nos termos da legislagdo vigente a época da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores.

§ 3.9 - O pagamento Unico e ou a parcela de entrada devera ser pago em até 24 horas
da data da formalizacdo do REFIS MUNICIPAL, caracterizando a efetivacao do
ingresso no programa,

§ 4° - Para fins de pagamento dos débitos fiscais em qualquer das formas
previstas no ANEXO |, desta Lei, exclusivamente para descontos de juros e
multa de mora, fica o Poder Executivo autorizado a emitir Documento de
Arrecadacao Municipal — DAM.

Art. §° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a critério da administragao a
transacdo de DAGAO EM PAGAMENTO, para extingdo de crédito tributario
inscrito em divida ativa, nos termos do inciso Xl, caput do art. 156, da Lein® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Coédigo Tributario Nacional, mediante dacao em
pagamento de bens imoveis, a critério do credor, na forma desta Lei, desde que
atendidas as seguintes condigbes:
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| - A dagao seja precedida de 3 (trés) avaliagées particulares e 1 (uma) avaliacao
feita pelo servidor competente indicado pela Secretaria Municipal da Fazenda -
SEMFA, do bem ou dos bens ofertados, que devem estar livres e desembaracados
de quaisquer 6nus;

Il - O contribuinte devera apresentar as CertidGes negativas referente ao imovel,
bem como as certidées trabalhistas e previdenciarias a fim de comprovar que o
bem esta desembaracado para ser ofertado em pagamento, observadas as datas
de validade das certiddes na época do aceite da Dagao;

Ill - A dacao abrangera a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar
com atualizagao, juros, muita e encargos legais, com os descontos previstos na
presente lei, assegurando-se ao devedor a possibilidade de complementacao em
dinheiro de eventual diferenca entre os valores da totalidade da divida e o valor do
bem ou dos bens ofertados em dagdo, a vista ou através de parcelamento, em
conformidade com a presente lei;

IV — A Administracdo Municipal devera comprovar a vantajosidade econémica e
interesse na dacao, através de Parecer Circunstanciado emitido em conjunto pela
Secretaria Municipal da Fazenda - SEMFA e Secretaria Municipal de
Administracdo e Gestdo de Recursos Humanos - SEMAD, mediante regular
procedimento administrativo;

V - O bem apresentado em DAGAO EM PAGAMENTO, sera aceito, comprovada a
vantajosidade e interesse da Administracdo, pelo menor valor das avaliagées
apresentadas.

§1° - O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios referentes ao
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes do Simples
Nacional.

§2° - Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussao judicial, a
dagao em pagamento somente produzird efeitos apds a expressa rentncia do
devedor ou corresponsavel sobre o direito sobre o qual se funda a acao, e
homologacao judicial devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com 0
pagamento de todos os encargos processuais devidos.

§ 3° - Caso o valor do bem seja maior que a divida tributaria, o devedor, para
extingdo do crédito mediante dagdo em pagamento, renunciara, de forma
expressa, a diferenca entre o valor do bem e do débito para com a fazenda publica
municipal, caso aquele seja superior a este, dentro dos critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragéo Publica.

§ 4° - Caso o imovel tenha valor inferior ao passivo tributario, a Secretaria
Municipal da Fazenda — SEMFA, podera incluir a diferenca em divida ativa, ou
emitir Documento de Arrecadacdo Municipal — DAM, para pagamento a vista do
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valor como forma de complementacdo e quitacdo da divida, facultando ao
contribuinte o ingresso deste valor no REFIS Municipal, na forma da presente lei.

Art. 6° - O pedido de ingresso no REFIS Municipal implica:
| — Confiss@o irrevogavel e irretratavel dos débitos tributarios;

Il = Expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem
como desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos débitos fiscais no pedido por
opgao do contribuinte.

Art.7° - Para efeitos de instrumentalizagdo do processo de parcelamento, o requerente
devera juntar os seguintes documentos:

a) Copia do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ),

b) Cépia do Documento de Identificacao;
c) Copia do Comprovante de Residéncia;

d) Procuragdo Publica ou Particular com reconhecimento de firma, que lhe dé
legitimidade para parcelamento de dividas junto a Fazenda Publica Municipal

Art.8° - Sera excluido do REFIS MUNICIPAL.;

| - O inadimplente de tributos municipais relativos a fatos geradores ocorridos apés a
data da formalizacdo do acordo ou inobservancia de qualquer das exigéncias
estabelecidas nesta lei;

Il - O contribuinte em estado de faléncia ou extingdo, pela liqguidagdo da pessoa
juridica;

Ill- A pessoa juridica cindida, exceto se a sociedade nova oriunda da cisdo ou aguela
que incorporar a parte do patriménio permanecerem estabelecidas no Municipio de
Guarapari e assumirem solidariamente com a cindida as obrigagdes do REFIS
MUNICIPAL,

IV- O contribuinte que praticar qualquer ato ou procedimento tendente a omitir
informagdes, a diminuir ou a subtrair receita;

V - O contribuinte que atrasar o pagamento de qualquer parcela por mais de 60
(sessenta) dias do vencimento do crédito tributario.

Paragrafo Unico - Exclusdo do optante do REFIS MUNICIPAL implicaré a
exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado ainda nao pago, com 0s
acrescimos legais na forma da legislagdo aplicavel-d epoca da ocorréncia dos
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respectivos fatos geradores, prosseguindo-se as eventuais execugbes fiscais ou
imediata inscricdo em divida ativa do débito ainda ndo ajuizado e consequente
cobranga judicial.

Art. 9° - Quando a hipotese versar sobre parcelamento alusivo ao Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU e quando houver transacao imobiliaria do bem imovel objeto
do parcelamento, a transferéncia do imovel, perante ao Cadastro Técnico Municipal,
somente sera processada, com a quitagéo integral do parcelamento vigente.

Art. 10 - O valor minimo da parcela nao podera ser inferior a R$100,00 (cem reais)
Art. 11 - O nao pagamento das parcelas até o dia do vencimento, ndo impedira o seu
recebimento, respeitado o previsto no inciso V do Art.8° desta lei, acarretara na
aplicagao de multa na seguinte proporcionalidade:

a) 1.% (um por cento) de multa ao més sobre o valor da parcela inadimplida.

b) 0,5% (meio por cento) de juros ao més sobre o valor da parcela inadimplida;

Art.12 - O Poder Executivo através de Decreto, estabelecera os procedimentos
administrativos para o processamento dos pedidos de inscrigdo ac REFIS MUNICIPAL
e parcelamento de que trata a presente Lei.

Art.13 - O REFIS MUNICIPAL ndo alcanca débitos relativos ao Imposto sobre
Transmissao de Bens Iméveis — ITBI.

Art. 14 - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, por ato proprio, 0s casos
omissos e conflitantes, se entender necessario.

Art. 15 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Guarapari — ES, 02 de iro de 2019.

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
Prefeito Municipal

Processo Administrativo N©, 15.085/2018
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R$ 100,00 a R$ 5.000,00 =
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ANEXO |
100 % desconto — pagamento a vista
Comprovante de

90% com parcelamento até 12x

70% com parcelamento em até 24x

pagamento em cota
unica do exercicio
2019

R$ 5.000,01 a R$ 10.000,00 =

100% desconto — pagamento a vista

80% com reparcelamento até 12 x

60 % com reparcelamento até 24 x

Comprovante de
pagamento em cota
tinica do exercicio
2019

R$ 10.000,01 a R$ 20.000,00 =

100% desconto — pagamento a vista

80% com parcelamento até 12 x

60 Y% com parcelamento até 24 x

50% com parcelamento até 36x

Comprovante de
pagamento em cota
unica do exercicio
2019

R$ 20.000,01 a RS 50.000,00 =

100% desconto — pagamento a vista

90% com parcelamento até 12 x

80% com parcelamento até 24x

70 % com parcelamento até 48 x

Comprovante de
pagamento em cota
unica do exerciclo
2019

R$ 50.000,01 a R$ 200.000,00 =

100% desconto — pagamento a vista

80% com parcelamento até 12

70 % com parcelamento ate 24

50 % com parcelamento até 48

Comprovante de
pagamento em cota
unica do exercicio
2019

R$ 200.000,01 a R$ 300.000,00 =

100% desconto - pagamento a vista

90% com parcelamento até 12 x

95% com parcelamento até 24 x

Comprovante de
pagamento em cota
unica do exercicio

75% com parcelamento até36 x 2019
60% com parcelamento até 48x
100% desconto — pagamento a vista
90% com parcelamento ate 12 x
80% com parcelamento até 24 x Comprovante de
| RS 300.000,01 a RS 500.000,00 = |75 % com parcelamento até 36 x i iyssiohig
60 % com parcelamento até 48 x 2019

55% com parcelamento até 60x

40% com parcelamento até 72 x

Acima de R$ §00.000,00 =

100 % desconto — pagamento a vista

90% com parcelamento até 12 x

85% com parcelamento até 24 x

75 % com parcelamento até 36 x

60% com parcelamento até 48 x

55% com parcelamento até 60 x

40% com parcelamento até 72 x

Comprovante de
pagamento em cota
unica do exercicio
2019

Pagina 1
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l Parecer em Consulta 00013/2018-1

Processo: 02149/2018-1
Classificagao: Consulta

UG: PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Consulente; Chefe do Poder Executivo Municipal (ES, Cachoeiro de Itapemirim, VICTOR
DA SILVA COELHO)

CONSULTA - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DA EXTINGAO DE CREDITO TRIBUTARIO POR
COMPENSACAO, DACAO EM PAGAMENTO OU
TRANSAGAO MEDIANTE A ENTREGA DE BENS MOVEIS
OU O FORNECIMENTO DE SERVICOS A MUNICIPALIDADE,
AINDA QUE HAJA LElI AUTORIZATIVA, POR OFENSA A
OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO IMPOSTA PELO
ARTIGO 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
VIABILIDADE JURIDICA DA EXTINCAO DE CREDITO
TRIBUTARIO POR DAGCAO EM PAGAMENTO DE BENS
IMOVEIS, DESDE QUE AUTORIZADA POR LEI ESPECIFICA
E OBSERVADOS OS LIMITES DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL E AS NORMAS CONSTITUCIONAIS
PERTINENTES.

O EXMO. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cachoeiro de ltapemirim, senhor Victor da Silva Coelho, na qual indaga sobre a

)
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possibilidade de extingdo de créditos tributarios por compensagao, transacao ou
fornecimento de bens ou servigos a municipalidade, nos seguintes termos (peticao
inicial 75/2018-2 — pega 02):

E possivel, dentre os principios da Administracdo Publica, apos
edicao de lei municipal autorizativa, que o municipic realize
extingdo de créditos tributarios, de inadimplentes com a
fazenda municipal, via compensacdo ou ftransagao, por
fornecimento de bens ou sernvicos & municipalidade?

Preliminarmente, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas (NRC)
prolatou a Instrugao Técnica de Consulta 6/2018-1 (peca 05), na qual entendeu
reconheceu a presenga dos requisitos de admissibilidade, sugeriu o conhecimento
da consulta e a remessa dos autos ao Nicleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS).

O NJS, por sua vez, informou sobre a inexisténcia de deliberagao deste Tribunal
sobre a matéria versada e devolveu o feito ao NRC para instrugao de meérito,

conforme consignado no Estudo de Jurisprudéncia e Sumula 7/2018-6 (peca 06).

Encerrando a instrugdo processual, o NRC manifestou-se na forma da [TC 25/2018-
4, pugnando pela inadmissibilidade da extincdo de créditos fributarios por
compensacdo, dacdo em pagamento de bens mdveis ou transagdo mediante o
fornecimento de bens ou servicos, por ofensa & obrigatoriedade de licitagao
consoante o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, ainda que exista lei municipal

autorizativa (peca 08).

Por outro lado, acrescentou ser possivel a dagdo em pagamento de bens imdveis,
desde que haja autorizagao legislativa especifica e respeitados os limites previstos
no Codigo Tributario Nacional e as normas constitucionais:

[-]
Il - CONCLUSAO

11g 3 v Confersncia cr WELD3 /iwWws.tos, e85, . gmv,
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Por todo o exposto, opina-se, quanto ao mérito, nos seguintes
termos:

Ainda que lei municipal autorizativa disponha que o Municipio
possa extinguir créditos fributarios, via compensacao, dacao
em pagamenio de bens modwveis ou transag@o, mediante o
fornecimento de bens ou servigos a municipalidade, estes nao
sao admissiveis, por ofensa ao principio licitatério, previsto no
artigo 37, XX|, da Constituicado Federal.

Em relagao a dagao em pagamento de bens imoveis, previsto
no artigo 156, inciso Xl, do Cadigo Tributario Nacional, este
deve limitar-se a entrega de bens imoveis pelo devedor,
devendo tal previsdo ser aplicada, somente apés a
regulamentagao por lei municipal, que podera prever os modos
para a sua ocorréncia, desde que respeitados os limites
previstos no Cdédigo Tributario Nacional e normas
constitucionais, dentre elas, o Principio da Obrigatoriedade de
Licitar, para a aquisi¢ao de bens e servicos pela Administracéo,

ressalvadas as excegdes previstas em Lei Federal.

Encampando o entendimento técnico, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas proferiu o Parecer 2595/2018-7 (peca 12), subscrevendo os termos da
Instrucdo Técnica de Consulta 25/2018-5.

I FUNDAMENTOS

L1 ADMISSIBILIDADE
Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior processamento da presente consulta, notadamente os
constantes do artigo 122, da Lei Complementar Estadual 621 de 8 de margo de 2012
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado), a saber:

Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as dlvidas

suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
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concernentes & matéria de sua competéncia, que lhe forem
formuladas pelas seguintes autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais;

ll - Presidente do Tribunal de Justiga e Procurador Geral de Justica;
IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado:
V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissGes permanentes da Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais;

VIl - Diretor presidente de autarquia, fundacao publica, empresa
estatal e de sociedade de economia mista cujo controle societario
pertenga ao Estado ou aos Municipios.

§ 1° A consulta devera conter as seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas:

Il - conter indicagéo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concrelo;

V - estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou
juridica da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta
dependera da relevancia juridica, econémica, social ou da
repercussao da matéria no ambito da administragéo publica, com
conteudo que possa ter reflexos sobre a administragédo direta e
indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos §§ 1° e 2° os legitimados
dos incisos V, VI e VIl do caput deste artigo deverdo demonstrar a
pertinéncia tematica da consulta as respectivas areas de atribuicdo
das instituigbes que representam.

Da mesma forma, a Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas) também preleciona em seu art. 233, sendo vejamos:

Art. 233. O Plenario decidira sobre consullas quanto as divdas suscitadas
na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concementes a
matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes
autoridades:

Confersncia em hotps/iwww. tes.8s.gov,
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| - Govemnador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa & de Cadmaras Municipais;

Il - Presidente do Tribunal de Justica, Corregedor-Geral de Justica e
ProcuradorGeral de Justiga,

IV - Procurador-Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V - Secretario de Estado e, quando crdenador de despesas, o Secretario de
Municipio;

VI - Presidente das comissGes permanentes da Assembleia Legisiativa e
das Camaras Municipais;

VIl - Diretor-Presidente de autarquia, fundagdo publica, empresa estatal e
de sociedade de economia mista cujo controle societario pertenga ao
Estado ou aos Municipios.

§ 1° A consulta atendera, cumulativamente, aos seguinies requisitos;

| - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il - conter indicagdo precisa da divida ou controvérsia suscitada;

IV - ndo se referir apenas a caso concrelo;

V - estar instruida com parecer do orgdo de assisténcla tecnica e/ou juridica
da autoridade consulente.

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera
da relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussdo da maténa no
ambito da Administragdo Publica, com conteldo gue possa ter reflexos
sobre a Administragao direta e indireta do Estado ou dos Municipios.

§ 3° Cumulativamente aos requisitos dos 8§ 1° e 2° os legitimados dos
incisos V, VI e VIl do caput deste artigo dewerdo demonstrar a pertinéncia
tematica da consulta as respectivas areas de atribuigao das instituigdes que

representam.

Como se vé, o expediente foi apresentado por autoridade legitimada, estando
atendidos o art. 122, 1 e §1°, |, da LC 621/2012 e o art. 233, | e §1°, |, do Regimento

Interno (RITCEES).

Da mesma forma, constata-se que se refere & matéria de competéncia deste

Tribunal, que contém indicagao precisa da divida ou controvérsia suscitada e nao se

refere exclusivamente a caso concreto, além de estar instruida com parecer do

orgéo de assisténcia da autoridade consulente.
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Ademais, o tema a ser aprofundado tem relevancia juridica e repercute no ambito da
Administragdo Publica, com potenciais reflexos na esfera de outros jurisdicionados,
estando também demonstrada sua pertinéncia tematica com a area de atuacao da
Instituicdo representada pelo consulente (incisos e paragrafos do art. 122, da LC
621/2012 e do art. 233, do RITCEES).

Assim, verifico que foram satisfeitos os requisitos de admissibilidade e CONHECO a
presente consulta, ante as razbes expostas e conforme sugerido na ITC 6/2018-1
(peca 05).

2 MERITO

Quanto a indagagdo formulada, o NRC aprofundou a discussao de mérito e, com
propriedade, abordou o tema proposto pelo consulente para concluir pela
inadmissibilidade da extingdo de créditos tributarios por compensagao, dacgao em
pagamento de bens méwveis ou transacdo mediante o fornecimento de bens ou
servicos, por ofensa a obrigatoriedade de licitagdo consoante o art. 37, XXl da

Constituicdo Federal, ainda que exista lei municipal autorizativa.

Por outro lado, acrescentou ser possivel a dagcdo em pagamento de bens imoveis,
desde que haja autorizagado legislativa especifica e que sejam respeitados os limites
previstos no Codigo Tributario Nacional e as normas constitucionais, consoante se
observa na Instrugdo Técnica de Consulta 25/2018-4 (pega 08).

Por entender suficiente e plenamente fundamentado o entendimento concebido pela
area técnica, passo a transcrever sua fundamentagdo e conclusé@o, tornando-as
razbes de meu convencimento:
]
Il - MERITO
Quantc ac mérito, questiona-se na presente consulta a possibilidade de a
Administragao Publica, mediante a edigdo de lei municipal autorizativa,
extinguir créditos tributarios, via compensacao, lransagdo ou dagao em
pagamento, a partir do fornecimento de bens ou seniges a municlpalidade,
ja que, conforme aduziu o Consulente, muitos devedores do Municipio s&o
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prestadores de senigos, dos quais o proprio Municipic demanda, e,
segundo ele, em razdo da crise financeira, tomou-se necessario aderir a
solugdes que unam criatividade, eficiéncia e legalidade.
Sobre a tematica, werifica-se, antes de mais nada, a necessidade de
esclarecer as possibilidades previstas em lei, para a extingdo de creditos
tributarios, examinando-se, em e&special, os itens elencados pelo
Consulente, quais sejam, compensagao. transagao e dagdo em pagamento,
e ainda, se tais institutos se prestam a intengéo do Consulente de extinguir
créditos tributdrios a partir da entrega de bens ou prestacdo de senigos
pelo devedor ao credor.
Observa-se, antes de iniciar o estudo indivdualizado de cada uma dessas
formas, que o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, Lei Complementar n®
5172/66, ao definir tributo, dispde que este deve ser cobrado em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, indicandc a necessidade de gue gualquer
uma das modalidades possiwis de quitagao dos créditos tributarios respeite
a exigéncia, conforme a seguir se transcreve:
Art. 3°. Tributo é toda prestagédo pecunidria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ativdade administrativa
plenamente vinculada.
Também inserido no referido diploma legal, o artigo 156 elenca as formas
possivels de extingdo dos créditos tributarios, e, dentre elas, estéo descritos
os Institutos questionados pelo Consulente, conforme a seguir também se

lranscreve:

. o pagamento;
Il.  acompensagao;
ll. atransacao;

IV. remisséo;

V.  aprescrigao e decadéncia;

VI. aconwersdc de depésito em renda;

VIl. o pagamento antecipadc e a homologaga@o do langamento nos
termos do disposte no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°;

VIIl. a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°
do artigo 164,

IX. a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida na drbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeta de agdo anulatoria,

X a declsao judicial passada em julgado,
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Paragrafo Unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingao total ou

parcial do crédito scbre a ulterior werificagdo da irregularidade da sua

constituigéo, observado o disposto nos artigos 144 e 149. (Grifo nosso)

Verifica-se, contudo, que embora o Codigo Tributario Nacional preveja as
formas acima elencadas, como possiwis para a extingdo de creditos
tributarios, faz-se necessaric compreender se as referidas formas se
prestam ao pretendido e questionado na Consulta, ou seja, extinguir
créditos tributarios, a parir da entrega de bens ou prestagdo de semnvigcos.
Sobre os institutos questionados pelo Consulente. analisa-se, em primeiro
lugar, a compensagao tributéria, prevista no artigo 156, incisc ll, do Caédigo
Tributario acima transcrito, que nos termos do artigo 170 e 170-A, do
referide diploma legal, é admitida entre créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, entre o sujeito passivo e a Fazenda Publica. conforme a
seguir se expde:
Art. 170. A lei pode, nas condigées e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacgdo de créditos tributérios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeilo passivo contra a Fazenda
Publica.
Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinard, para os efeilos deste artigo, a apuragdo do seu montante,
ndo podendo, porém, cominar redugdc maior gque a correspondente a0
juro de 1% (um por cento) ac més pelo tempo a decorrer entre a data
da compensacao e do vencimento.
Art. 170-A. E vedada a compensagao mediante o aprowitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passiwo, antes do
transito em julgado da respectiva deciso judicial.
Obsenva-se, que embora o ordenamento juridico tenha previsto
expressamente a compensagdo, como forma possivel de extingdo de
creditos tributarios, que a hipotese nao se enguadra coma passivel de
atender ao pretendido pelo Consulente, uma vez que, nao se presta ao
fornecimento de bens ou senigos a municipalidade, exigindo-se,
contrariamente ao proposto pelo mesmo, a exisléncia de créditos mutuos,

liquidos e certos, entre devedor e credor, o que ndo € o caso.
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Em seguida, passa-se aoc exame dos demais instilutos sugeridos pelo
Consulente, a comegar pela dacdo em pagamento, que também foi inserida
no artigo 156, inciso X, pela Lel Complementar n® 104/2001, que a
restringe, contudo, a bens imowis. A dacdc em pagamento, nos termos da
lei, seria o pagamento de um tributo, por intermédio da transferéncia de um
bem imowel, ndo abrangendo, contudo, os bens mowveis, ao menos pela
literalidade do dispositivo referenciado.
Mesmo assim, ndo se pode negar a discussdo ja travada a respeito da
tematica, sobreludo, em razdo do disposlo no artigo 141, do Codigo
Tributéric Nacional, Lei n® 5.172/66, expressamente exigir, que o crédito
tributario s6 se extingue nos casos expressamente previstos em lei,
conforme a seguir se transcreve:
Art. 141. O crédito tributario regularmente constituidc somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluids,
nos casos previstos em lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas,
sob pena de responsabilidade funcional, na forma da lei, 2 sua
efetivagdo ou as respeclivas garantias.
A divida existia, com mais razdo, antes da vigéncia da Lei Complementar n®
104/2001, que ao acrescentar o inciso X, ao artigo 156, do Codigo
Tributario Nacional, passou a dispor sobre a dagao em pagamento de bens
imdveis como forma de extingdo do crédilo tributario, o que antes nao tinha
expressa prevMsao.
Mesmo antes do referido dispositivo ser acrescido ao Codigo Tributario
Nacional, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1817-DF, em
sede de cautelar, em dezembro de 1898, enlendeu pela limitagdo das
possibilidades de extingdo de créditos tributarios aos casos elencados em
lei, entendendo, portanto, pela inconstitucionalidade de lei distrtal, que
dispunha sobre o pagamento de débitos tributarios atraves de materiais
destinados a atender a programas de Gowemo (dagdo em pagamentc de
bens moweis).
No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela
inconstitucionalidade de lei estadual do Rio Grande do Sul, que antes do
acréscimo do inciso M, do artigop 156, do CTN, preva como hipdtese de
extingdo do crédito tributario, a dagdo em pagamento.
Quando, no entanto, foi julgado o mérito da ADI 1917-DF, em 2007, e o
dispositivo do CTN ja havia sido incluso (156, inciso Xl — inserido pela Lei
Complementar n® 104/2001), o Supremo Tribunal Federal, entendeu, que a
Lei Ordindria Distrital n® 1624/97, que dispunha sobre a dacdo em

Conferdncia em http://fwww.tce.s8.900,
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pagamento de bens moweis para a exting@o de crédilo tributario (materiais
destinados a atender a programas de Gowerno), era inconstitucional, por
ofensa ao Principio Licitatorio, previsto no artigo 37 XX, da Constituicao
Federal, conforme ementa que a seguir se transcreve:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AQ
PRINCIPIO DA LICITAGAO (CF, ART. 37, Xx).
l. Lei ordinaria distrital — pagamento de debitos tributarios por meio de
dacao em pagamento.
Il. Hipdtese de criagdo de nova causa de extingdo do crédito tributario.
lil. Ofensa ao Principio da Licitagéo na aquisicdo de materiais pela
Administragao Publica.
IV.Confirmagdo do julgamento cautelar em que se declarou a
inconstitucionalidade da lei ordinaria distrital n® 1.624/1997.
Verifica-se assim, que por ocasido do julgamento definitivo da Agao Direta
de Inconstitucionalidade referenciada, o entrave a possibilidade de dagao
em pagamento de bens mowis, como forma de extingdo do crédito
tributario, que estava restrito pelo inciso X, do artigo 156, do CTN a bens
imoveis, teve como fundamento, ndo exatamente a falta de previsao em lei,
e sim o descumprimento da obrigagao de licitar, para adquirir bens e
senicos para a Administragdo, conforme previsdo do artigo 37, XX, da
Constituicdo Federal, que a seguir se transcreve:
Artigo 37. A Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia e, também ao seguinte:
XA{. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
senigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concomrentes, com clausulas que eslabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaweis a garantia do cumprimento das obriga¢des.
Pelo dispositivo referenciado, pode-se concluir que a Constituicdo Federal,
expressamente prevé como regra geral a necessaria licitagao, para que a
Administragdo Publica adquira bens e senigos, ressalvados os casos
previstos em lei federal, uma vez que, nos termos do artigo 22, incisa XXV,
somente lei da Unido pode dispor sobre as excegdes a obrigagao de licitar,

as quais podem ser citadas, a titulo exemplificativo, as dispostas nos artigos
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17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/93, que preveem casos de licitacao dispensada,
dispensawel e inexigibilidade, e o artigo 156, inciso X. que prevé a extingdo
do crédito tributario, por dagdo em pagamento de bens imowis, o gue nao
pode ser extensivo a bens mowis, como pretende o Consulente.
Observa-se ainda, que em tal caso, embora o Cdédigo Tribularic prewveja a
possiblidade de extingao do crédito pela dagao em pagamento de bens
imoweis, que a regra ndo é autoaplicavel, necessitando de regulamentagao
pelo ente. o que deve ser feito atraves de lei municipal. A titulo
exemplificativo, a Unido s6 permitiu a referida pratica para seus tributos, por
intermédio da Lei n® 13.259/2016 e da Portaria da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional n® 32/2018, dispondo de critérios acerca da medida.
Do mesmo modo, ao tratar o Consulente da transagdo, como forma de
extingdo do crédito tributario, nos termos do artigo 156, incise lll, do Cédigo
Tributario Nacional, ja transcrito, faz-se necessario erificar, a possibilidade
questionada, acerca da realizagdo desta, por intermedio de prestacdo de
senicos para a Administragac Publica.
Sobre a transagdo, o artigo 171, do mesmeo diploma legal dispde que a lei
pode facultar, nas condigdes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigagao tributaria, a transagdo, mediante concesstes mutuas, o que
extinguira o crédito tributario, conforme a seguir se transcreve:

Arl. 171. A lei pode facultar, nas condigbes que estabelega, aos

sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria celebrar transagédce que,

mediante concessfes mutuas, importe em determinagtes de litigio e

consequente extingé@o do crédito tributdrio.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar

a transagac em cada caso.
Pela expressa previsdo legal, admite-se, que os sujeitos da obrigacao
tributdria realizem concessdes mutuas, que nac foram especificadas em lei,
e, portanto, seria admissivel um acordo, por intermédio de prestagdo de
senigos pelo devedor tributario ao credor, desde que prevista em lei,
conforme exigéncia do dispositivo e, ainda, que tal fato nao importe em
descumprimento de outras normas, conforme identificou a Corte Suprema,
no julgamento acerca da possibilidade de dagdo em pagamento de bens
mowveis.
La, como neste caso, seria forgoso salientar, que ndo é possivel admitir
que a Administracao Publica transacione, de modo a pemmitir que adquira a
prestacdo de senicos por terceiros, ainda que dewedores lributarios. sem a

realizagdo de licitagdo, uma vez que Isso ofende o disposto no artigo 37,
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XX, da Constituicdo Federal, que so admite excegdes, para a aguisicao de
bens e senigos pela Administragdo, nos casos expressamente previstos em
lei federal.

Neste sentido, conclui-se que a edicdo de lei municipal autorizativa que
disponha que o municipio possa extinguir créditos tributarios, wa
compensagéo, dagdo em pagamento de bens moweis ou transagéo,
mediante o fornecimento de bens ou senigos a municipalidade nao e
admissivel, por ofensa ac principio licitatério, prevsto no artigo 37, XA, da
Constituigdo Federal.

Ill - CONCLUSAOQ

Por todo o exposto, opina-se, quanto ao merito, nos seguintes termos:

Ainda que lei municipal autorizativa disponha que o Municipio possa
extinguir créditos tributarios, via compensacdo, dagdo em pagamento de
bens mdweis ou transagdo, mediante o fornecimento de bens ou senigos a
municipalidade, estes ndo sdo admissiveis, por ofensa ac principio
licitatorio, previsto no artigo 37, XX, da Constituicao Federal.

Em relagdo a dagdo em pagamento de bens iméweis, previsto no artigo 156,
inciso X, do Codigo Tributario Naclonal, este deve limitar-se a entrega de
bens imoweis pelo devedor, devendo tal previsdo ser aplicada, somente
apos a regulamentagdo por lei municipal, que podera prever os modos para
a sua ocorréncia, desde que respeitados os limites previstos no Codigo
Tributario Nacional e normas constitucionais, dentre elas, o Principio da
Obrigatoriedade de Licitar, para a aquisicdo de bens e semnigos pela

Administragao, ressalvadas as excegées previstas em Lel Federal.

] PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o
entendimento técnico € ministerial e VOTO no sentido de que o Plenario aprove a

seguinte proposta de deliberacao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator
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1. PARECER EM CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo plenaria, em

CONHECER a consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1.1. Ainda que lei municipal autorizativa disponha que o Municipio possa extinguir
créditos tributarios, via compensacédo, dagdo em pagamento de bens méveis ou
transagdo, mediante o fornecimento de bens ou servicos & municipalidade, estes
ndo sdo admissiveis, por ofensa ao principio licitatério, previsto no artigo 37, XX, da

Constituicao Federal.

1.2, Em relagéo a dagdo em pagamento de bens imdveis, previsto no artigo 156,
inciso Xl do Codigo Tributario Nacional, este deve limitar-se a entrega de bens
imoveis pelo devedor, devendo tal previsdo ser aplicada, somente apos a
regulamentacdo por lei municipal, que podera prever os modos para a sua
ocorréncia, desde que respeitados os limites previstos no Cédigo Tributario Nacional
e normas constitucionais, dentre elas, o Principio da Obrigatoriedade de Licitar, para
a aquisicdo de bens e servicos pela Administragédo, ressalvadas as excegées

previstas em Lei Federal.

1.3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 17/07/2018 - 232 Sess&o Ordinaria do Plenario.

4, Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun (relator), Domingos Augusto Taufner e Seérgio Manoel Nader

Borges.
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4.2. Conselheiros em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessodes
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