A ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

e PARECER

COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 022/2026

Processo n? 615/2026

Autoria: Vereador Oldair Rossi

Ementa: Dispde sobre a obrigacdao da apresentacao de certiddo negativa de
antecedentes criminais pelos profissionais que atendem criangas e adolescentes no
servico publico municipal e da outras providéncias.

I RELATORIO:

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei n2 022/2026,
de autoria do Vereador Oldair Rossi, que dispde sobre a obrigatoriedade de
apresentacao de certidao negativa de antecedentes criminais por profissionais que
atuam no atendimento a criangas e adolescentes no ambito do servico publico
municipal, estabelecendo, ainda, restricdes ao exercicio de fungdes e consequéncias
administrativas decorrentes do descumprimento da medida.

A proposicao foi protocolizada em 16 de margo de 2026, seguindo o fluxo
legislativo regular, com posterior encaminhamento a Secretaria Legislativa, inclusdo
em pauta da 62 Sessao Ordinaria e leitura em plenario, sendo entdao remetida a esta
Comissdo para analise.

O texto normativo estabelece a exigéncia periddica de apresentagao de
certidoes negativas nas esferas estadual e federal, além de prever impedimentos a
nomeagao, permanéncia e contratagdo de individuos com determinadas
condenacdes, inclusive com reflexos sobre vinculos com instituicdes privadas que
mantenham relacao com o Poder Publico municipal.

E o relatério.

1. VOTO DA RELATORA:

A proposicao em exame apresenta, em sua motivagao, finalidade legitima
e socialmente relevante, voltada a protegao de criangas e adolescentes no ambiente
institucional. Contudo, a analise sob a 6tica desta Comissao demanda a verificagao
de sua conformidade com o ordenamento juridico, especialmente quanto a
competéncia legislativa e a consisténcia normativa.

De inicio, observa-se que o nucleo da matéria ja se encontra disciplinado
em ambito nacional. A recente alteragdao promovida no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, por meio da Lei n? 14.811/2024, introduziu o art. 59-A, estabelecendo
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diretrizes especificas relacionadas a exigéncia de verificacdo de antecedentes para
profissionais que atuam diretamente com o publico infantojuvenil.

Nesse contexto, a iniciativa municipal acaba por reproduzir conteudo ja
tratado em legislacao federal, criando um regime paralelo que, embora semelhante
em propdsito, ndo agrega inovacdo normativa substancial. Ao contrdrio, abre
margem para interpretac¢des divergentes e para a fragmentacao da disciplina juridica
de tema que exige uniformidade.

Além disso, a proposicdo avanca sobre campo cuja regulamentacao
extrapola a esfera de atuagao municipal. Ao estabelecer impedimentos ao exercicio
de fungdes publicas e disciplinar consequéncias diretas sobre vinculos funcionais,
como vedag¢dao a nomeacgao, nulidade de atos e responsabilizacdo de agentes, o
projeto interfere na organizagdao administrativa e no regime juridico de pessoal,
matéria cuja iniciativa é reservada ao Poder Executivo.

N3o bastasse isso, o texto amplia seus efeitos para instituicdes privadas
que mantenham relagdo com o Municipio, condicionando a contratagdao de
profissionais e vinculando o repasse de recursos publicos ao cumprimento das
exigéncias estabelecidas.

Tal previsdao alcanga aspectos préprios das relacdes de trabalho e da
atividade econ6mica, cuja disciplina normativa é atribuida a Unido, nos termos da
Constituicdo Federal.

Outro ponto que merece atencao reside na estrutura sancionatoéria
implicita na proposta. A norma cria obrigagdes e vedagdes de amplo alcance, mas
ndo delimita, com a precisdo necessdria, os efeitos juridicos decorrentes de seu
descumprimento, especialmente no que diz respeito a situagao funcional dos
agentes.

A auséncia de critérios claros para aplicacao das consequéncias previstas
compromete a seguranga juridica e pode conduzir a interpretagdes inconsistentes
na sua execucgao.

Esse cendrio evidencia que, embora bem-intencionada, a iniciativa
apresenta fragilidades relevantes sob o ponto de vista normativo. Ao sobrepor
disciplina ja existente, avangar sobre competéncias alheias e estruturar comandos
com elevado potencial de controvérsia interpretativa, a proposicao acaba por se
afastar dos parametros exigidos para sua regular tramitacao.

Dessa forma, a protecdo a infancia (valor que deve ser preservado e
promovido) ndo se mostra comprometida pela auséncia da norma municipal
proposta, uma vez que ja encontra amparo em legislagao federal vigente e aplicavel.
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. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Redacgao e Justica, por unanimidade de seus membros
manifesta-se contraria ao Projeto de Lei n.2 022/2026.

Sala das Comissdes, em 23 de margo de 2026.

KAMILLA ROCHA ROSANA PINHEIRO ANSELMO BIGOSSI
RELATORA PRESIDENTE MEMBRO
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